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ن�س���ان هو هيئة علمية وبحثية وفكرية  مركز القاهرة لدرا�سات حقوق الإ

ن�سان في العالم العربي، ويلتزم المركز في  ت�ستهدف تعزيز حقوق الإ

ن�سان.  علان���ات العالمية لحقوق الإ ذلك بكافة المواثيق والعهود والإ

عمال  ن�شط���ة والأ ي�سع���ى المرك���ز لتحقيق هذا الهدف ع���ن طريق الأ

ن�شطة  البحثية والعلمية والفكرية، بما في ذلك البحوث التجريبية والأ

التعليمية.

يتبن���ى المركز لهذا الغر����ض برامج علمية وتعليمي���ة، ت�شمل القيام 

بالبحوث النظرية والتطبيقية، وعق���د الم�ؤتمرات والندوات والمناظرات 

والحلق���ات الدرا�سية. ويق���دم خدماته للدار�س�ي�ن في مجال حقوق 

ن�سان . الإ

ية هيئة �سيا�سية عربية  لا ينخرط المركز في �أن�شطة �سيا�سية ولا ين�ضم لأ

�أو دولي���ة ت�ؤثر عل���ى نزاهة �أن�شطته، ويتع���اون مع الجميع من هذا 

المنطلق.

المدير التنفيذي

معتز الفجيري

كاديمي الم�ست�شار الأ

محمد ال�سيد �سعيد
مدير المركز

بهي  الدين ح�سن
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مقدمة 

واعتماده  ن�سان  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ �صدور  د�شن 

مم المتحدة  ع�ضاء بالأ بموافقة �شبه �إجماعية من قبل الدول الأ

ن�سان  في العا�شر من دي�سمبر 1948، مدخلا للنظر �إلى حقوق الإ

باعتبارها حقوقا عالمية ينبغي �أن يتمتع بها على قدم الم�ساواة 

مختلف �سكان هذا العالم، ب�صرف النظر عن الاختلافات العرقية 

�أو الدينية �أو الثقافية �أو حتى الاختلاف في النوع �أو في طبيعة 

هذا  لها  يخ�ضع  التي  ال�سيا�سية،  الظروف  �أو  ال�سيا�سية  النظم 

قليم �أو ذاك،�سواء كان م�ستقلا �أو تحت الو�صاية �أو الانتداب  الإ

�أو حتى تحت الاحتلال.
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مم  علان تعزيزا لمقا�صد و�أهداف الأ وقد جاء �صدور هذا الإ

المتحدة، التي عبر عنها ميثاق هذه المنظمة عند ت�أ�سي�سها في 

مم المتحدة  عام 1945، و�أكد في ديباجته على »�إيمان �شعوب الأ

ن�سان وبكرامة الفرد وقدره، وبما للرجال  �سا�سية للإ بالحقوق الأ

مم كبيرها و�صغيرها من حقوق مت�ساوية«. كما �أكد  والن�ساء والأ

ولى على �أن واحدا من  مم المتحدة في �صدر مادته الأ ميثاق الأ

مقا�صدها الرئي�سية هو العمل على تحقيق التعاون الدولي في 

�سا�سية للنا�س جميعا  ن�سان والحريات الأ مجال تعزيز حقوق الإ

بلا تمييز ب�سبب الجن�س �أو اللغة �أو الدين، ولا تفريق بين الرجال 

المتحدة  مم  الأ التزام  الميثاق  من   55 المادة  وبيّنت  والن�ساء. 

�سا�سية،  ن�سان والحريات الأ بالعمل على �إ�شاعة احترام حقوق الإ

ع�ضاء  الأ جميع  يتعهد  �أن  على   56 المادة  و�أكدت  تمييز  دون 

مم المتحدة لتحقيق تلك المقا�صد. بالتعاون مع الأ

�سا�س  مم المتحدة لو�ضع الأ وتتابعت الخطوات عبر هيئة الأ

ن�سان التي تت�شكل  القانوني لما عرف بال�شرعة الدولية لحقوق الإ

العهد  بعده  ومن  ن�سان،  الإ لحقوق  العالمي  علان  الإ من  �أ�سا�سا 

والعهد  والثقافية،  والاجتماعية  الاقت�صادية  للحقوق  الدولي 

الاختياري  والبروتوكول  وال�سيا�سية  المدنية  للحقوق  الدولي 

الجمعية  عليها  وافقت  التي  ال�صكوك  وهى  به،  الملحق  ول  الأ

النفاذ  حيز  ودخلت   ،1966 العام  في  المتحدة  مم  للأ العامة 

الفعلي في العام 1976.

باعتبارها  فقط  لي�س  هائلة  مكانة  ال�صكوك  هذه  وتكت�سب 

علان العالمي لحقوق  �س�س التي يكر�سها الإ تترجم المبادئ والأ

�صادقت  التي  للبلدان  قانونا  ملزمة  اتفاقيات  �إلى  ن�سان،  wالإ
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مف�صل  ب�شكل  بموجبها  ويتحدد  ال�صكوك،  تلك  �إلى  ان�ضمت  �أو 

الالتزامات الواقعة على عاتق الحكومات من �أجل �ضمان احترام 

ن�سان، �أو من �أجل الامتناع عن كل ما من ��شأنه  وتعزيز حقوق الإ

�أن يقود �إلى خرق وانتهاك تلك الحقوق.

ا�ستحدثت  ال�صكوك  �أن هذه  ال�سياق  �أهمية في هذا  يقل  فلا 

المجال،  هذا  الحكومي في  داء  الأ لتقييم  �آليات محددة  بدورها 

التي  ن�سان،  الإ حقوق  تعزيز  في  المحرز  التقدم  مدى  وبحث 

تحميها تلك ال�صكوك والتحقق من ال�شكاوى والادعاءات المتعلقة 

ن�سان في هذا البلد �أو ذاك، و�إدارة حوار بناء  بانتهاك حقوق الإ

�إلى جانب الخبراء الم�ستقلين ممثلو  مع الحكومات ي�شارك فيه 

التو�صل  بهدف  الحكومية،  غير  والمنظمات  الدولية  المنظمات 

وبحث  ن�سان،  الإ حقوق  تعزيز  لم�شكلات  مو�ضوعي  تقييم  �إلى 

التو�صيات والاقتراحات التي من ��شأنها �أن ت�ساعد على تذليل 

التي تخل  الم�شكلات، وو�ضع حد للانتهاكات والخروقات  تلك 

بالتزامات الحكومات باحترام تلك الحقوق.

ن�سان قد  ومن ثم يمكن القول �إن ال�شرعية الدولية لحقوق الإ

ن�سان باعتبارها ��شأنا عالميا، تت�شارك  عززت النظر �إلى حقوق الإ

�سرة الدولية، ولي�ست ��شأنا داخليا، يجوز  فيه مختلف �أطراف الأ

ل�شتى  وتعري�ضهم  بمواطنيها  الا�ستئثار  للحكومات  بموجبه 

�صنوف القهر �أو الا�ضطهاد �أو التمييز، دون �أن تخ�ضع للم�ساءلة 

�أو المحا�سبة، حتى لو تذرعت في ذلك بدعاوى ال�سيادة الوطنية، 

ال�صلة  وثيق  �أمر  هى  بمواطنيها  الدولة  علاقة  �أن  بدعوى  �أو 

بالاخت�صا�ص الوطني للدولة.

wوقد بات من المتعين على الحكومات التي ان�ضمت �إلى �صكوك 
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



10

ن�سان، �أن تدرك وتقر �أنه  �أو اتفاقيات دولية في مجال حقوق الإ

لم يعد مقبولا التذرع بالاخت�صا�ص الوطني للدولة عند مناق�شة 

�أمور وثيقة ال�صلة بتطبيق مثل هذه الاتفاقيات، ذلك �أن �إبرام �أي 

اتفاقية دولية في م�سائل متعلقة بالاخت�صا�ص الوطني للدولة 

طار، ويحظر على �أطراف الاتفاقية التم�سك  يخرجها من هذا الإ

بهذا الاخت�صا�ص في �أي مو�ضوع متعلق بتطبيق �أو تف�سير هذه 

.
)1(

الاتفاقية

ن�سان قد و�ضعت  وبهذا المعنى ف�إن ال�شرعة الدولية لحقوق الإ

لحقوق  الفعلية  الحماية  بهدف  خا�صة  �آليات  لتنظيم  �أ�سا�سا 

مهمتها  �أجهزة  �إن�شاء  ود�شنت  �سا�سية  الأ وحرياته  ن�سان  الإ

�سا�سية و�ضع هذه الحماية مو�ضع التنفيذ. الأ

على  للق�ضاء  الدولية  الاتفاقية  �أن  �إلى  هنا  �شارة  الإ وتجدر 

مم المتحدة  جميع �أ�شكال التمييز العن�صري، والتي اعتمدتها الأ

المدنية  للحقوق  الدوليين  العهدين  اعتماد  من  واحد  عام  قبل 

وال�سيا�سية والحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، مثلت 

التي  الحقوق  لحماية  المتحدة  مم  الأ تبنتها  تعاهدية  �آلية  �أول 

ترعاها الاتفاقية و�ضمان تنفيذها.

ومن بعد العهدين الدوليين تنامت الخطوات على طريق �إبرام 

ن�سان. الاتفاقيات الدولية، التي توفر �آليات حمائية لحقوق الإ

ن�سان  وتهدف هذه المطبوعة �إلى م�ساعدة نا�شطي حقوق الإ

مم  الأ توفرها  التي  ليات  الآ من  الا�ستفادة  في  والراغبين 

�سا�س  بالأ تركز  ن�سان. وهى  الإ المتحدة لحماية وتعزيز حقوق 

الدولية  الاتفاقيات  ا�ستحدثتها  التي  التعاهدية  ليات  الآ على 

�إعداد ومناق�شة  لية  ن�سان، وتعطي اهتماما خا�صا لآ wلحقوق الإ
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الهيئات المنبثقة عن هذه  �أو  جهزة  �أمام الأ التقارير الحكومية 

فعالية  �أكثر  ب�صورة  لية  الآ هذه  ا�ستثمار  وكيفية  الاتفاقيات 

على  التركيز  يعني  ولا  الحكومية،  غير  المنظمات  جانب  من 

لية ب�صفة خا�صة التقليل من ��شأن �آليات �أخرى كفلتها  هذه الآ

�أو  الفردية،  ال�شكاوى  النظر في  �آلية  قبيل  الاتفاقيات من  هذه 

في �شكاوى تتقدم بها دول طرف في الاتفاقية �ضد دولة �أخرى 

مر يتعلق باعتبارات عملية وواقعية مفادها �أن م�صر  طرف. فالأ

ومعظم البلدان العربية لا تزال على موقفها المتحفظ �أو الراف�ض 

جراءات التي تمليها تلك الاتفاقيات �أو بروتوكولاتها  لاتخاذ الإ

�آلية مناق�شة  ليات عليها. ومن ثم تظل  الآ للقبول بتطبيق هذه 

التي  لية  الآ هى  التعاهدية  الهيئات  �أمام  الحكومية  التقارير 

في  الحكومية  غير  المنظمات  جانب  من  معها  الا�شتباك  يمكن 

الغالبية العظمى من بلداننا العربية.
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ول الف�صل الأ

ليات التعاهدية  الهيئات والآ

ن�سان لحماية حقوق الإ

الدولية  الاتفاقيات  وا�سعا من  عددا  �إن هنالك  القول  يمكن 

ن�سان،  الإ حقوق  حماية  بهدف  المتحدة  مم  الأ اعتمدتها  التي 

على  المطبوعة-  هذه  هداف  –لأ فقط  نركز  �سوف  لكننا 

�سا�سية التي انبثق عنها هيئات �أو �أجهزة محددة  الاتفاقيات الأ

يُناط بها تفعيل �آليات اعتمدتها هذه الاتفاقيات ل�ضمان تطبيق 

التزامات، ومن ثم �سوف ين�صب الحديث هنا  ما ورد  بها من 

ليات التعاهدية التي وفرتها �سبع اتفاقيات  حول الهيئات والآ

�أ�سا�سية تتمثل في:
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1-الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز 

مم المتحدة  العن�صري، وقد اعتمدت من قبل الجمعية العامة للأ

 .1969 يناير  في  النفاذ  حيز  ودخلت   ،1965 دي�سمبر  في 

وبمقت�ضاها �أن�شئت لجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري.

وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  2-العهد 

وقد اعتمد في دي�سمبر 1966. و�أ�صبح نافذا في مار�س 1976. 

ن�سان. و�أن�شئت بموجبه اللجنة المعنية بحقوق الإ

الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  3-العهد 

 ،1966 �أي�ضا في دي�سمبر  والاجتماعية والثقافية وقد اعتمد 

ف�إن   ،1985 عام  وحتى   .1976 يناير  في  النفاذ  حيز  ودخل 

المتحدة كان بمثابة  مم  بالأ الاقت�صادي والاجتماعي  المجل�س 

الجهاز الم�سئول عن تطبيق �أحكام هذا العهد، ودرا�سة التقارير 

في  المجل�س  انتهى  وقد  �إطاره.  في  الحكومات  تقدمها  التي 

قراره رقم 17 ل�سنة 1985 �إلى �إن�شاء اللجنة المعنية بالحقوق 

بها  المناط  الجهة  بذلك  لت�صبح  والاجتماعية،  الاقت�صادية 

.
)2(

تطبيق �أحكام هذا العهد

4-اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة 

حيز  ودخلت   .1979 دي�سمبر  في  المتحدة  مم  الأ اعتمدتها  وقد 

الق�ضاء  لجنة  �إطارها  في  و�أن�شئت   ،1981 �سبتمبر  في  التنفيذ 

�أحكام  تطبيق  على  ال�سهر  بها  المناط  المر�أة  �ضد  التمييز  على 

تلك الاتفاقية.

من  وغيره  التعذيب  لمناه�ضة  الدولية  5-الاتفاقية 

�أو  �إن�سانية  اللا  �أو  القا�سية  العقوبة  �أو  المعاملة  �ضروب 
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النفاذ  1984، ودخلت حيز  اعتمدت في دي�سمبر  المهينة، وقد 

في �سبتمبر 1987. وانبثق عنها لجنة مناه�ضة التعذيب المناط 

بها ال�سهر على تطبيق �أحكام الاتفاقية.

مم المتحدة في  6-اتفاقية حقوق الطفل، وقد اعتمدتها الأ

نوفمبر 1989، ودخلت حيز النفاذ الفعلي في �سبتمبر 1990. 

وبمقت�ضاها تم �إن�شاء اللجنة المعنية بحقوق الطفل.

العمال  جميع  حقوق  لحماية  الدولية  7-الاتفاقية 

 ،1990 دي�سمبر  في  اعتمدت  وقد  �أ�سرهم،  و�أفراد  المهاجرين 

حماية  لجنة  عنها  وانبثقت   ،2003 في  النفاذ  حيز  ودخلت 

حقوق جميع العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم.

جهزة  ونخل�ص من ذلك �إلى �أن الهيئات التعاهدية هى تلك الأ

�أو اللجان التي ت�شكلت بموجب اتفاقيات دولية اعتمدت �آليات 

الاتفاقيات، وتبيان  التي ترعاها هذه  محددة لحماية الحقوق 

:
)3(

�سا�س مدى التقدم المحرز ل�ضمان تلك الحقوق. وهى بالأ

1-لجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري.

ن�سان. 2-اللجنة المعنية بحقوق الإ

3-اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية.

4-لجنة الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة.

5-لجنة مناه�ضة التعذيب.

6-اللجنة المعنية بحقوق الطفل.

و�أفراد  المهاجرين  العمال  جميع  حقوق  حماية  7-لجنة 

�أ�سرهم.
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ت�شكيل الهيئات التعاهدية

التفا�صيل  الدخول في  القول ب�صفة عامة، ومن دون  يمكن 

�إن الاتفاقيات ال�سبع الرئي�سية قد انحازت �إلى �أن تت�شكل اللجنة 

المناط بها تطبيق �أحكام كل اتفاقية من �أع�ضاء، ي�شترط فيهم 

لهم  والم�شهود  الرفيعة  الخلقية  المناقب  ذوي  من  يكونوا  �أن 

بالخبرة  يتمتعون  وممن  ن�سان،  الإ حقوق  ميدان  في  بالكفاءة 

طراف في الاتفاقية بتر�شيح  القانونية اللازمة. وتقوم الدول الأ

يكون  �أن  وينبغي  ال�سري.  بالاقتراع  انتخابهم  ثم  ع�ضاء  الأ

طراف، و�أن تراعي في  ع�ضاء المر�شحون من مواطني الدول الأ الأ

والنظم  الح�ضارات  وتمثيل  الجغرافي  التوزيع  عدالة  انتخابهم 

القانونية الرئي�سية المختلفة.

وعلى الرغم من �أن خبراء اللجنة بهذا المعنى مختارون من 

قبل الحكومات، ف�إنهم يمار�سون عملهم ب�صفتهم ال�شخ�صية. وقد 

طورت اللجان �أو الهيئات التعاهدية مبادئ توجيهية �أخلاقية 

حيدتهم  تعزيز  ل�ضمان  ها  �أع�ضا�ؤ بها  ي�ستر�شد  �أن  ينبغي 

وا�ستقلالهم في عملهم عن مواقف حكوماتهم.

�أن  �أنه لا يجوز لع�ضو في اللجنة  ويرد �ضمن هذه المبادئ 

اعتماد  التقرير المقدم من حكومته، وفي  النظر في  ي�شترك في 

اللجنة في ختام مناق�شتها  الملاحظات الختامية، التي تعلنها 

لهذا التقرير. كما لا يجوز له الم�شاركة في مناق�شة �شكوى تتعلق 

ما  �إذا  اللجنة  ع�ضاء  لأ يجوز  كما  �إليها،  ينتمي  التي  بالدولة 

ا�ست�شعروا �أن مناق�شة مو�ضوع بعينه قد تحاط ب�شبهات التحيز 

من قبل �أع�ضاء بعينهم �أن يردوهم عن الم�شاركة في المداولات 

.
)4(

wب��شأنه
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



17

التعاهدية  الهيئات  داخل  بها  المعمول  التقاليد  تتيح  كما 

للمنظمات غير الحكومية دورا في الت�أثير على �إجراءات انتخاب 

فيمن  �آرائهم  �إبداء  خلال  من  �سواء  اللجنة،  �أو  الهيئة  �أع�ضاء 

�أو حتى في تزكية مر�شحين بعينهم، وهو  تر�شحهم الحكومات 

ما ي�ساعد على �أن تجري الانتخابات على �أ�س�س مو�ضوعية �أكثر. 

كما �أن ال�شفافية التي يت�سم بها عمل هذه الهيئات التعاهدية، 

المناق�شة  في  الحكومية  غير  المنظمات  م�شاركة  تتيح  والتي 

العلنية لتقارير الحكومة من ��شأنها �أن تحد من مخاطر التحيز.

اخت�صا�صات الهيئات التعاهدية

يمكن القول بوجود قوا�سم م�شتركة في اخت�صا�صات الهيئات 

التعاهدية ال�سبع التي انبثقت عنها الاتفاقيات الدولية الرئي�سة 

الذكر  �سالفة  المعاهدات  هيئات  فلجميع  ن�سان.  الإ لحقوق 

الاخت�صا�صات التالية:

الدول  بها  تتقدم  �أن  يفتر�ض  التي  التقارير  وبحث  • تلقي 
طراف في �أي معاهدة �أو اتفاقية �إلى اللجنة �أو الهيئة المنبثقة  الأ

�أو بناء على  عنها، �سواء كانت هذه التقارير ذات �صفة دورية 

طلب اللجنة، و�إ�صدار التعليقات �أو الملاحظات الختامية ب��شأن 

ما انتهت �إليه اللجنة عند نظرها للتقارير الحكومية.

الدول في  �أن ت�ساعد  ��شأنها  • �إ�صدار مبادئ توجيهية، من 
�أو  اتفاقية  �أي  بموجب  منها  المطلوبة  التقارير  �إعداد  كيفية 

معاهدة.

• �إ�صدار تعليقات عامة، تف�سر من خلالها �أحكام الاتفاقيات 
wومحتوى الحقوق التي تت�ضمنها.
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• �إ�صدار تقرير �سنوي عن نتائج �أعمالها وتو�صياتها يقدم 
مم المتحدة. للجمعية العامة للأ

من  تتباين  �إ�ضافية  اخت�صا�صات  �أو  م�سئوليات  • وهنالك 
المنبثقة  الاتفاقية  ت�ضمنته  لما  وفقا  خرى،  لأ تعاهدية  هيئة 

عنها �أو �أي بروتوكولات �إ�ضافية ملحقة بها. 

الهيئات  تلك  بها  ت�ضطلع  التي  الاخت�صا�صات  هذه  وبين 

�أو بلاغات  �شكاوى  النظر في  الهيئات  لبع�ض  يتاح  التعاهدية 

في  النظر  �أو  الاتفاقية،  في  طرف  دولة  �ضد  �أفراد  من  مقدمة 

في  طرف  �أخرى  دولة  �ضد  طرف  دولة  من  مقدمة  �شكاوى 

المعاهدات  لهيئات  الاتفاقيات  بع�ض  وتتيح  ذاتها.  الاتفاقية 

المنبثقة عنها �صلاحية �إجراء تحقيقات. غير �أن هذا النمط من 

�ضافية يخ�ضع لقواعد ا�ستثنائية تحددها كل  الاخت�صا�صات الإ

الطرف على  الدولة  اتفاقية، وغالبا ما يكون مرهونا بموافقة 

قبول اخت�صا�ص اللجنة بفح�ص ال�شكاوى.

ن�سان  الإ بحقوق  المعنية  اللجنة  ف�إن  المثال  �سبيل  على 

المقدمة  الفردية  والبلاغات  ال�شكاوى  في  تنظر  �أن  ت�ستطيع  لا 

�أطراف في العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية،  �ضد دول 

�إلا �إذا كانت هذه الدول قد �صادقت �أو ان�ضمت �إلى البروتوكول 

ول الملحق بهذا العهد، والذي يت�ضمن قبول الدول  الاختياري الأ

ال�شكاوى  بنظر  اللجنة  باخت�صا�ص  البروتوكول  �إلى  المن�ضمة 

والبلاغات الفردية.

وعلى الرغم من �أن العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية 

ن�سان في المادة 41 منه الحق  يعطي اللجنة المعنية بحقوق الإ

على  طرف  دولة  �ضد  المقدمة  البلاغات  �أو  ال�شكاوى  نظر  wفي 
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الاخت�صا�ص  هذا  ممار�سة  في  ا�شترط  ف�إنه  �أخرى،  طرف  دولة 

�أن تكون الدولتان قد �أعلنتا اعترافهما باخت�صا�ص اللجنة في 

تلقي وبحث ال�شكاوى المقدمة من دولة �ضد �أخرى.

�ضد  التمييز  على  الق�ضاء  اتفاقية  على  �أي�ضا  ذلك  وينطبق 

�ضد  التمييز  على  بالق�ضاء  المعنية  للجنة  يتاح  حيث  المر�أة، 

المر�أة النظر في ال�شكاوى الفردية، وتجري تحقيقات فيما يتعلق 

طراف في الاتفاقية، طالما كانت هذه الدول من�ضمة  بالدول الأ

مناه�ضة  وللجنة  الاتفاقية،  لهذه  الاختياري  البروتوكول  �إلى 

التعذيب الحق في نظر البلاغات الفردية المقدمة �ضد دولة طرف 

في الاتفاقية الدولية لمناه�ضة التعذيب، بيد �أن ممار�ستها لهذا 

الاخت�صا�ص بحق دولة ما يقت�ضي �أي�ضا �أن تكون هذه الدولة 

علان المطلوب بموجب المادة  قد �أ�صدرت و�أوردت لدى اللجنة الإ

الطرف لاخت�صا�ص  الدولة  الاتفاقية والمت�ضمن قبول  22 من 

للمادة  مر طبقا  الأ يتطلب  كما  الفردية.  ال�شكاوى  بنظر  اللجنة 

21 من هذه الاتفاقية تقدم الدولة الطرف ب�إعلان مماثل �إذا ما 

مر ب�شكوى من دولة طرف �ضد دولة طرف �أخرى، وذلك  تعلق الأ

حتى يتاح للجنة �أن تنظر في �شكاوى دولة �ضد دولة �أخرى.

كما تتيح الاتفاقية للجنة مناه�ضة التعذيب �إجراء تحقيقات 

غير علنية، �إذا ما توفر لديها معلومات موثقة تدلل بقوة على �أن 

التعذيب يمار�س ب�شكل منهجي منظم في �أرا�ضي دولة طرف. بيد 

�أن هذا الاخت�صا�ص لا يمكن ممار�سته بحق الدولة الطرف في 

الاتفاقية، �إلا �إذا كانت قد اعترفت باخت�صا�ص اللجنة بموجب 

المادة 20 من الاتفاقية.

�أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء  اتفاقية  من   14 المادة  wوتتيح 
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التمييز العن�صري للجنة مناه�ضة التمييز العن�صري �صلاحية 

النظر في ال�شكاوى الفردية �ضد دولة طرف في الاتفاقية، �شريطة 

للجنة  ر�سمية  ب�صفة  اعترفت  قد  الطرف  الدولة  هذه  تكون  �أن 

باخت�صا�صها في تلقي ال�شكاوى الفردية. كما تتيح المادة 11 

من الاتفاقية للجنة النظر في البلاغات المقدمة من دولة طرف 

�ضد دولة �أخرى طرف.

وبالمثل ف�إن الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال 

المهاجرين، و�أفراد �أ�سرهم تن�ص في مادتيها 76، 77 على حق 

فراد في التقدم ب�شكاوى �ضد دولة طرف،  �أو الأ طراف  الدول الأ

ولكنها ت�شترط �أن تقبل الدولة الطرف، باخت�صا�ص لجنة حماية 

حقوق العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم في نظر ال�شكاوى.

وقد انتهت اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

من �إعداد بروتوكول اختياري للعهد الدولي للحقوق الاقت�صادية 

اللجنة  ف�إن  النفاذ،  حيز  وبدخوله  والثقافية،  والاجتماعية 

�أن تنظر في البلاغات الفردية  المعنية بهذه الحقوق يجوز لها 

�ضد دولة طرف في العهد، �إذا ما قبلت الان�ضمام لهذا البروتوكول 

الاختياري.
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الف�صل الثاني 

عملية �إعداد وفح�ص التقارير الحكومية

ت�شترك  ال�سبع  �سا�سية  الأ المعاهدات  �أن  �سبق  فيما  ذكرنا 

هو  الحكومية  التقارير  وفح�ص  تلقي  �أن  اعتبار  في  جميعا 

المنبثقة عن كل معاهدة  التعاهدية  للهيئة  اخت�صا�ص رئي�سي 

�أن فح�ص ومناق�شة التقارير الحكومية، ي�شكل  �أو اتفاقية. كما 

للتمل�ص منها،  التي لا تملك الحكومات مجالا  الرئي�سية  لية  الآ

�إجراء التحقيقات  �أو  ال�شكاوى وفح�صها،  �آلية تلقي  على عك�س 

التي ي�شترط ل�سريانها في حق دولة طرف �أن تكون هذه الدولة 

قد قبلت ر�سميا باخت�صا�ص الهيئة التعاهدية في هذا ال��شأن.
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دورية تقديم التقارير:

منتظمة  تقارير  بتقديم  الحكومات  ال�سبع  المعاهدات  تلزم 

لهيئة المعاهدة المعنية، تبين التقدم المحرز في احترام الحقوق 

تلك  �إعمال  بها  يجري  التي  والكيفية  المعاهدة  ترعاها  التي 

الحقوق.

وبداية يجب على كل دولة طرف �أن تقدم تقريرا �أوليا �شاملا 

في غ�ضون عام من دخول المعاهدة حيز النفاذ الفعلي بالن�سبة 

بتقديم  يتعلق  فيما  �سنتين  �إلى  الفترة  هذه  وتمتد  الدولة.  لهذه 

والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  لجنة  �إلى  ولية  الأ التقارير 

والثقافية ولجنة حقوق الطفل.

ويجب على الدولة الطرف في �أي معاهدة �أن تقدم بعد ذلك 

ب�صورة منتظمة تقارير دورية عادة ما تكون كل �أربع �أو خم�س 

�سنوات، بح�سب ما تحدده �أحكام كل معاهدة. وينبغي �أن تظهر 

التي  والق�ضائية  دارية  والإ القانونية  التدابير  التقارير  هذه 

اتخذتها الدولة، من �أجل �إنفاذ �أحكام المعاهدة، كما ينبغي �أن 

التي تعيق  �أو الم�شكلات  لل�صعوبات  �إي�ضاحات كافية  تت�ضمن 

�إعمال الحقوق التي ترعاها المعاهدة.

�إعداد التقارير عملية تفاعلية ومت�صلة:

لا ينبغي النظر �إلى عملية �إعداد التقارير الحكومية، بو�صفها 

مجرد وفاء بالتزام دولي واقع على عاتق الحكومات. بل ينبغي 

النظر �إليها باعتبارها منا�سبة مهمة تتيح مجالا لتقييم و�ضعية 

لحمايتها،  المتخذة  التدابير  كفاية  ومدى  ن�سان،  الإ حقوق 

wوالوقوف على الم�شكلات و�أوجه الق�صور في ال�سيا�سات المنتهجة، 
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وتبنيها  اتخاذها  يتعين  التي  والخطوات  الاحتياجات  وتحديد 

من �أجل تعزيز التمتع بالحقوق التي ترعاها كل معاهدة.

و�إبداء  ومناق�شتها  التقارير  تقديم  عملية  ف�إن  ثم  ومن 

الملاحظات عليها، وتقديم الاقتراحات المنا�سبة لمعالجة �أوجه 

يتعين  التي  ال�ضرورية  الخطوات  تحديد  ذلك  في  بما  الق�صور، 

الطرف  الدولة  ي�ساعد  �أن  يمكن  لاحقا،  انتهاجها  الدولة  على 

ن�سان، و�أن تف�سح  على �صياغة خطة عمل وطنية ب��شأن حقوق الإ

�صميم  في  �أ�سا�سيا  مكونا  ن�سان  الإ حقوق  ت�صبح  ن  لأ مجالا 

عملية التخطيط الا�ستراتيجي الوطني وفي تنفيذ خطط التنمية 

الوطنية.

التعاهدية  وهيئاتها  المتحدة  مم  الأ ف�إن  الغر�ض  ولهذا 

الحكومية  التقارير  �إعداد  لعملية  النظر  على  الحكومات  ت�شجع 

في  غايته  مجتمعي  حوار  دارة  لإ مهمة  منا�سبة  باعتبارها 

حقوق  معاهدات  تكفلها  التي  بالحقوق  التمتع  تعزيز  النهاية 

عملية  على  ال�سائدة  للنظرة  خلافا  ف�إنه  وبالتالي  ن�سان.  الإ

�سيئة  منا�سبة  باعتبارها  الحكومية،  التقارير  ومناق�شة  تقديم 

حراجها في المحافل الدولية ينبغي النظر �إلى �آلية  للحكومات لإ

تقديم التقارير، باعتبارها �آلية وطنية ت�ستهدف تعزيز الم�شاركة 

والتفاعل  الحكومية،  والبرامج  ال�سيا�سات  تقييم  في  ال�شعبية 

البناء مع المجتمع المدني بروح التعاون والاحترام المتبادل.

طابع  من  تتخفف  �أن  الحكومات  على  ينبغي  ثم  ومن 

تقاريرها،  �إعداد  عملية  بها  تحيط  التي  ال�سرية  جراءات  الإ

تن�شر  �أن  �إلى  مدعوة  الحكومات  ف�إن  ذلك  من  العك�س  على  بل 

�إلى  �أن تر�سله  �أو�سع نطاق، من قبل  الداخل على  wتقاريرها في 
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�إجراء  �إلى  �أي�ضا  مدعوة  الحكومات  �أن  بل  التعاهدية،  الهيئة 

�إعداد  فترة  خلال  المدني  المجتمع  منظمات  مع  ت�شاور  �أو�سع 

التي تتجه  �أو  التقرير الحكومي، وفي المجتمعات الديمقراطية، 

�إلى الديمقراطية ت�ستعين الحكومات في تقاريرها بالمعلومات 

�إن تقرير الحكومة  بل  لدى المنظمات غير الحكومية،  المتوفرة 

يمكن �أن يت�ضمن �أي�ضا في �شكله النهائي ملاحظات وانتقادات 

المنظمات غير الحكومية عليه. وفي بع�ض البلدان يتاح للبرلمان 

�أن يدر�س التقرير الحكومي قبل تقديمه �إلى هيئة المعاهدة ذات 

ال�صلة.

حول  الطرف  الدولة  داخل  حوار  �أو�سع  �إدارة  �أن  �شك  ولا 

التقرير الحكومي من ��شأنه �أن يقود �إلى تقديم �صورة مو�ضوعية 

في  التقدم  من  مزيد  �إحراز  تعوق  التي  الم�شكلات  لطبيعة  �أكثر 

خبراء  �أف�ضل  ب�صورة  ي�ساعد  ثم  من  ن�سان،  الإ بحقوق  التمتع 

الهيئة التعاهدية في بلورة اقتراحات تتجاوب بفعالية اكبر مع 

تلك الم�شكلات.

�أي�ضا  ي�ساعد  �أن  �شانه  من  الحوار  هذا  �أن  ذلك  من  هم  والأ

فيها  الم�ضي  يتعين  التي  المهام،  وتقا�سم  دوار  الأ توزيع  في 

من جانب الحكومة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، من �أجل تعزيز 

ن�سان في �إطار خطة وطنية تحظى بتوافق مجتمعي. حقوق الإ

ومن ��شأن هذا الحوار �أي�ضا �أن ي�ساعد في ن�شر ثقافة حقوق 

لحقوق  الدولية  بالاتفاقيات  القانوني  الوعي  وزيادة  ن�سان  الإ

ن�سان وما توفره من �آليات حمائية. الإ

التقارير ومناق�شتها  �إعداد  �آلية  �إلى  وعلاوة على ذلك ينظر 

wباعتبارها و�سيلة فعالة يمكن �أن ت�ساعد في ت�سليط ال�ضوء على 
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التي يمكن  الم�ستفادة،  والخبرات  والدرو�س  الجيدة  الممار�سات 

�أن ت�ساعدها في  طراف، والتي يمكن  الدول الأ �إليها  �أن تخل�ص 

مر  ن�سان في بلدانها، وخا�صة �إذا ما تعلق الأ النهو�ض بحقوق الإ

ببلدان تواجه مجموعة من الم�شكلات المتماثلة.

كيفية �إعداد التقارير الحكومية:

�صاغت اللجان �أو الهيئات التعاهدية عبر �سنوات طويلة من 

ت�ساعد  �أن  يمكن  التي  المبادئ  �أو  القواعد  من  مجموعة  عملها 

الحكومات على �إعداد تقاريرها، وعملت اللجان ب�صورة م�شتركة 

مختلف  على  ت�سري  �أن  يمكن  موحدة  قواعد  �إلى  التو�صل  على 

التقارير التي تقدم للهيئات التعاهدية.

ما  ت�صدر  �أن  عليها  يتعين  طراف  الأ الدول  ف�إن  وبداية 

�سا�سية. وتت�ضمن هذه الوثيقة  ا�صطلح على ت�سميته بالوثيقة الأ

ال�سكاني  وو�ضعها  بالدولة  تتعلق  مف�صلة  �أ�سا�سية  معلومات 

للنوع  وفقا  وت�صنيفهم،  ال�سكان  لتوزيع  �إح�صائية  وم�ؤ�شرات 

المحلي  الناتج  من  الفرد  ون�صيب  الدخول  وم�ستويات  والعمر 

وم�ؤ�شرات دالة على م�ستوى التعليم وال�صحة ومعدلات البطالة، 

ف�ضلا على الهياكل الد�ستورية والقانونية وال�سيا�سية.

هيئات  جميع  تهم  المعلومات  هذه  مثل  �أن  �إلى  وبالنظر 

�سا�سية تعمم على هذه الهيئات.  المعاهدات ف�إن هذه الوثيقة الأ

�إذا ما طر�أت تغييرات  ويتعين على الدول تحديث هذه الوثيقة، 

لها دلالتها في المعلومات المت�ضمنة بالوثيقة.

ولي الذي تتقدم به الحكومة �إلى �إحدى  وبالن�سبة للتقرير الأ

wالهيئات التعاهدية، ف�إنه ينبغي �أن يتناول ب�صورة �شاملة جميع 
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طار  الإ ذلك  في  بما  النظر،  محل  بالاتفاقية  �سا�سية  الأ المواد 

الد�ستوري والقانوني وثيق ال�صلة ب�أحكام هذه المواد، والتدابير 

القانونية والعملية المتخذة من جانب الحكومة، والتي يفتر�ض 

�أن تعزز التزامها ب�أحكام الاتفاقية محل النظر. وعلى العك�س، 

مما د�أبت عليه غالبية التقارير المقدمة من الحكومات العربية، 

�شكليا  و�صفا  تقدم  �أو  القوانين  ن�صو�ص  بتقديم  تكتفي  والتي 

ن�سان ف�إن  للبنى والهياكل والم�ؤ�س�سات القائمة لرعاية حقوق الإ

تعطي  التعاهدية  الهيئات  و�ضعتها  التي  التوجيهية،  المبادئ 

�أهمية حا�سمة للكيفية التي يجري بها تطبيق القوانين والتدابير 

على �أر�ض الواقع، وانعكا�س ذلك على الو�ضعية الفعلية.

تقدم  �أن  ول  الأ تقريرها  في  الحكومة  على  يتعين  كما 

بالن�سبة  النظر  محل  الاتفاقية  مكانة  ب��شأن  كافية  �إي�ضاحات 

للت�شريع الداخلي، وما �إذا كان يعتد ب�أحكامه من قبل المحاكم. 

كما ينبغي �أن تظهر الحكومة الجهود التي بذلتها من �أجل الن�شر 

علام الوا�سع بالاتفاقية والجهود التي بذلتها من �أجل ت�أهيل  والإ

الفئات المكلفة ب�إنفاذ وتطبيق القوانين للعمل في �إطار الالتزام 

ب�أحكام الاتفاقية.

�أن  حوال يتعين على الحكومات في تقريرها  الأ وفي جميع 

�سا�سية للاتفاقية، وفقا لترتيب هذه  الأ حكام  الأ بتناول  تلتزم 

حكام من الاتفاقية. الأ

جانب  من  اللاحقة  الدورية  التقارير  ت�أتي  �أن  ويفتر�ض 

�أولوية خا�صة في  �أكثر اخت�صارا، و�أن تعطي  الحكومة ب�صورة 

تقريرها الدوري على الق�ضايا، التي �سبق �أن �أثارتها اللجنة مع 

wالحكومة عند نظر �آخر تقرير لها والتي غالبا ما ت�ضعها اللجنة 
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في ملاحظاتها الختامية عند مناق�شة �أي تقرير.

تقرير  �أي  �إعداد  في  البدء  نقطة  �إن  القول  يمكن  ثم  ومن 

مقترحات  مع  للتجاوب  الحكومة  فعلته  الذي  ما  هو  دوري 

اللجنة وتو�صياتها وطلباتها لمعلومات �أكثر تف�صيلا في بع�ض 

تعلنها  التي  الختامية  الملاحظات  في  ترد  والتي  الجوانب، 

اللجنة.

التي  الجهود  الحكومة  تو�ضح  �أن  طار  الإ هذا  في  ويندرج 

بذلتها من �أجل �أن تن�شر على نطاق وا�سع الملاحظات الختامية 

طار �أي�ضا �أن  للجنة على التقرير ال�سابق. كما يندرج في هذا الإ

منظمات  �إ�شراك  في  �إليه  ذهبت  الذي  المدى  الحكومة  تو�ضح 

م�شورتها  �أخذ  في  �أو  التقرير،  هذا  �إعداد  في  المدني  المجتمع 

وملاحظاتها عليه.

تركز  �أن  الدوري  تقريرها  في  �أي�ضا  الحكومة  على  ويتعين 

على �أبرز التطورات ذات ال�صلة، والتي �شهدتها البلاد منذ تقديم 

�آخر تقرير لها.

وبذلك يمكن القول �إن �آلية تقديم وفح�ص التقارير هى �آلية 

اتفاقية  �أي  ب�أحكام  الدولة  لالتزام  الم�ستمرة  للمتابعة  مت�صلة 

ترعاها  التي  بالحقوق  التمتع  في  المحرز  التقدم  وحدود 

الاتفاقية.

�إجراءات النظر في التقارير الحكومية:

الهيئات  �أع�ضاء  قبل  من  الحكومي  التقرير  مناق�شة  �إن 

التعاهدية تبد�أ عمليا من قبل بدء الدورة المقرر �أن تنظر خلالها 

من  عمل  فريق  اللجنة  ت�شكل  حيث  الحكومي.  التقرير  wالهيئة 
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�أع�ضائها لفح�ص التقرير الحكومي وتحديد قائمة بالم�سائل �أو 

الق�ضايا �أو الم�شكلات التي يتعين �إثارتها مع ممثلي الحكومة، 

الحكومة  على  يتعين  التي  �ضافية  الإ المعلومات  وكذلك تحديد 

التقرير،  النق�ص في  اللجنة بها لا�ستكمال بع�ض جوانب  �إمداد 

ويتم �إر�سال هذه القائمة �إلى الحكومة قبل وقت كافٍ من انعقاد 

ويجوز  للتقرير.  العلنية  المناق�شة  خلالها  �ستتم  التي  الدورة 

للحكومة �أن تقدم �أجوبة مكتوبة ب��شأن قائمة الم�سائل والق�ضايا 

التي طرحها فريق العمل المكلف بذلك من قبل الهيئة، وفي هذه 

الحكومي  التقرير  مع  �ضافية  الإ المعلومات  هذه  تدرج  الحالة 

كملحق له.

�شارة هنا �إلى �أن المنظمات غير الحكومية يمكنها  وينبغي الإ

في مرحلة فح�ص التقرير من قبل فريق عامل بالهيئة، تمهيدا 

م�ساهمات  بدورها  تقدم  �أن  �سئلة،  والأ الق�ضايا  قائمة  لتحديد 

التقرير، وهو ما  تت�ضمن ملاحظاتها وتعليقاتها على محتوى 

مع  الحوار  �إدارة  على  الهيئة  ثم  ومن  العامل،  الفريق  ي�ساعد 

الحكومة ب�صورة �أكثر كفاءة، وعلى تحديد الق�ضايا والمو�ضوعات 

ولوية في هذا الحوار، ومن ثم ف�إن المنظمات الراغبة في  ذات الأ

بدورها  للتقارير الحكومية يتعين عليها  تقارير موازية  تقديم 

�أن تنتهي في وقت مبكر من �إعداد تقاريرها، حتى يت�سنى لها �أن 

�سئلة التي ينبغي �أن تثيرها الهيئة  ت�سهم في تحديد الق�ضايا والأ

التعاهدية مع ممثلي الحكومة.

ليكون  �أع�ضائها  �أحد  التعاهدية  الهيئات  تعين  ما  وغالبا 

مقررا قطريا يتولى �صياغة قائمة الق�ضايا التي يتعين طرحها 

wعلى الحكومة للرد عليها، عند مناق�شة تقرير بلد بعينه.
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جل�سات  في  الحكومي  للتقرير  الر�سمية  المناق�شة  وتجري 

التقرير  عر�ض  يتولون  الدولة  عن  ممثلين  بح�ضور  علنية 

ويتولى  التعاهدية،  الهيئة  و�أ�سئلة  ا�ستف�سارات  عن  جابة  والإ

التقرير  بفح�ص  كلف  �أن  �سبق  –الذي  العمل  فريق  �أع�ضاء 

وتحديد قائمة الم�سائل والق�ضايا التي يتعين �إثارتها مع ممثلي 

ممثلي  على  �سئلة  الأ طرح  في  �أ�سا�سية  م�سئولية  الحكومة- 

الحكومة، وغالبا ما يتيح نظام عقد جل�سات المناق�شة العلنية 

حكومته  مع  بالت�شاور  الحكومي  للوفد  ت�سمح  زمنية  م�ساحة 

ي�ضاحات، لطرحها عند  والتح�صل على مزيد من المعلومات والإ

اختتام مداولات الهيئة التعاهدية.

وفي ختام الحوار تتقدم الهيئة بملاحظاتها الختامية التي 

تبلور نتائج الحوار وتبرز الا�ستنتاجات الرئي�سية التي و�صلت 

يجابية التي خل�صت  �أهم النتائج الإ �إليها، وت�سجل من خلالها 

التي ك�شفت عنها  ال�سلبية  النتائج  �أو  القلق  و�أبرز دواعي  �إليها 

المناق�شات، فيما يتعلق بالالتزامات الواقعة على عاتق الدولة 

الطرف  الدولة  على  يتعين  التي  والمقترحات،  والتو�صيات 

ي�ضاحات التي يتعين ا�ستكمالها عبر  �أخذها بعين الاعتبار، والإ

تقارير تكميلية �أو تقريرها الدوري التالي. وي�شكل ن�شر وتعميم 

�سا�سية  الملاحظات الختامية من قبل الحكومة �أحد المطالب الأ

ملاحظاتها  في  طرحها  على  التعاهدية  الهيئات  تحر�ص  التي 

للتاريخ  تحديدا  الختامية  الملاحظات  تت�ضمن  كما  الختامية. 

الزمني، الذي يتعين فيه على الحكومة �أن تقدم تقريرها التالي 

للهيئة التعاهدية.

مطالبة  على  التعاهدية  الهيئات  حر�ص  �أن  �شك  wولا 
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الحكومات بن�شر الملاحظات الختامية على نطاق وا�سع يك�شف 

التقارير  مناق�شة  �آلية  ا�ستثمار  على  الهيئات  هذه  حر�ص  عن 

الحكومية لحفز النقا�ش العام داخل المجتمع في الدولة الطرف 

يمكن  ثم  ومن  الهيئة،  �إليها  ذهبت  التي  الا�ستنتاجات  حول 

مع  الم�شاورات  من  مزيد  جراء  لإ �إ�ضافية  فر�صا  ذلك  يهيئ  �أن 

ن�سان  الإ لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سات  مع  �أو  المدني،  المجتمع 

جراءات والتدابير الملائمة من  والم�ؤ�س�سات الت�شريعية ب��شأن الإ

للا�ستنتاجات  ت�ستجيب  التي  دارية،  الإ �أو  الت�شريعية  الناحية 

مر الذي من  والتو�صيات التي ذهبت �إليها الهيئة التعاهدية، الأ

المفتر�ض �أن يجد انعكا�سه في التقرير الدوري التالي، �سواء من 

خلال ممار�سات �أف�ضل �أو ت�شريعات �أكثر ا�ستجابة للالتزامات 

الدولية.
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الف�صل الثالث 

دور المنظمات غير الحكومية

في التفاعل مع �آلية فح�ص التقارير الحكومية:

ما الذي يتعين �أن تقوم به المنظمات غير الحكومية لا�ستثمار 

التقارير  ودرا�سة  بتلقي  الخا�صة  التعاهدية  الدولية  لية  الآ

الحكومية من قبل �أي هيئة تعاهدية؟

نظار على الفور �إلى الا�شتباك مع التقرير  رجح �أن تنتقل الأ الأ

الحكومي؛ ب�إعداد تقرير بديل يعبر عن وجهة نظر المنظمات غير 

الحكومية، ويك�شف �أوجه العوار والق�صور في التقرير الحكومي.

وبالطبع ف�إن �إعداد التقارير البديلة من جانب المنظمات غير 

الموازية  التقارير  �أو  الظل  تقارير  عليه  يطلق  ما  �أو  الحكومية، 

همية في  الأ بالغة  ي�شكل خطوة  لتقارير الحكومة،  الم�ضادة  w�أو 
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ن�سان في هذا البلد �أو ذاك، وي�ساعد  تمحي�ص و�ضعية حقوق الإ

�أكثر  ا�ستنتاجات  �إلى  التو�صل  في  التعاهدية  الهيئة  �أع�ضاء 

دقة ومو�ضوعية تجاه هذه الو�ضعية، وتجاه طبيعة الم�شكلات 

التقارير  خلال  من  تظهر  لا  ما  غالبا  التي  والانتهاكات، 

عن  �صادرة  التقارير  هذه  كانت  ما  �إذا  وبخا�صة  الحكومية، 

ن�سان. حكومات معروفة بعدائها ال�شديد لحقوق الإ

الحكومية  غير  المنظمات  تقارير  ف�إن  العربية  البلدان  وفي 

�أ�سا�سيا  م�صدرا  ت�شكل  �أن  يمكن  الحكومة،  تقارير  على  للرد 

للمعلومات التي ت�ساعد �أع�ضاء الهيئة التعاهدية على الوقوف 

ن�سان على �أر�ض الواقع. على و�ضعية حقوق الإ

بيد �أن �إعداد التقارير الموازية �أو تقارير الظل لا ينبغي �أن 

يكون المدخل الوحيد للا�شتباك مع �آلية التقارير الحكومية. ذلك 

الفل�سفة  �أن  ن�ستنتج  �أن  ن�ستطيع  ال�سابق  العر�ض  انه من خلال 

التي انطلقت منها �آلية فح�ص التقارير الحكومية، والتي عززتها 

لية  ممار�سات الهيئات التعاهدية المختلفة، �أن توظيف هذه الآ

�أو نيويورك حيث تعقد اجتماعات  لي�س مكانه وح�سب جنيف، 

كثر �أهمية هو ما ينبغي عمله  الهيئات التعاهدية، فربما كان الأ

�إذا  العربية،  ومدننا  عوا�صمنا  وداخل  الوطني،  النطاق  على 

لية باعتبارها ت�شكل مدخلا منا�سبا  كنا ننظر حقا �إلى هذه الآ

حوار  �أو�سع  و�إدارة  المدني  والمجتمع  الحكومات  بين  لل�شراكة 

الدولية  والالتزامات  ن�سان  الإ حقوق  حول  مجتمعاتنا،  داخل 

وطنية  خطط  لبلورة  يمهد  بما  الحكومة،  عاتق  على  الواقعة 

طراف  ن�سان، وتتحدد من خلالها م�سئوليات و�أدوار الأ لحقوق الإ

مناخا  يهيئ  ذاته  الوقت  وفي  الخطط،  هذه  �إنجاز  يهمها  wالتي 
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ن�سان وتنمية الوعي القانوني  �أكثر رحابة لن�شر ثقافة حقوق الإ

لدى المواطنين بحقوقهم.

ما الذي يتعين �أن نقوم به؟

التقارير  في  النظر  �آلية  ا�ستثمار  ف�إن  المنطلق  هذا  من 

الحكومية �أمام الهيئات التعاهدية بطريقة �أمثل ي�ستدعي عملا 

عندما  ينتهي  ولا  الموازية،  التقارير  ب�إعداد  يبد�أ  لا  متوا�صلا 

�إنها  التقارير الحكومية،  التعاهدية من مناق�شة  الهيئات  تفرغ 

الوطني  النطاق  داخل  لت�شمل  تت�سع  �أن  ينبغي  تفاعلية  عملية 

�أدوارا بالغة التنوع في مقدمتها:

نظر  بلفت  تبادر  �أن  الحكومية  غير  المنظمات  على   •
ينبغي  التي  المواعيد  �إلى  الداخل  في  العام  والر�أي  الحكومات 

من  بالانتهاء  يتعلق  فيما  الحكومات،  جانب  من  بها  الالتزام 

التقرير الحكومي وت�سليمه للهيئة التعاهدية ذات ال�صلة.

�أ�سوار  تخترق  �أن  الحكومية  غير  المنظمات  واجب  من   •
الغالب  في  العربية  حكوماتنا  تفر�ضها  التي  وال�سرية  التعتيم 

عم على التقارير المقدمة من جانبها �إلى الهيئات التعاهدية،  الأ

ويمكن �أن ي�شمل ذلك:

- دعوة الحكومات لن�شر وتوزيع تقريرها على �أو�سع نطاق، 

و�إتاحة الفر�صة لمناق�شته داخل الدولة.

�أن تبادر منذ وقت  - يتعين على المنظمات غير الحكومية 

بالمعلومات  الحكومي  التقرير  مد  في  الم�ساهمة  بطلب  مبكر 

المتوافرة لديها، وبرغبتها في الاطلاع عليه و�إبداء الر�أي فيه.

w- يمكن للمنظمات غير الحكومية حال التح�صل على التقرير 
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�أع�ضاء  تدعو  و�أن  لمناق�شته،  فعاليات  تنظم  �أن  الحكومي، 

برلمانيين للاطلاع عليه و�إثارة النقا�ش حول مو�ضوعاته داخل 

البرلمان.

• ينبغي �أن ت�سعى المنظمات غير الحكومية منذ وقت مبكر 
�إلى �إعداد تقريرها الموازي، ومن المف�ضل �أن ي�صدر هذا التقرير 

من ائتلاف لمجموعة من المنظمات غير الحكومية. فذلك يعطي 

على  الواقعة  عباء  الأ ويخفف  التقرير،  لمحتوى  �أكبر  م�صداقية 

التقارير،  التعاهدية في فح�ص ودرا�سة مزيد من  الهيئة  عاتق 

التي كان من الممكن �أن تدرج في تقرير واحد، علاوة على ذلك 

ف�إن التقرير الجماعي من ��شأنه �أن يغطي بكفاءة �أف�ضل العديد 

من الجوانب والمو�ضوعات التي تعجز منظمة واحدة عن تناولها. 

المنظمات  جانب  من  بال�سرية  الظل  تقرير  يحاط  �ألا  وينبغي 

�أن تحيط  المنظمات  على هذه  يتعين  بل  �إعداده،  الم�شاركة في 

و�أن تطلب  تقريرها،  �إعداد  ب�أنها ب�صدد  ب�أول  �أولا  العام  الر�أي 

مدها بالمعلومات و�أن تتيح الفر�صة لمناق�شته في الداخل، �سواء 

مع �إعلاميين �أو قانونيين �أو برلمانيين �أو ق�ضاة...�إلخ.

• على المنظمات غير الحكومية بعد انتهاء مناق�شة التقرير 
الختامية  التعليقات  التعاهدية، و�صدور  الهيئة  �أمام  الحكومي 

و�أن  المناق�شات،  ح�صيلة  العام  الر�أي  �أمام  ت�ضع  �أن  للهيئة 

من  عاما  نقا�شا  وتحفز  الختامية،  التعليقات  بدورها  تن�شر 

�أجل �أن ت�صبح ما تو�صلت �إليه الهيئة التعاهدية محلا للتنفيذ 

والاعتبار.

ب�صفة  الحكومة  تذكر  �أن  الحكومية  غير  المنظمات  على   •
wدورية وتنبه الر�أي العام �أي�ضا �إلى �ضرورة الوفاء بالمقترحات 
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�إليها الهيئة التعاهدية في  والمطالب والتو�صيات، التي انتهت 

ختام مناق�شتها للتقرير الحكومي.

�إن ما �سبق ذكره من مهام يمكن �أن تقوم به المنظمات غير 

ن�سان  الحكومية يجعل من الالتزامات الدولية لحماية حقوق الإ

علام والر�أي  ق�ضية محورية مطروحة دوماً على اهتمامات الإ

العام، ولا يختزل �آلية فح�ص التقارير �إلى عمل مو�سمي ينح�صر 

مع  التعامل  �أن  كما  عليه.  والرد  الحكومي  التقرير  �إ�صدار  في 

ليات الدولية بهذا المنظور يفتح بابا �أكثر رحابة لتنمية روح  الآ

ن�سان ومنظمات المجتمع  العمل الجماعي بين منظمات حقوق الإ

المدني عموما، ويحد ب�صفة خا�صة من ظواهر التناف�سية والتفرد 

على  الحقوقية  المنظمات  بين  دوار  الأ وتناغم  تكامل  ل�صالح 

وجه الخ�صو�ص.

w
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



36

w
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



37

الف�صل الرابع

كيفية �إعداد تقارير الظل

• قد تجد المنظمات غير الحكومية �صعوبة في التح�صل من 
�أخذا  عليه،  التعليق  المفتر�ض  الحكومة،  تقرير  على  مبكر  وقت 

ت�سليم  في  الحكومات  ت�أخر  من  العامة  ال�شكوى  الاعتبار  في 

�أو �إتاحة ن�سخ منها لمن يرغب �أو  تقاريرها للهيئة التعاهدية، 

و�ضعها على المواقع الالكترونية الحكومية. ولكن ذلك لا يمنع 

�إعداد  للبدء في  الوقت  الحكومية  المنظمات غير  ت�ستبق  �أن  من 

تقريرها، حتى من قبل التح�صل على تقرير الحكومة.

التي تجعلنا  الاعتبارات  ي�ساعد على ذلك عديد من  و�سوف 

wعلى مقدرة من التيقن، بما يمكن �أن يحتويه التقرير الحكومي 
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الاعتبارات  مقدمة  وفي  معها.  الا�شتباك  ت�ستوجب  ق�ضايا  من 

التي يمكن �أن ت�ساعد في ذلك:

�أ- من ال�ضروري الاطلاع ودرا�سة التقارير ال�سابقة للحكومة، 

المو�ضوعات  معالجة  في  تقريبا  ثابت  نهج  عن  تك�شف  نها  لأ

الخروقات  بع�ض  تبرير  في  �أو  ال�صورة  تح�سين  وفي  المختلفة، 

�أن  الت�أكيد على  �أو في  ��شأنها،  التقليل من  �أو في  والانتهاكات 

الجرائم المرتكبة تخ�ضع للم�ساءلة والمحا�سبة.

ب- من المفيد كذلك الاطلاع على التقارير الموجزة ال�سابقة 

جيدة  ب�صورة  تلخ�ص  والتي  التعاهدية،  الهيئة  عن  ال�صادرة 

الحكومية  التقارير  لمناق�شة  المخ�ص�صة  الجل�سات  مداولات 

والا�ستف�سارات  �سئلة  الأ طبيعة  تظهر  جانب  من  فهى  ال�سابقة، 

�إليه الحكومة  الذي تلج�أ  الهيئة، والمنطق  التي يطرحها خبراء 

في الرد على هذه الا�ستف�سارات. 

لفهم  فر�صة  الظل  تقارير  �إعداد  على  للقائمين  ذلك  ويتيح 

�أعمق للم�شكلات التي يتعين التركيز عليها من جانب، بل ربما 

�إعداد تقارير  �أن تدرك المنظمات المنخرطة في  �أي�ضا في  تفيد 

مزيدا  ت�ستجوب  كانت  مو�ضوعات  �أو  نقاطا  هناك  �أن  الظل 

من الاهتمام من جانب الخبراء، ومن ثم ربما تتطلب معالجة 

�أكثر و�ضوحا في تقرير الظل، وقد ي�ساعد ت�أمل ردود الحكومة 

تدرك  �أن  المو�ضوعات،  بع�ض  في  الحكومية  غير  المنظمات 

وتدعيم  تعزيز  �إلى  �أكبر  بحاجة  �أنها  الحكومية  غير  المنظمات 

ي�ضاحات في تقرير الظل  ا�ستنتاجاتها بمزيد من المعلومات والإ

الذي تقوم ب�إعداده.

�أن  �سبق  –كما  حكومي  غير  �أو  حكومي  تقرير  �أي  �إن  ج- 
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التعاهدية عبر  الهيئة  �إليه  �أن ينطلق مما انتهت  ذكرنا- يجب 

ومقترحات  وتو�صيات  ملاحظات  من  الختامية،  تعليقاتها 

ومطالب، يفتر�ض �أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار في التقرير الحكومي 

�أن  الحكومية  غير  للمنظمات  يتيح  ذلك  ف�إن  ثم  ومن  التالي؛ 

التو�صيات  لهذه  الحكومة  ا�ستجابة  مدى  مبكر  وقت  منذ  تقيم 

الت�شريعية  بالتدابير  منها  يتعلق  ما  �سواء  والمقترحات، 

ال�سابق،  الحكومي  تقريرها  بن�شر  يتعلق  ما  �أو  دارية،  الإ �أو 

علام  الإ و�سائل  عبر  التعاهدية  للهيئة  الختامية  والملاحظات 

المختلفة.

د- �إن �أي تقرير حكومي مطالب ب�أن يو�ضح ما الذي فعلته 

�إعداد  في  المدني  المجتمع  م�شاركة  ت�شجيع  �أجل  من  الحكومة 

التقرير �أو مناق�شته؛ ومن ثم ت�ستطيع المنظمات غير الحكومية 

تو�ضح  �أن  الحكومة،  تقرير  على  اطلعت  قد  تكن  لم  لو  حتى 

بال�ضبط حدود ما فعلته الحكومة والمدى الذي �أتاحته للت�شاور 

�أي�ضا �إلى �أي  مع المنظمات غير الحكومية. ويمكنها �أن تو�ضح 

مدى ا�ستجابت الحكومة لمطالب المنظمات الراغبة في �أن ت�سهم 

بر�أيها �أو بمعلوماتها في التقرير الحكومي، �أو في التعليق عليه.

�أن تنجز  �أن المنظمات يمكنها  –بالطبع-  �إن ذلك لا يعني 

ذلك  �أن  رغم  الحكومي،  التقرير  درا�سة  دون  الموازي  تقريرها 

ا�شتباك  في  الموازي  التقرير  �صياغة  �أن  الم�ؤكد  فمن  جائز، 

وجاذبية  ر�شاقة  �أكثر  يجعله  الحكومي  التقرير  مع  مبا�شر 

هم بالطبع �أنه ي�سهل على خبراء الهيئة التعاهدية  للقارئ، والأ

والتي  الحكومي،  التقرير  في  الانتقاد  موا�ضع  �أهم  ا�ستخلا�ص 

يتعين �إثارتها مع ممثلي الحكومة، كما �أنه من الم�ؤكد �أن درا�سة 
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التقرير الحكومي �ستمكن المنظمات غير الحكومية من �أن تحدد 

معها  الا�شتباك  عليها  يتعين  التي  المو�ضوعات  ماهية  بدقة 

ب�صورة مبا�شرة.

على  عليها  يتعين  الحكومية  غير  المنظمات  ف�إن  ولذلك 

جزاء التي يمكن  رجح �أن تجري نوعا من �إعادة ال�صياغة للأ الأ

التقرير  انتهت من كتابتها من قبل الاطلاع على  قد  �أن تكون 

جزاء في ال�سياق الذي انتهت �إليه  الحكومي، لتعيد �ضبط هذه الأ

المنظمات بعد الاطلاع على التقرير.

حوال يتطلب �إعداد التقرير الموازي �أن يكون  • في جميع الأ
المنخرطون في هذه العملية على درا�سة كافية بمحتوى الحقوق 

وطبيعة الالتزامات التي تمليها كل اتفاقية تعاقدية على الدول 

�أن  طار  الإ هذا  مفيدا في  يكون  و�سوف  لها،  المن�ضمة  طراف  الأ

�إعداد هذه التقارير التعليقات العامة  ي�سترجع المنخرطون في 

اللجنة  خ�ص  التعاهدية، وعلى الأ الهيئات  ال�صادرة عن بع�ض 

ن�سان، واللجنة المعنية بالحقوق الاقت�صادية  المعنية بحقوق الإ

فهذه  المر�أة.  �ضد  التمييز  مناه�ضة  ولجنة  والاجتماعية، 

همية في  التعليقات العامة توفر معلومات على قدر كبير من الأ

تف�سير الحقوق والالتزامات، وفي تو�ضيح ما يجب �أن يت�ضمنه 

�أو  �أحكام  �أو  مواد  تناول  عند  معلومات  من  الحكومي  التقرير 

حقوق بعينها ترعاها الاتفاقية.

همية ينبغي الاطلاع على المبادئ  وعلى القدر نف�سه من الأ

التوجيهية في �إعداد التقارير الحكومية، التي و�ضعتها الهيئات 

التعاهدية المختلفة. فذلك في حد ذاته مفيد للغاية للمنظمات 

غير الحكومية في �أن تقيم بدورها مدى التزام التقرير الحكومي 
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التقرير  �أغفلها  التي  الجوانب  ا�ستخلا�ص  وفي  المبادئ،  بهذه 

الحكومي، والتي يتعين على المنظمات غير الحكومية �أن تبرزها 

بدوره  الموازي  التقرير  �أن  على  ف�ضلا  الموازي،  تقريرها  في 

ذاتها  بالقواعد  وفقراته  �أجزائه  ترتيب  في  يلتزم  �أن  يفتر�ض 

التي �أر�ستها هذه المبادئ التوجيهية.

عند  �أعلنت  قد  الدولة  فيها  تكون  التي  الحالات  في   •
ت�صديقها على اتفاقية ما تحفظات محددة على بع�ض �أحكامها، 

ن  ف�إن المنظمات غير الحكومية مدعوة في تقريرها الموازي لأ

تو�ضح �إلى �أي مدى يتعار�ض هذا التحفظ مع �أهداف و�أغرا�ض 

الفعلي  التمتع  �صعيد  على  ذلك  ينعك�س  وكيف  الاتفاقية، 

التقرير  يقدم  �أن  المفيد  الاتفاقية، ومن  ترعاها  التي  بالحقوق 

�إليها  ت�ستند  التي  �سباب  الأ اقتراحات محددة لمعالجة  الموازي 

الحكومة في تحفظها، بما ي�ساعد على رفع التحفظ نهائيا �أو في 

القبول ببقائه ب�صفة م�ؤقتة، لحين اتخاذ �إجراءات بعينها يكون 

من ��شأنها �إزالة الم�شكلات، التي تجعل من هذا التحفظ �أبديا.

التقرير  يولي  �أن  ينبغي  همية  الأ من  نف�سه  القدر  وعلى   •
القانونية،  الن�صو�ص  مع  بالا�شتباك  خا�صا  اهتماما  الموازي 

�أو  الاتفاقية،  تكفلها  التي  الحقوق  تقييد  على  تنطوي  التي 

ب�أن  تقريرها  في  الحكومة  تتذرع  وقد  م�ضمونها.  من  تفرغها 

بع�ض �أحكام الاتفاقية تجيز فر�ض بع�ض القيود، �سواء بدعوى 

من  والأ العام  النظام  مقت�ضيات  �أو  خرين  الآ حقوق  حماية 

طار �أن تدلل التقارير الموازية  القومي.. �إلخ. ويتعين في هذا الإ

القيود  هذه  تخل  �أو  تفي  مدى  �أي  �إلى  مثلة  بالأ �أمكن-  -كلما 

بمعايير الم�شروعية وال�ضرورة والمعقولية.
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• يتعين على القائمين على �إعداد التقرير الموازي �أن يثمنوا 
�إيجابية من  �إجراءات  �أو  �أي خطوات  بمو�ضوعية ودون مبالغة 

المحتمل �أن تكون الحكومة قد �أقدمت عليها. �إن ذلك من ��شأنه �أن 

ي�ضفي م�صداقية �أكبر على التقرير الموازي. كما ي�ساعد الهيئة 

تقييمها  في  مو�ضوعية  �أكثر  حكام  لأ التو�صل  في  التعاهدية 

�إذا  ن�سان، وعلاوة على ذلك ف�إن الحكومات  لو�ضعية حقوق الإ

كان يتعين عليها �أن تدفع ثمنا ما لانتهاكاتها، �شجبا �أو ف�ضحا 

�أو �إدانة، ف�إن التح�سينات التي قد تقدم عليها ينبغي �أن تلقى ما 

ت�ستحقه من ت�شجيع قد يدفعها لمزيد من التح�سينات.

الهيئة  على  الت�أثير  في  الموازي  التقرير  فعالية  �إن   •
ن�شائية  الإ وال�صياغات  التعبيرات  من  ت�ستمد  لا  التعاهدية، 

يوفره  مما  ت�ستمد  تقرير  ي  لأ الحقيقية  والقوة  اللهجة،  �شديدة 

من معلومات موثقة، تبرهن على �صحة التحليلات والتقييمات، 

التي يخل�ص �إليها التقرير. ومن ثم ينبغي �أن تنتقي المنظمات 

غير الحكومية في تقريرها �أكثر الوقائع توثيقا و�أبلغها دلالة، 

للبرهنة على م�صداقية ما ت�صل �إليه من ا�ستنتاجات.

ال�شكل العام للتقرير الموازي:

• يف�ضل �ألا تتعدى �صفحات التقرير 30 �صفحة.
• �سيكون مفيدا للغاية �أن يبد�أ التقرير بمقدمة تلخ�ص �أبرز 
البرهنة  كثر دلالة في  الأ �إليه من نتائج والمعلومات  ما و�صل 

الهيئة  �أع�ضاء  ي�ساعد  �أن  ��شأنه  من  فذلك  النتائج.  هذه  على 

التعاهدية في طرح �أ�سئلتها وا�ستف�ساراتها على الوفد الحكومي، 

وقد ي�ساعد �أي�ضا الهيئة عندما تعد ملاحظاتها وا�ستنتاجاتها 
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على  يي�سر  �سوف  بدوره  التقرير  ملخ�ص  �أن  كما  الختامية. 

علامية المهتمة �أن تبرز �أهم مما �أورده التقرير. الو�سائط الإ

يت�ضمنها  التي  والملاحظات  المعلومات  تنظيم  يف�ضل   •
ترد  التي  الحالات  وفي  الاتفاقية.  مواد  لت�سل�سل  وفقا  التقرير، 

التقرير  معدي  ف�إن  مادة،  من  ب�أكثر  ال�صلة  وثيقة  وقائع  بها 

ن�سب لمناق�شة هذه الوقائع،  �أن يحددوا المادة الأ يتعين عليهم 

خرى ذات ال�صلة. دونما �إغفال لذكر المواد الأ

�أو معلومات غزيرة  في الحالات التي تتوافر فيها وقائع   •
والوقائع،  المعلومات  هذه  ترتيب  التقرير  معدي  على  يتعين 

في  ولوية  الأ �أهمية  كثر  الأ والمعلومات  الوقائع  تت�صدر  بحيث 

�أو بمدى  التقرير، من ناحية  الترتيب، لاعتبارات تتعلق بحجم 

ا�ستعداد �أع�ضاء اللجنة لقراءة كل ما ورد في التقرير.

• ينبغي �أن تحتل مكانة متقدمة في التقرير، موقف الحكومة 
من الملاحظات الختامية للهيئة التعاهدية على التقرير ال�سابق، 

في  المدني  المجتمع  �إ�شراك  على  الحكومة  حر�ص  مدى  وكذلك 

�سهام فيه. مناق�شة تقريرها �أو الإ

طرح  يف�ضل  الاتفاقية،  مواد  من  مادة  �أي  تناول  بعد   •
�أن  التعاهدية  للهيئة  يمكن  محددة  تو�صيات  �أو  اقتراحات 

تتبناها في ملاحظاتها الختامية.

مر ب�إعداد تقرير موازٍ ب��شأن اتفاقية مناه�ضة  • �إذا ما تعلق الأ
مواد  يقت�صر على  �أن  التقرير لا يجب  ف�إن  المر�أة،  التمييز �ضد 

الاتفاقية وحدها، بل ينبغي �أن يولي اهتماما �أي�ضا لتقييم ما 

اتخذته الحكومة من �إجراءات، تم�شيا مع تو�صيات ومنهاج عمل 

w�إعلان بكين، ال�صادر عن الم�ؤتمر العالمي لحقوق المر�أة.
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الهوام�ش

ن�سان  1-د. ع�صام محمد �أحمد زناتي، حماية حقوق الإ

العربية،  النه�ضة  دار  القاهرة:  المتحدة،  مم  الأ �إطار  في 

1998، �ص �ص 47- 48.

الحقوق  لجنة  �إن�شاء  حول  التفا�صيل  من  2-لمزيد 

الميداني  �أمين  محمد  د.  انظر  والاجتماعية،  الاقت�صادية 

ن�سان«،  الإ حقوق  لحماية  قليمية  والإ الدولية  »اللجان 

ن�سان،  الإ حقوق  لدرا�سات  القاهرة  مركز  )القاهرة: 

2000(، �ص �ص 16-14.

�إلى  �شارة  الإ ينبغي  ال�سبع،  اللجان  هذه  جانب  3-�إلى 

وجود هيئات تعاهديه �أخرى، فهنالك الاتفاقية الدولية 

لقمع جريمة الف�صل العن�صري، وقد ت�ضمنت تعيين فريق 

طراف،  الأ الدول  من  المقدمة  التقارير  في  للنظر  ثلاثي 

الف�صل  لمناه�ضة  الدولية  الاتفاقية  �أي�ضا  وهنالك 

لعاب الريا�ضية، ون��شأت بموجبها  العن�صري في مجال الأ

لكنها  لعاب.  الأ في  العن�صري  الف�صل  مناه�ضة  لجنة 

همية  لمقت�ضيات هذه الدرا�سة لا تكت�سب ذات القدر من الأ

الف�صل العن�صري قد انزوت تقريبا من  ن نظم  بالنظر لأ

العالم، ولم يبقى منها �سوى النظام الا�ستيطاني العن�صري 

الذي تمثله �إ�سرائيل.

اللجنة  وال�سيا�سية:  المدنية  الحقوق  المتحدة،  مم  4-الأ

 ،15 رقم  الوقائع  )�صحيفة  ن�سان،  الإ بحقوق  المعنية 

2005w(، �ص �ص 14- 15.
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ملحق وثائقي

التعليقات والملاحظات 

الختامية للهيئات التعاهدية 

على تقارير الحكومة الم�صرية

w
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



46

w
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



47

) 1 (

             اللجنة المعنية بالحقوق 

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية

طراف النظر في التقارير المقدمة من الدول الأ

بموجب المادتين 17و16 من العهد

الملاحظات الختامية للجنة المعنية 

بالحقوق الاقت�صاديةوالاجتماعية والثقافية

م�صر

ولي المقدم من م�صر ب��شأن  1-نظرت اللجنة في التقرير الأ

تنفيذ العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية )E/1990/5/Add.38( في جل�ساتها 14،13،12 

جل�ستها  في  واعتمدت   2000 �أيار/مايو   3،2 في  المعقودة 

2000 الملاحظات الختامية  12�أيار /مايو  26، المعقودة في 

wالتالية.
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�ألف- مقدمة

ولي لم�صر الذي �أعد وفقاً  2-ترحب اللجنة بتقديم التقرير الأ

و�ضعتها  التي  التقارير  لتقديم  المنقحة  التوجيهية  للمبادئ 

قائمة  على  الخطية  بالردود  �أي�ضاً  اللجنة  وترحب  اللجنة، 

�أع�ضاء اللجنة  الق�ضايا، وتعبر عن تقديرها للحوار البناء بين 

ن الردود التي  ووفد الحكومة غير �أن اللجنة تعرب عن �أ�سفها، لأ

�أع�ضاء اللجنة  �أثارها  قدمها الوفد على عدد من الم�سائل التي 

كانت غير وافية.

يجابية باء- النواحي الإ

الطرف  الدولة  �أحرزته  الذي  العام  اللجنة بالتقدم  3-ت�سلم 

خيرة في تنفيذ الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية  في ال�سنوات الأ

من  حققته  لما  بم�صر  اللجنة  ت�شيد  وبالتحديد  والثقافية؛ 

ذكرته  ما  نحو  على  التعليمي  نظامها  في  ملحوظة  تح�سينات 

مم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف( ومن �إنجازات تجاه  منظمة الأ

مم  الأ ب��شأنها جائزة من منظمة  تلقت م�صر  الذي  مية  الأ محو 

المتحدة للتربية والعلم والثقافة )اليون�سكو(.

الدولة  بذلتها  التي  الجهود  التقدير  مع  اللجنة  4-تلاحظ 

ن�سان المت�صلة بالمر�أة منذ  الطرف م�ؤخراً ب��شأن حماية حقوق الإ

اعتماد قانون الخلع الجديد الذي قام بتح�سين و�ضع المر�أة.

المحكمة  اتخذته  الذي  بالموقف  اللجنة  5-وترحب 

الد�ستورية في م�صر با�ستنادها �إلى �أحكام العهد لتبرئة عمال 

wال�سكك الحديدية الذين قدموا للمحاكمة نظير �إ�ضرابهم عن العمل 
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العقوبات  ينبغي  تعديل قانون  �أنه  و�إعلانها   ،1987 في عام 

�ضراب. باحة الحق في الإ لإ

تبذلها  التي  للجهود  الطرف  بالدولة  اللجنة  6-وت�شيد 

ل�ضمان التنفيذ الفعال للحق في ال�صحة، خا�صة ب�إقامة �شبكة 

�أرجاء  جميع  في  ولية  الأ ال�صحية  الرعاية  ومراكز  وحدات  من 

البلد، بما في ذلك في الم�ستوطنات الح�ضرية والريفية بالمناطق 

التالية.

7-وتلاحظ الجنة مع الارتياح �أن الدولة الطرف قد اتخذت 

مع  والمتلائم  ال�صحي  الوقود  دخال  لإ وفعالة  جديدة  تدابير 

البيئة ابتد�أ ب�شبكات النقل العام في المدن الرئي�سية التي ي�شكل 

فيها التلوث تهديداً خطيراً للحياة وال�صحة.

�أي�ضاً عن تقديرها لعقد الحلقة الدرا�سية  8-وتعرب اللجنة 

ن�سان والتنمية في القاهرة  قليمية العربية المعنية بحقوق الإ الإ

و�ضعت  الحكومة  �أن  وتلاحظ   ،1999 يونية  حزيران/  في 

نمائي م�شروعاً نموذجياً  مم المتحدة الإ با�شتراك مع برنامج الأ

ن�سان، و�أنه بد�أ تنفيذ هذا الم�شروع في  لبناء القدرة في حقوق الإ

حزيران/ يونية 1999 مع التركيز على الحق  في التنمية.

الحكومة  وفد  لت�أييد  تقديرها  عن  كذلك  اللجنة  9-وتعرب 

للبيان الذي وجهته اللجنة �إلى الم�ؤتمر الوزاري الثالث لمنظمة 

التجارة العالمية المعقود في �سياتل في ت�شرين الثاني/نوفمبر 

1999 الذي ذكرت فيه اللجنة �أنه ينبغي �أن تكون الالتزامات 

ولوية، و�أنه  ن�سان من الم�سائل ذات الأ الدولية المت�صلة بحقوق الإ

ينبغي بالتالي �أن ت�ؤخذ في الاعتبار في المفاو�ضات التجارية.
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جيم- العوامل وال�صعوبات التي تعرقل تنفيذ العهد

منذ  م�صر  في  القائمة  الطوارئ  حالة  �أن  اللجنة  10-ترى 

عام 1981 تحد من نطاق تنفيذ ال�ضمانات الد�ستورية المتعلقة 

بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية و�أن بع�ض جوانب 

التي  الاقت�صادي  التحرير  و�سيا�سات  الهيكلي  التكيف  برامج 

�أدخلتها الحكومة في م�صر بالاتفاق مع م�ؤ�س�سات مالية ودولية 

بالمجموعات  يتعلق  فيما  خا�صة  العهد  �أحكام  تنفيذ  تعرقل 

الممار�سات  ا�ستمرار  و�أن  الم�صري،  المجتمع  في  ال�ضعيفة 

والمواقف التقليدية الرا�سخة يعمق في المجتمع الم�صري فيما 

حماية  على  الحكومة  قدرة  تعوق  طفال  والأ بالن�ساء  يتعلق 

وتعزيز حقوقهم الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.

المتاحة  الموارد  بين  بالتفاوت  ال�شعور  حالياً  11-ويزداد 

المناخية  الظروف  ب�سبب  لل�سكان؛  الفعلية  والاحتياجات 

هذه  وتحول  ال�سكان.  في  ال�سريعة  والزيادة  للبلد  والجغرافية 

العوامل دون التمتع الكامل بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية في البلد.

�سا�سية دال- موا�ضيع القلق الأ

12- ت�أ�سف اللجنة لعدم و�ضوح المركز القانوني للعهد في 

النظام القانوني القائم في م�صر.

13- وتعرب اللجنة عن قلقها ال�شديد للتباين الكبير في م�صر 

والممار�سة  والت�شريعات  ناحية  من  الد�ستورية  حكام  الأ بين 

الوطنية من ناحية �أخرى فيما يتعلق بالمركز الاجتماعي للمر�أة 

القانون  و�أحكام  ال�سيا�سية  الحياة  المر�أة في  وم�شاركة  wعموماً 
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نثوية  الأ التنا�سلية  ع�ضاء  الأ الجنائي المتعلقة بالزنى وت�شويه 

كذلك تعرب اللجنة عن قلقها للتباين بين القانون والممار�سة 

طفال. فيما يتعلق بعمل الأ

14- وت�أ�سف اللجنة لعدم امتثال الدولة الطرف لالتزاماتها 

بموجب العهد في مفاو�ضاتها مع الم�ؤ�س�سات المالية الدولية.

15- وت�أ�سف اللجنة لعدم موافاتها بمعلومات و�إح�صائيات 

فيما  كاملًا  تقييماً  م�صر  في  الحالة  تقييم  بها  يمكن  موثوقة 

ع�ضاء  الأ وت�شويه  والبطالة  بالفقر  �أمور-  جملة  في  -يتعلق 

نثوية وتعرب اللجنة عن قلقها خا�صة لعدم وجود  التنا�سلية الأ

حد محدد ر�سمياً للكفاف.

16- وتلاحظ اللجنة مع القلق �أنه على الرغم من الخطوات 

ت�شويه  ممار�سة  لمكافحة  اتخاذها  في  الدولة  �شرعت  التي 

الت�شويه الذي  التنا�سلية في م�صر والتي منها تحريم  ع�ضاء  الأ

يقوم به �أ�شخا�ص غير م�ؤهلين طبياً خارج الم�ست�شفيات ف�إن هذا 

نثوية  ع�ضاء التنا�سلية الأ جراء لا يجعل من ممار�سة ت�شويه الأ الإ

الذي يقوم به ممار�سون طبيون جريمة جنائية، وتلاحظ اللجنة 

ع�ضاء  الأ لت�شويه  ال�ضحايا  الن�ساء  ن�سبة  �أن  القلق  مع  �أي�ضاً 

نثوية لا تزال مرتفعة ب�شكل مروع، فلقد تبين من  التنا�سلية الأ

�إح�صاءات منظمة ال�صحة العالمية لعام 1995 �أن معدل انت�شار 

المائة،  في   97 نحو  يبلغ  نثوية  الأ التنا�سلية  ع�ضاء  الأ ت�شويه 

نثوية: نظرة عامة، منظمة ال�صحة  ع�ضاء التنا�سلية الأ ت�شويه الأ

العالمية، جنيف 1998 ال�صفحة 13.

17- وعلى الرغم من ترحيب اللجنة بالجهود التي تبذلها 

wالدولة الطرف لتعزيز الم�ساواة بين الرجال والن�ساء عن طريق 
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قانون الخلع الجديد ف�إنها تلاحظ مع القلق �أن القانون الجديد 

�ضافة �إلى ذلك تلاحظ  يت�ضمن �أحكاماً قد ت�سئ �إلى المر�أة وبالإ

اللجنة مع القلق �أن قانون الجن�سية لا يمنح مركزاً متكافئاً من 

طفال الم�صريات المتزوجات بغير م�صريين. حيث المواطنة لأ

الحكومة  لعجز  ارتياحها  عدم  عن  اللجنة  وتعرب   -18

وكذلك  م�صر  في  الجادة  البطالة  لم�شكلة  الت�صدي  في  الظاهر 

لعدم و�ضوح حقوق العمال المكفولة بموجب المادة 8 من العهد، 

وبالتحديد تلاحظ اللجنة مع القلق �أنه على الرغم مما خل�صت 

العقوبات  قانون  تعديل  �ضرورة  من  الدولة  �أمن  محكمة  �إليه 

�ضراب ب�أنه جريمة جنائية. وفي هذا ال�صدد  باحة الحق في الإ لإ

تعرب اللجنة �أي�ضاً عن قلقها ب��شأن قانون العمل الجديد المقترح 

الذي يت�ضمن طبقاً للتقارير �أحكاماً تنتق�ص من حقوق العمال 

التفاو�ض جماعياً بالنيابة عن  العمالية من  اللجان  مثل منع 

�ضراب عن العمل بغير  العمال وحرمان العمال من الحق في الإ

ع�ضاء في نقابة العمال. موافقة ثلثي الأ

القانون  اتفاق  لعدم  العميق  قلقها  عن  اللجنة  تعرب   -19

المدنية  والم�ؤ�س�سات  الجمعيات  قانون   1999 لعام   153 رقم 

من   8 المادة  مع  الحكومية«،  غير  المنظمات  »قانون  الم�سمى 

لعام  الم�صري  الد�ستور  من   55 المادة  مع  وتعار�ضه  العهد 

1971 الذي ي�ؤكد حق المواطنين في تكوين الجمعيات ويعطي 

�إدارة  في  الحكومية  غير  المنظمات  حق  على  رقابة  الحكومة 

�أن�شطتها الخا�صة بما في ذلك التما�س التمويل الخارجي.

كافٍ  بقدر  الاهتمام  عدم  القلق  مع  اللجنة  وتلاحظ   -20

تجريم  وعدم  الن�ساء  �ضد  يرتكب  الذي  المنزلي  العنف  wبم�شكلة 
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الاغت�صاب في �إطار الزوجية.

21- تعرب اللجنة عن قلقها العميق للتقارير التي تفيد ب�أن 

�أطفالًا لا يبلغون 12 �سنة من العمر يعملون �أكثر من 6 �ساعات 

حرمانهم  �إلى  ي�ؤدي  الذي  مر  الأ الزراعي،  القطاع  في  يومياً 

تتراوح  �أطفالًا  �أن  �أي�ضاً  التقارير  وتدعي  التعليم  في  الحق  من 

القطن  يعملون في محالج  �سنة   15 و  �سنوات   8 �أعمارهم بين 

للراحة  فترات  �أو  طعام  بغير  �سيئة  ظروف  في  النيل  دلتا  في 

�صابة  وبغير حماية من القانون الم�صري خا�صة فيما يتلق بالإ

والوفاة ب�سبب العمل.

�سكان ال�ضخم التي  22- تعرب اللجنة عن قلقها لم�شاكل الإ

تقدمت  والتي  م�صر  وفد  بها  اعترف  التي  الم�صريين  تواجه 

يجارات في م�صر، والنق�ص الحاد  ب�إلغاء ال�ضوابط التنظيمية للإ

الم�ساكن  �إخلاء  ينفذ  كذلك  التكاليف،  المنخف�ض  �سكان  الإ في 

ومنطقة  الخزافين  قرية  مثل  الفقيرة  المجتمعات  في  كراه  بالإ

�أو تعوي�ض،  »عين حلوان« بالقاهرة دون توفير م�ساكن بديلة 

القاهرة  �أ�شخا�ص في  لوجود  قلقها خا�صة  اللجنة عن  وتعرب 

المقابر  ال�سكن، ويعي�شون في  تكاليف  قادرين على تحمل  غير 

بما  �شخا�ص  الأ ه�ؤلاء  عدد  الر�سمية  غير  ح�صائيات  الإ وتقدر 

يتراوح بين ن�صف مليون ومليون ن�سمة.

كافية  معلومات  على  ح�صولها  لعدم  اللجنة  ت�أ�سف   -23

وبالعجز،  عقلي  بمر�ض  الم�صابين  �شخا�ص  الأ حالة  ب��شأن 

وب��شأن النظام القانوني المتعلق بهم بما في ذلك �ضمانات عدم 

همال. التع�سف والإ

نجازات  24w- تلاحظ اللجنة مع القلق �أنه على الرغم من الإ
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الم�ساواة في  �أن عدم  التعليم  التي تحققت في م�صر في مجال 

معدلات  وارتفاع  والبنات  البنين  بين  التعليم  �إلى  الو�صول 

بين  مية  الأ معدلات  وارتفاع  للبنين  التعليم  عن  الانقطاع 

البالغين خا�صة الن�ساء لا يزال قائماً.

الحكومية  للرقابة  العميق  قلقها  عن  اللجنة  وتعرب   -25

دبية  الأ عمال  الأ على  وكذلك  علام  الإ و�سائط  على  المفرو�ضة 

والفنية.

هاء- الاقتراحات والتو�صيات

26- تحث اللجنة الدولة الطرف ب�أن تدمج النظام القانوني 

للعهد �صراحة في النظام القانوني الم�صري وب�أن تكفل �إمكانية 

الاحتجاج ب�أحكام العهد �أمام المحاكم.

27- تحث اللجنة ب�شدة الدولة الطرف على القيام؛ ب�صرف 

العهد،  على  الت�صديق  ب��شأن  �صدر  الذي  علان،  الإ عن  النظر 

با�ستعرا�ض �شامل لت�شريعاتها في �أقرب وقت ممكن، بغية تعديل 

حكام الواردة في د�ستورها وفي  القوانين التي تتعار�ض مع الأ

العهد.

28- وتو�صي اللجنة ب�شدة ب�أن ت�ؤخذ الالتزامات التي تقع 

الاعتبار في جميع جوانب  العهد في  على عاتق م�صر بموجب 

النقد  الدولية مثل �صندوق  مفاو�ضاتها مع الم�ؤ�س�سات المالية 

عدم  ل�ضمان  العالمية  التجارة  ومنظمة  الدولي  والبنك  الدولي 

خلال بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وخا�صة  الإ

بالحقوق المتعلقة بالمجموعات ال�ضعيفة.

م�ستوفاة  عمل  خطة  بو�ضع  ب�شدة  اللجنة  تو�صي   -29

فيينا  عمل  وبرنامج  علان  لإ وفقاً  م�صر  في  ن�سان  الإ wلحقوق 
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لعام 1993، وتطلب �إلى الدولة الطرف �أن ترفق ن�سخة من هذه 

الخطة في تقريرها الدوري الثاني الذي �ستقدمه �إلى اللجنة.

�إن�شاء م�ؤ�س�سة وطنية  30-تحث اللجنة الدولة الطرف على 

ن�سان تتفق تماماً مع مبادئ باري�س لعام 1991. لحقوق الإ

31- تحث اللجنة ب�شدة الدولة الطرف على التما�س الم�ساعدة، 

ح�صاءات  الإ جمع  �أجل  من  الدولي،  التعاون  ذلك  في  بما 

لمواجهة  فعالة  ا�ستراتيجيات  لو�ضع  اللازمة،  والمعلومات 

الم�ساكن  و�إخلاء  �سكان  والإ والفقر،  البطالة،  مثل  الم�شاكل 

كراه. بالإ

32- تحث اللجنة ب�شدة الدولة الطرف على الت�صدي لم�شكلة 

بغية  �أولوية  ذات  كم�س�ألة  نثوية  الأ التنا�سلية  ع�ضاء  الأ ت�شويه 

في  الممار�سة  هذه  على  نهائياً  الق�ضاء  نحو  بن�شاط  التحرك 

البلد وت�شجع اللجنة الحكومة على التما�س الم�ساعدة الفنية من 

منظمة ال�صحة العالمية في هذا ال��شأن.

�أحكام  في  النظر  الحكومة  تعيد  ب�أن  اللجنة  تو�صي   -33

حكام التي تنطوي على  قانون الخلع الجديد بغية �إلغاء جميع الأ

تمييز �ضد المر�أة والتي ت�سئ �إليها وتو�صي اللجنة �أي�ضاً بتعديل 

لم�صريات  يولدون  الذين  طفال  الأ يميز  الذي  الجن�سية  قانون 

متزوجات بغير م�صريين.

التزاماتها  الطرف بناء على  الدولة  �إلى  اللجنة  34- تطلب 

الذين  م�صر  د�ستور  على  وبناءً  العهد  من   8 المادة  بموجب 

ي�ؤكدان حق المواطنين في ت�شكيل جمعياتهم بالعمل على تعديل 

القانون رقم 153 �أو �إلغائه.

35w- ينبغي �أن تعزز الدولة الطرف الا�ستراتيجيات والبرامج 
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تحث  ال�صدد  هذا  وفي  المنزلي  العنف  مكافحة  �إلى  ترمي  التي 

اللجنة الدولة الطرف على تجريم الاغت�صاب في �إطار الزوجية 

علام  الإ حملات  طريق  عن  الم�شكلة  هذه  مكافحة  على  وكذلك 

والبرامج التعليمية.

36- تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ خطوات لتوفير 

و�ضاع  طفال من الأ قوانين �أخذ �صرامة للعمل من �أجل حماية الأ

التع�سفية للعمل، وكذلك على اتخاذ تدابير فورية تجاه الق�ضاء 

طفال. على العمل غير الم�شروع للأ

ا�ستراتيجية  اعتماده  على  الطرف  الدولة  اللجنة  37-تحث 

�أو  وخطة عمل لمواجهة النق�ص الحاد في الم�ساكن وعلى بناء 

المجموعات  خا�صة  يجار،  الإ منخف�ضة  �سكنية  وحدات  توفير 

اللجنة  ر  تذكِّ ال�صدد  هذا  وفي  الدخل.  والمنخف�ضة  ال�ضعيفة 

الدولة الطرف بالتزاماتها بموجب المادة 11 من العهد، وت�شير 

�إلى تعليقيها العامين رقم 4 ب��شأن الحق في ال�سكن الملائم، ورقم 

لتوجيه  ال�صادرين  كراه  بالإ الم�ساكن  �إخلاء  حالات  ب��شأن   7

�سكان. ال�سيا�سات الحكومية للإ

38-تحث الحكومة الدولة الطرف على �ضمان عدم التمييز 

نق�ص  بفيرو�س  المتعلقة  وممار�ستها  و�سيا�ساتها  قوانينها  في 

اتفاقا  اتفاقها  �ضمان  على  وكذلك  يدز(  )الإ المكت�سب  المناعة 

الدولي  الت�شاور  في  المعتمدة  التوجيهية  المبادئ  مع  كاملًا 

يدز( وحقوق  الثاني المعني بفيرو�س نق�ص المناعة المكت�سب )الإ

ن�سان المعقود في عام 1996. الإ

من  المزيد  تقدم  �أن  الطرف  الدولة  من  اللجنة  ترجو   -39

بمر�ض  الم�صابين  عن  الثاني  الدوري  تقريرها  في  wالمعلومات 
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بالم�ست�شفيات  منهم  المودعين  عدد  عن  ذلك  في  بما  عقلي، 

القانونية لحماية المر�ضى  وال�ضمانات  لهم  المتاحة  والمرافق 

همال. من التع�سف والإ

40- تحث اللجنة الدولة الطرف على اتخاذ تدابير لمواجهة 

العوامل الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية التي تعتبر �أ�سباباً 

جذرية لم�شكلة عدم الم�ساواة في الو�صول �إلى التعليم وارتفاع 

مية  الأ وارتفاع معدلات  للبنين  الدرا�سة  الانقطاع عن  معدلات 

بوجه  الاهتمام  اللجنة  وترجو  الن�ساء  خا�صة  البالغين،  بين 

خا�ص بهذه الم�سائل في التقرير المقبل.

الحرية  تحترم  �أن  م�صر  حكومة  �إلى  اللجنة  تطلب   -41

طبقاً  علام  الإ و�سائل  ذلك  الترفيهية بما في  ن�شطة  للأ الواجبة 

لما ورد في المادة 15 )3( من العهد.

معلومات  تقدم  �أن  الطرف  الدولة  من  اللجنة  ترجو   -42

م�ستوفاة، بما في ذلك �إح�صاءات عن البطالة وحالة المر�أة، بما 

�سكان  والإ والفقر  نثوية  الأ التنا�سلية  ع�ضاء  الأ ت�شويه  ذلك  في 

�شخا�ص الذين لا �سكن لهم في التقرير الدوري الثاني الذي  والأ

ينبغي تقديمه في موعد غايته 30 حزيران/ يونيه 2003.

هذه  تن�شر  �أن  الطرف  الدولة  من  اللجنة  وترجو   -43

الملاحظات الختامية على �أو�سع نطاق ممكن بين مواطنيها.
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) 2 (

ن�سان   اللجنة المعنية بحقوق الإ

     الدورة ال�ساد�سة وال�سبعون

طراف النظر في التقارير المقدمة من الدول الأ

بموجب المادة 40 من العهد

ن�سان الملاحظات الختامية للجنة المعنية بحقوق الإ

م�صر

والرابع  الثالث  الدوريين  التقريرين  في  اللجنة  1-نظرت 

 2048 )CCPR/C/EGY/2001/3( في جل�ستها  لم�صر 

 )CCPR/C/SR2048 CCPR/C/SR2049( 2049 و

ول/ �أكتوبر 2002 واعتمدت  المعقودتين في 17 و 18 ت�شرين الأ

CCPR/C/( 2067 الملاحظات الختامية التالية في جل�ستها

ول/�أكتوبر 2002. SR/2067( المعقودة في 31 ت�شرين الأ
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�ألف- مقدمة

2-ترحب اللجنة بالتقريرين الدوريين الثالث والرابع لم�صر 

�أ�سفها للت�أخير الذي دام �سنوات على تقديم التقرير الثالث  مع 

ينبغي  واحد  تقرير  تقريرين في  �إدماج  �أن  ت�شديدها على  ومع 

تحا�شيه في الم�ستقبل؛ ومع ذلك ف�إن اللجنة تعرب عن اغتباطها 

انق�ضاء  بعد  الطرف  الدولة  مع  الحوار  ا�ستئناف  من  لتمكنها 

ثماني �سنوات على النظر في التقرير الدوري الثاني؛ وهي ت�أ�سف 

مع ذلك لانعدام المعطيات الخا�صة بالق�ضاء، والجوانب العملية 

�ضافة �إلى ذلك- عن اغتباط بالرغبة  لتنفيذ العهد. وتعرب -بالإ

�إر�سال  في التعاون التي عبر عنها الوفد الم�صري بما في ذلك 

وبناء على   2002 �أكتوبر  ول/  الأ ت�شرين   22 ردود خطية في 

النظر في  �أثناء  �أثيرت  التي  ال�شفوية  �سئلة  الأ على  اللجنة  طلب 

التقرير.

يجابية باء- الجوانب الإ

الدولة  اتخذتها  التي  المبادرات  ببع�ض  اللجنة  3-ترحب 

ولا  ن�سان  الإ حقوق  مجال  في  خيرة  الأ ال�سنوات  في  الطرف 

العدل  ن�سان داخل وزارتي  الإ �إن�شاء �شعب مكلفة بحقوق  �سيما 

والخارجية، وكذلك تنفيذ البرامج التعليمية المدر�سية والجامعية 

تطبيق  عن  للم�سئولين  ن�سان  الإ بحقوق  والتوعية  للتدريب 

التح�سينات  بع�ض  كذلك  وتلاحظ  عامة  وللمجتمع  القانون 

للمر�أة  الوطني  المجل�س  ب�إن�شاء  وترحب  المر�أة  و�ضع  ل�صالح 

�صلاحات القانونية وخا�صة اعتماد القانون 1 ل�سنة  و�إدخال الإ

2000 الذي يمنح المر�أة الحق في �إنهاء الزواج من طرف واحد 

الذي  ال�سابق  الت�شريع  �ألغى  الذي   1999 ل�سنة   14 wوالقانون 
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حالة  في  الم�سئولية  من  عفاء  الإ �إمكانية  للمتهم  يعطي  كان 

الاغت�صاب وهتك العر�ض �إذا ما تزوج ال�ضحية.

جيم- دواعي القلق الرئي�سية والتو�صيات

4-ت�أ�سف اللجنة لانعدام الو�ضوح الذي يغلف  م�س�ألة القيمة 

ثار  والآ الداخلي  بالقانون  مقارنة  للعهد  المعطاة  القانونية 

المترتبة على ذلك.

ت�شريعاتها  �أن  من  تت�أكد  �أن  الطرف  الدولة  على  يتعين   -

العهد ومن  بها في  للحقوق المعترف  تنفيذياً كاملًا  �أثراً  تمنح 

توافر �سبل الانت�صاف لممار�سة هذه الحقوق.

5-ومع ملاحظة �أن الدولة الطرف ترى �أن ال�شريعة تتوافق 

علان  مع العهد، ف�إن اللجنة تلاحظ الطابع العام والملتب�س للإ

ال�صادر عن الدولة الطرف �أثناء الت�صديق على العهد.

يرجى من الدولة الطرف �أن تحدد مدى �إعلانها �أو ت�سحبه.

في  المعلنة  الطوارئ  حالة  ن  لأ قلقها  عن  اللجنة  6-تعرب 

م�صر منذ 1981 ومازالت �سارية-؛ ومن ثم ف�إن الدولة الطرف 

على  ينبغي  م�ستديم.  �شبه  طوارئ  دولة  و�ضع  في  نف�سها  تجد 

بقاء على حالة  الدولة الطرف توخي �إعادة النظر في �ضرورة الإ

الطوارئ.

ال�سلطات في  اتخذتها  التي  بالتدابير  ترحب  �إذ  7-واللجنة 

الحياة  في  المر�أة  بم�شاركة  النهو�ض  بغية  خيرة،  الأ ال�سنوات 

العامة )في الدوائر الدبلوما�سية على �سبيل المثال( ف�إنها تلاحظ 

)الق�ضاء  التمثيل المنقو�ص للمر�أة في معظم القطاعات العامة 

wعلى �سبيل المثال( والخا�صة )المادتان 3 و 26 من العهد(.
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- ت�شجع الدولة الطرف على زيادة جهودها المبذولة من �أجل 

�أف�ضل للمر�أة على جميع م�ستويات المجتمع والدولة،  م�شاركة 

بما في ذلك في منا�صب اتخاذ القرارات، وعن طريق محو �أمية 

المر�أة في المناطق الريفية وذلك من بين عدة �أمور �أخرى.

عن  الطلاق  تطلب  التي  المر�أة  �أن  بقلق  اللجنة  8-تلاحظ 

ل�سنة   1 رقم  القانون  بحكم  واحد  طرف  من  العقد  ف�سخ  طريق 

مالية  �إعانة  في  لها  حق  �أي  عن  التنازل  عليها  يتعين   2000

وخا�صة في مهرها )المادتان 3 و 26 من العهد(.

- يتعين على الدولة الطرف �إعادة النظر في هذا الت�شريع من 

�أجل �إلغاء التمييز المالي في حق المر�أة.

القانون  �أحكام  لبع�ض  التمييزي  الطابع  اللجنة  9-تلاحظ 

في  الم�ساواة  قدم  على  والرجل  المر�أة  تعامل  لا  التي  الجنائي 

مجال الزنى )المادتان 3 و 26 من العهد(.

حكام الجنائية  - يتعين على الدولة الطرف �إعادة النظر في الأ

التمييزية بغية تطابقها مع المادتين 3 و 26 من العهد.

المر�أة  ي�صيب  الذي  التمييزي  الو�ضع  اللجنة  10-تلاحظ 

ولاد عندما يكون الزوج غير  فيما يتعلق بانتقال الجن�سية �إلى الأ

الميراث  انتقال  على  المطبقة  بالقواعد  يتعلق  وفيما  م�صري، 

)المادتان 3 و 26 من العهد(.

الجارية  الدرا�سات  ا�ستكمال  على  الطرف  الدولة  ت�شجع   -

بغية �إلغاء �أي تمييز في قانونه الداخلي بين الرجل والمر�أة.

11-واللجنة ومع �إحاطتها علماً بحملات مكافحة عمليات 

الممار�سة  ا�ستمرار هذه  ف�إنها تلاحظ  والتوعية �ضدها  الختان 

w)المادة 7 من العهد(.
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- يتعين على الدولة الطرف ا�ستئ�صال ممار�سة الختان.

الجرائم  من  جداً  الكبير  العدد  –بقلق-  اللجنة  12-تلاحظ 

عدام طبقاً للت�شريع الم�صري من جهة،  التي تخ�ضع لعقوبة الإ

وعدم تطابق بع�ض هذه الجرائم مع الفقرة 2 من المادة 6 من 

العهد من جهة �أخرى.

من  عدام  الإ عقوبة  في  النظر  �إعادة  الطرف  للدولة  ينبغي 

الدولة  �أنه مطلوب من  العهد، كما  6 من  المادة  �أحكام  منظور 

التي  اللجنة بمعلومات مف�صلة عن عدد الجرائم  الطرف تزويد 

عليهم  المحكوم  �شخا�ص  الأ وعدد  عدام  الإ لعقوبة  تخ�ضع 

حكام  الأ وعدد  عدام  الإ حكم  فيهم  نفذ  من  وعدد  عدام،  بالإ

الطرف  الدولة  اللجنة  ترجو  و�أخيراً   2000 عام  منذ  المخففة 

اللجنة  وتو�صي  العهد  �أحكام  مع  وممار�ستها  ت�شريعها  توفيق 

عدام. ب�أن تقوم م�صر باتخاذ التدابير بغية �إلغاء عقوبة الإ

وتنفيذ  م�ؤ�س�سية  �آليات  �إن�شاء  اللجنة  تلاحظ  13-و�إذ 

من  ن�سان  الإ لحقوق  خرق  �أي  معاقبة  �إلى  الرامية  جراءات  الإ

طرف وكلاء الدولة ف�إنها تلاحظ بقلق ا�ستمرار حالات التعذيب 

ن�سانية والمهينة من طرف الوكلاء  والمعاملة القا�سية وغير الإ

يبدو  التي  من  الأ �شرطة  �سيما  ولا  القوانين،  بتطبيق  المكلفين 

منتظمة،  ممار�سة  �أنها  �أظهر  قد  فعال  الأ هذه  لمثل  لجوءها  �أن 

التحقيق في  –كذلك- غياب عمليات  اللجنة  قلق  دواعي  ومن 

وتعوي�ض  مرتكبيها  ومعاقبة  عامة  ب�صورة  الممار�سات  هذه 

�ضحاياها ويقلقها كذلك غياب جهاز م�ستقل للتحقيق في هذه 

ال�شكاوي )المادتان 6 و 7 من العهد(.

wيتعين على الدولة الطرف الت�أكد من متابعة التحقيق ب��شأن 
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جميع الانتهاكات للمادتين 6 و 7 من العهد، وعليها �أن تعجل 

تعوي�ضات  منح  وكذلك  الانتهاكات،  هذه  مرتكبي  بملاحقة 

لل�ضحايا وينبغي على الدولة الطرف كذلك �إن�شاء جهاز م�ستقل 

للتحقيق في هذه ال�شكاوي. ويرجى من الدولة الطرف �أن تقدم 

في �إطار التقرير المقبل، �إح�صائيات مف�صلة ب��شأن عدد ال�شكاوى 

الدولة  وم�صالح  المذكورة  الجرائم  وطبيعة  الدولة،  وكلاء  �ضد 

المرتبطة  التحقيقات والملاحقات  الدعوى وعدد وطبيعة  محل 

بذلك وكلك التعوي�ضات الممنوحة لل�ضحايا.

القانون  ب��شأن  الو�ضوح  لانعدام  اللجنة  14-وت�أ�سف 

هذا  ومدة  الاحتياطي  الحب�س  يحكمان  اللذين  والممار�سة 

هذا  �أثناء  محامي  على  الح�صول  و�إمكانية  الاحتياطي  الحب�س 

�إلى  اللجنة  ت�شير  يتعلق بالاعتقال قبل الحكم  التوقيف، وفيما 

المعنية  الجرائم  وكذلك  له،  الكلية  المدة  ب�أن  المعلومات  غياب 

وهي ت�شعر بالقلق لانعدام الو�ضوح ب��شأن ال�ضمانات المعترف 

بها في الفقرة 3 من المادة 9 من العهد، وتلاحظ اللجنة �أي�ضاً 

ا�ستمرار حالات الاعتقال التع�سفي، والدولة الطرف مدعوة �إلى 

بالن�سبة  وممار�ستها  ت�شريعها  تطابق  عن  �إي�ضاحات  تقديم 

للتوقيف والاعتقال الم�ؤقت مع المادة 9 من العهد.

الطرف  الدولة  بتف�سيرات  �إحاطتها علماً  15-واللجنة ومع 

ب�أن عمليات التفتي�ش الدورية والعفوية التي تقوم بها ال�سلطات 

ظروف  ا�ستمرار  تلاحظ  ف�إنها  �صلاحية؛  الإ الم�ؤ�س�سات  على 

ت�أ�سف  العهد، وهي  10 من  المادة  تت�سق مع  التي لا  الاعتقال 

ليات التقليدية وغير التقليدية لحقوق  �أي�ضاً للقيود على زيادة الآ

مم المتحدة والمنظمات  ن�سان التي �أن�شئت في �إطار منظمة الأ wالإ
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ن�سان. غير الحكومية لحقوق الإ

والدولة الطرف مدعوة �إلى تزويد اللجنة وفي �إطار تقريرها 

�أطلق �سراحهم  �شخا�ص الذين  المقبل، ب�إح�صائيات عن عدد الأ

عقب عمليات التفتي�ش هذه، وت�شجيع الدولة الطرف كذلك على 

ال�سماح بالزيارات ذات الطابع الدولي الحكومي وغير الحكومي 

من   10 للمادة  الواقع  �أر�ض  وعلى  التامة  المراعاة  و�ضمان 

العهد.

من المرتبطة بمكافحة  16-واللجنة �إذ تتفهم مقت�ضيات الأ

حقوق  و�ضع  على  �آثارها  �إزاء  قلقها  عن  تعبر  ف�إنها  رهاب  الإ

من   14،9،7،6 للمواد  بالن�سبة  �سيما  ولا  م�صر  في  ن�سان  الإ

العهد.

رهاب في   )�أ( ترى اللجنة �أن التعريف الوا�سع جداً والعام للإ

القانون رقم 97 ل�سنة 1992 من ��شأنه �أن يعمل على زيادة عدد 

حكام  لأ مخالف  وبمعنى  عدام  الإ لعقوبة  تخ�ضع  التي  فعال  الأ

الفقرة 2 من المادة 6 للعهد.

 )ب( وتلاحظ اللجنة بقلق الاخت�صا�صات الممنوحة للمحاكم 

مدنيين  على  الحكم  مجال  في  الدولة  �أمن  ومحاكم  الع�سكرية 

رهاب في الوقت الذي لا تقدم فيه هذه المحاكم �أي  متهمين بالإ

�ضمانات بالا�ستقلالية و�أن قراراتها لا تحتمل الا�ستئناف �أمام 

�سلطة ق�ضائية �أعلى )المادة14 من العهد(.

 )ج( وف�ضلًا على ذلك تلاحظ اللجنة �أن المواطنين الم�صريين 

الخارج  في  رهاب  الإ مجال  في  عليهم  المحكوم  �أو  المتهمين 

بال�ضمانات  الاعتقال  �أثناء  يتمتعوا  لم  م�صر  �إلى  والمبعدين 

تجاههم؛  �سيئة  معاملة  �أي  انعدام  من  الت�أكد  بغية  wالمطلوبة 
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كثر من �شهر )المادتان  وخا�صة بو�ضعهم رهن الاعتقال �سراً لأ

7و9 من العهد(.

يتعين على الدولة الطرف �أن تحر�ص على �أن تكون التدابير 

رهاب متطابقة تمام التطابق مع  المتخذة في مجال مكافحة الإ

�أحكام العهد ويرجى منها ال�سهر على �ألا يكون �أي عمل مروع 

رهاب م�صدراً لانتهاك العهد. �ضد الإ

�أو  الدين  حرية  على  الاعتداءات  بقلق  اللجنة  17-وتلاحظ 

العقيدة.

على  المفرو�ض  العقيدة  ممار�سة  لمنع  اللجنة  ت�أ�سف  )�أ(   

جماعة البهائيين.

)ب( وت�شعر اللجنة بالقلق كذلك �إزاء ال�ضغوط التي تمار�س 

�سلام  �أنف�سهم �إلى الإ على الق�ضاء من جانب متطرفين ين�سبون 

تف�سيراتهم  يفر�ض  واللذين ينجحون في بع�ض الحالات، حتى 

من   19،18،14 )المواد  المحاكم  على  الدين؛  عن  الخا�صة 

العهد(.

يتطابق  �أن  العمل على  ناحية  الطرف من  للدولة  ينبغي   -

قانونها الداخلي وممار�ستها مع المادة 18 من العهد بالن�سبة 

تعزيز  �أخرى  ناحية  ومن  البهائيين  جماعة  �أع�ضاء  لحقوق 

ت�شريعاتها ولا �سيما القانون رقم 3 ل�سنة 1996 كيما يتطابق 

مع المواد 19،18،14من العهد.

�إزاء انعدام تدخل الدولة  18-وت�شعر اللجنة بالقلق ال�شديد 

العنيفة  المقلات  لبع�ض  الم�صرية  ال�صحافة  ن�شر  الطرف عقب 

جداً، والموجهة �ضد اليهود والتي تعتبر بمثابة دعوات حقيقية 

�أو الديني والتي ت�شكل تحري�ضاً على التمييز  w�إلى الكره العرقي 
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والعداء والعنف.

ينبغي للدولة الطرف �أن تتخذ التدابير اللازمة لمعاقبة مثل 

عمال مراعاة للفقرة 2 من المادة 20 للعهد. هذه الأ

تلك  مثل  ال�سلوكيات  بع�ض  تجريم  اللجنة  19-وتلاحظ 

المو�صوفة بـ«الفجور« )المادتان 26،17 من العهد(.

ينبغي �أن ت�سهر الدولة الطرف على مراعاة احترام المادتين 

الجن�سية  العلاقات  تجريم  عن  تمتنع  و�أن  العهد  من   26،17

الخا�صة بين البالغين القابلين بذلك.

تبذلها  التي  الجهود  بكل  �إحاطتها  ومع  20-واللجنة 

ن�سان  الدولة الطرف؛ بغية �ضمان التثقيف في مجال حقوق الإ

والت�سامح ف�إنها تلاحظ �أن النتائج مازالت غير كافية في هذا 

المجال.

والدولة الطرف مدعوة �إلى تعزيز التثقيف في مجال حقوق 

عدم  مظاهر  كل  التثقيف،  طريق  عن  تتدارك  و�أن  ن�سان،  الإ

الت�سامح والتمييز القائمين على الدين والعقيدة.

يفر�ضها  التي  القيود   �إزاء  قلقها  عن  اللجنة  21-وتعلن 

الت�شريع الم�صري والممار�سة على �إن�شاء منظمات غير حكومية 

التمويل  عن  بالبحث  يتعلق  فيما  �سيما  ولا  �أن�شطتها،  وعلى 

تعر�ضت  و�إلا  لل�سلطات  الم�سبق  ذن  الإ ي�ستلزم  الذي  الخارجي 

للعقوبة الجنائية )المادة 22 من العهد(.

يتعين على الدولة الطرف �إعادة النظر في ت�شريعها وتنفيذه 

لل�سماح للمنظمات غير الحكومية بممار�سة اخت�صا�صاتها دون 

ذن  الإ مثل  العهد،  من   22 المادة  �أحكام  مع  تتوافق  لا  عوائق 

داري. wالم�سبق ومراقبة التمويل والحل الإ
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القائمة  القانون،  وفي  الواقع  في  العوائق  اللجنة  وتلاحظ 

طريق  عن  و�أ�سا�ساً  ال�سيا�سية  حزاب  الأ �إدارة  �أو  �إن�شاء  �أمام 

 40 رقم  ال�سيا�سية  حزاب  الأ قانون  بمقت�ضى  المن��شأة  اللجنة 

ل�سنة 1977 والتي لا ت�شكل كل �ضمانات الا�ستقلالية )المادتان 

25،22 من العهد(.

الديمقراطي  بالتعبير  ت�سمح  �أن  الطرف  للدولة  ينبغي 

للتعددية ال�سيا�سية؛ ومن ثم �أن تتطابق مع التزامها حيال العهد 

ب�أخذها في الاعتبار الملاحظة العامة رقم 25 للجنة، والدولة 

المقبل  تقريرها  �إطار  تراعى وفي  �أن  �إلى  كذلك  مدعوة  الطرف 

النطق بالحرمان من  التي تجيز لمحكمة ما  قائمة المخالفات 

الحقوق المدنية وال�سيا�سية.

التقارير  ن�ص  بن�شر  تقوم  �أن  الطرف  الدولة  على  ويتعين 

الدورية والملاحظات الختامية الحالية على نطاق وا�سع.

للجنة،  الداخلي  النظام  70 من  المادة  5 من  للفقرة  ووفقاً 

ينبغي للدولة الطرف �أن تقدم في غ�ضون �سنة معلومات بخ�صو�ص 

متابعة تو�صيات اللجنة الواردة في الفقرات 18،16،12،6 من 

هذا الن�ص وتطلب اللجنة �إلى الدولة الطرف �أن تدرج في تقريرها 

المقبل والذي يتعين عليها �أن تقدمه في موعد �أق�صاه 1 ت�شرين 

خرى التي  الثاني/نوفمبر 2004، معلومات ب�أن التو�صيات الأ

تقدمت بها اللجنة وب��شأن تنفيذ العهد �إجمالًا.
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) 3 (
مم المتحدة الأ

معاهدة مناه�ضة التعذيب 

وجميع �أ�شكال العقاب والمعاملة القا�سية

ن�سانية والحاطة بالكرامة وغير الإ

التوزيع: عام

23 دي�سمبر 2002

�صلية باللغة الانجليزية الن�سخة الأ

CAT/C/CR/29/4 لجنة مناه�ضة التعذيب

الجل�سة التا�سعة والع�شرون 22 نوفمبر 2002

النظر فى التقارير المقدمة من الدول الاع�ضاء

بح�سب المادة 19 من الاتفاقية

الا�ستخلا�صات والتو�صيات الخا�صة بلجنة مناه�ضة التعذيب

م�صر 

التقرير  فى  والنظر  بالمراجعة،  اللجنة  قامت  لقد   -1

  )CAT/C/55/Add.6( قدمته م�صر  الذى  الرابع  الدورى 

 14 و   13 فى  المنعقدتين   535  ،  532 رقمى  الجل�ستين  wفى 
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وتبنت   )CAT/C/SR.532 and 535(   2002 نوفمبر 

الا�ستخلا�صات والتو�صيات التالية فى هذا ال��شأن:

�أ- مقدمة

لم�صر،  الرابع  الدوري  التقرير  بتقديم  اللجنة  ترحب   -2

الكامل  الالتزام  وبمراعاة  المحدد  الوقت  فى  تقديمه  تم  والذى 

اللجنة فيما يتعلق ب�إعداد  التى و�ضعتها  ر�شادية  الإ بالخطوط 

التقارير الدورية.

الدولة  ممثلي  مع  البناء  بالحوار  -كذلك-  اللجنة  وترحب 

وكذلك  التقرير،  هذا  مناق�شة  خلاله  جرى  والذى  الطرف، 

�ضافية التى قدمت من قبلهم. وتلاحظ اللجنة �أن  المعلومات الإ

بتبنى  يتعلق  فيما  جدا  مفيدة  معلومات  على  يحتوى  التقرير 

ت�شريع جديد يهدف �إلى �إعمال الاتفاقية.

GE.02-46448  (E) 300103

ب- الجوانب الايجابية

3- ترحب اللجنة بما يلى:

- تطبيق الت�شريع الذى يحظر ا�ستخدام عقوبة الجلد كعقوبة 

ت�أديبية لل�سجناء.

- المن�شور الدورى رقم 11 لعام 1999 فيما يتعلق ب�إجراءات 

التفتي�ش الفجائى التى تقوم بها �سلطات و�إدارات النيابة العامة 

ماكن الاحتجاز  و�إلزام النيابة بالقيام بهذا التفتي�ش الفجائى لأ

�أو  مكتوبة  �أو  �شفوية  تقارير  تتلقى  عندما  wوالاعتقال وخا�صة 
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غير  ب�شكل  احتجازه  يجرى  ما  �شخ�صا  �أن  �إلى  ت�شير  �إخطارات 

قانونى فى ق�سم �شرطة �أو فى �أى من �أماكن الاحتجاز الاخرى.

خذ  الأ برف�ض  الم�صرية  المحاكم  اتخذتها  التى  القرارات   -

�ضد  كدليل  تهديد  �أو  �ضغط  تحت  ا�ستخلا�صه  تم  اعتراف  ب�أى 

المتهم.

�أكبر  ب�شكل  اهتماما  تعطي  التي  الطرف  الدولة  جهود   -

ن�سان للعاملين بمجال تنفيذ  على التدريب فى مجال حقوق الإ

القانون والموظفين المدنيين.

ن�سان عام 1999 والتى من مها  - ت�أ�سي�س لجنة حقوق الإ

مها درا�سة واقتراح الا�ساليب الو�سائل التى ت�ضمن حماية اكثر 

ن�سان. فاعلية لحقوق الإ

عام  فى  ن�سان  الإ حقوق  ل�شئون  العامة  دارة  الإ ت�أ�سي�س   -

تولى  مهامها  من  والتى  الم�صرية  العدل  وزارة  داخل   2000

م�سئولية �إنفاذ، وتطبيق الجوانب القانونية للالتزامات الدولية 

حقوق  و�آليات  و�سائل  من  عليها  المفرو�ضة  الطرف  للدولة 

التعاهدية  للهيئات  الردود  وتقديم  �إعداد  ذلك  ن�سان بما فى  الإ

حقوق  بق�ضايا  يتعلق  فيما  العام،  الاهتمام  وتن�شيط  وحفز 

ع�ضاء  لأ المو�ضوعات  هذه  حول  التدريب  وتقديم  ن�سان،  الإ

الجهاز الق�ضائى �أو �أع�ضاء النيابة العامة.

- جهود الدولة الطرف المبذولة من �أجل �إن�شاء لجنة وطنية 

ن�سان. لحقوق الإ
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ج - العوامل وال�صعوبات 

التى تعيق تنفيذ اتفاقية مناه�ضة التعذيب

4- تعى اللجنة ال�صعوبات التى تواجهها الدولة الع�ضو فى 

ب�أنه  التذكير  تعيد  ولكنها  رهاب  الإ الممتدة �ضد  مجال حربها 

خذ فى الاعتبار �أى ظروف ا�ستثنائية تحت �أى حال  لا يمكن الأ

قلقها  عن  اللجنة  وتعبر  التعذيب  لا�ستخدام  مبررا  باعتبارها 

جراءات  لإ نتيجة  ن�سان  الإ حقوق  على  الت�ضييق  احتمال  من 

رهاب. وممار�سات تهدف �إلى مكافحة الإ

د-  دواعي قلق اللجنة

5- تعبر اللجنة عن قلقها حول ما يلى:

البلاد منذ  �سارية فى  تزال  الطوارئ لا  �أن حالة  �أ- حقيقة 

فى  القانون  ل�سيادة  ال�شامل  التطبيق  يعيق  مما   ،1981 عام 

م�صر.

فيما  اللجنة  تتلقاها  التى  المتوافرة  العديدة  التقارير  ب- 

يتعلق با�ستمرار ممار�سات التعذيب والمعاملة ال�سيئة للمعتقلين 

من قبل الموظفين الم�سئولين عن تنفيذ القانون، وكذلك غياب 

تحقيق  �إجراء  وتدعم  الفعالة،  الحماية  ت�ضمن  التى  الاجراءات 

العديد  �أ�شار  وقد  التعذيب،  حدوث  عند  منحاز  وغير  منا�سب 

فترة  �أثناء  تحدث  عديدة  وفيات  حالات  �إلى  التقارير  هذه  من 

الاحتجاز.

عمليات  تجاه  خا�ص  ب�شكل  قلقها  عن  اللجنة  تعبر  ج- 

wالتعذيب و�إ�ساءة المعاملة المنت�شرة والم�ؤكد حدوثها فى المقرات 
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الدولة  امن  �إدارة مباحث  التى ت�سيطر عليها وتديرها  دارية  الإ

وتتزايد وط�أة حالات التعذيب هذه؛ ب�سبب الافتقار �إلى التفتي�ش 

لزامي على هذه المقرات بوا�سطة جهات تفتي�ش م�ستقلة. الإ

المحتجزين  الانتهاكات �ضد  عديدة حول  تقارير  ورود  د- 

من �صغار ال�سن، وخا�صة التحر�ش الجن�سى بالفتيات المرتكب 

من قبل الم�سئولين عن تنفيذ القانون، وكذلك الافتقار �إلى �آلية 

متابعة للتحقيق فى مثل هذه الانتهاكات، ومحاكمة الم�سئولين 

فى  احتجازهم  يتم  والق�صر  حداث  الأ �أن  حقيقة  وكذلك  عنها، 

ماكن ذاتها التي يتم �إيداع المحتجزين البالغين فيها. الأ

ب�إ�ساءة  يتعلق  فيما  اللجنة  تتلقاها  التى  التقارير  هـ- 

�أو  جنوحهم  ب�سبب  معينون  رجال  لها  يتعر�ض  التى  المعاملة 

�إ�ساءة  �أن  ويبدو  الجن�سي،  ال�شذوذ  لممار�سة  بجنوحهم  الادعاء 

الو�ضوح  �إلى  الافتقاد  ب�سبب  وي�شجعها  يدعمها  هذه  المعاملة 

اللازم فى الت�شريع العقابى.

دارى فى م�صر. و- ا�ستمرار وا�ستدامة ا�ستخدام الاعتقال الإ

و�إ�ساءة المعاملة فى م�صر  التعذيب  �أن �ضحايا  ز- حقيقة 

لتقديم  �إلى المحاكم  ب�شكل مبا�شر  للجوء  �إمكانية  لديهم  لي�ست 

�شكاواهم �ضد القائمين على �إنفاذ القانون.

ح- الزيادة المبالغ فيها للمدى الزمني الذي تتطلبه �إجراءات 

�أن  وحقيقة  المعاملة  وا�ساءة  التعذيب  حالات  فى  التقا�ضي  

حكام الق�ضائية وقرارات المحاكم الخا�صة ب�إخلاء  كثيرا من الأ

�سبيل المعتقلين لا يتم تنفيذها فى الواقع.

�أن�شطة  على  المفرو�ضة  والفعلية  القانونية  القيود  wط- 
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ن�سان. المنظمات غير الحكومية المنخرطة فى مجال حقوق الإ

ى- ال��ضآلة ال�شديدة للتعوي�ضات التى يتم منحها ل�ضحايا 

التعذيب و�إ�ساءة المعاملة.

هـ - التو�صيات

6- تو�صى اللجنة الدولة الطرف بما يلى:

�أ- �إعادة النظر فى حالة الطوارئ ال�سارية ب�صورة متوا�صلة 

ودائمة.

للتعريف  ب�شكل كامل  ي�ستجيب  للتعذيب  تعريف  تبنى  ب- 

ولى من هذه الاتفاقية. ولى والفقرة الأ المت�ضمن فى المادة الأ

فى  منحاز  وم�ستقل وغير  �سريع  �إجراء تحقيق  ج- �ضمان 

كل ال�شكاوى الخا�صة بالتعذيب �أو �إ�ساءة معاملة، بما فى ذلك 

ما يت�صل بحالة الوفاة �أثناء الاحتجاز.

الاعتقال  اماكن  كل  على  الزامى  تفتي�ش  اجراء  �ضمان  د- 

جهزة الم�ستقلة  بوا�سطة وكلاء النيابة والق�ضاة �أو غيرهم من الأ

خرى والقيام بذلك التفتي�ش ب�شكل دورى وعلى فترات زمنية  الأ

منتظمة.

�إمكانية  المعتقلين  �شخا�ص  الأ لكل  يكون  �أن  �ضمان  هـ- 

�ضمان  �إلى  �إ�ضافة  والمحامين،  طباء  بالأ المبا�شر  الات�صال 

ات�صالهم بذويهم و�أ�سرهم.

و�إخ�ضاع المقار  داري،  الإ �أ�شكال الاعتقال  �إلغاء جميع  و- 

الواقعة تحت �سيطرة جهاز مباحث �أمن الدولة للتفتي�ش، و�إجراء 

الواردة حول  التقارير  wتحقيق �سريع وم�ستقل وغير منحاز فى 
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التعذيب، و�إ�ساءة المعاملة التى تجرى فى هذه المقار.

ز- �ضمان �أن يمنح الت�شريع التطبيق الكامل والفعال للحقوق 

المعترف بها فى هذه الاتفاقية وتتبنى �إ�صلاحات فعالة ت�ضمن 

ممار�سة هذه الحقوق، وينبغي توفير �ضمانات �إجرائية للتحقيق، 

تتم خلال فترة زمنية معقولة في ال�شكاوى، وخا�صة المتعلقة 

حكام الق�ضائية التى  بالتعذيب تحديدا، والالتزام بتنفيذ كل الأ

تق�ضى ب�إخلاء �سبيل المعتقلين ب�شكل فعلى.

ح- حظر الاعتقال الانفرادى.

بحقهم  �صدر  الذين  �شخا�ص  الأ لكل  يتاح  �أن  �ضمان  ط- 

رهاب، والحق فى  الع�سكرية فى ق�ضايا الإ �أحكام من المحاكم 

�أعلى  محكمة  �أمام  �ضدهم  ال�صادرة  حكام  الأ في  النظر  �إعادة 

بح�سب القانون.

لحقوق  انتهاكا  ت�شكل  التى  الممار�سات  جميع  وقف  ى- 

ومعاقبة  الاعتقال  �أماكن  فى  والق�صر  لل�صغار  حداث  الأ

الم�سئولين عن هذه الانتهاكات، وحظر احتجاز �صغار ال�سن فى 

ماكن ذاتها التي يودع بها غيرهم من المعتقلين البالغين. الأ

�أن  يمكن  التي  الت�شريع  فى  الغمو�ض  �أ�شكال  كل  �إزالة  ك- 

واتخاذ  الجن�سية  ميولهم  على  بناء  فراد  الأ محاكمة  �إلى  ت�ؤدى 

جراءات الكفيلة بمنع جميع �أ�شكال المعاملة الحاطة بالكرامة  الإ

�شخا�ص. خلال فح�ص وتفتي�ش الأ

�شخا�ص المتهمين  الأ الدولة عن جميع  ت�أكيد م�سئولية  ل- 

ترحيلهم  يتم  ولا  البلاد  داخل  والموجودين  التعذيب  بارتكاب 

w�إلى دول �أخرى ل�ضمان مثولهم �أمام العدالة، وفقا لما تق�ضي به 
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المواد الخام�سة �إلى الثامنة فى هذه الاتفاقية.

فى  المنخرطة  الحكومية  غير  المنظمات  جميع  تمكين  م- 

ن�سان من القيام ب�أن�شطتها دون �إعاقة،  �أن�شطة و�أعمال حقوق الإ

�أماكن  كافة  �إلى  النفاذ  فى  الحق  منحهم  مجال  فى  وخا�صة 

الاعتقال وال�سجون والدخول �إليها وزيارتها بما ي�ضمن التزاما 

�أكبر بحظر التعذيب �أو �إ�ساءة المعاملة.

ن- ت�أ�سي�س قواعد ومعايير وا�ضحة ومحددة لتمكين �ضحايا 

التعذيب و�إ�ساءة المعاملة من الح�صول على رد اعتبار وتعوي�ض 

كامل وفى الوقت نف�سه، تجنب �أي �إجراءات من ��شأنها الانتقا�ص 

من �ضمانات التعوي�ض الم�ستحق.

�شخا�ص القائمين على تنفيذ  �س- ا�ستمرار عملية تدريب الأ

التي  المو�ضوعية  بالالتزامات  يتعلق  فيما  وخا�صة  القانون، 

يتعلق  فيما  خا�ص  وب�شكل  التعذيب،  مناه�ضة  اتفاقية  تمليها 

القانونية  والم�ساعدة  الطبية  الرعاية  في  محتجز  كل  بحق 

والات�صال بذويه و�أ�سرته.

علانات الم�شار �إليها فى المواد 21،  �ص- النظر فى تبنى الإ

22 من هذه الاتفاقية.

�أو�سع  على  اللجنة  هذه  وتو�صيات  ا�ستخلا�صات  ن�شر  ع- 

مدى ممكن فى الدولة الع�ضو بكل اللغات المنا�سبة والممكنة.

ال�سابقة  التو�صيات  �إلى  �أخرى  مرة  النظر  اللجنة  تلفت   -7

التى تم توجيهها �إلى الدولة الطرف فى مايو 1996 على �أ�سا�س 

الاجراءات  ظل  فى  اللجنة  �إليها  و�صلت  التى  الا�ستخلا�صات 

اللجنة  الاتفاقية، وتطلب  20 من هذه  �إليها فى المادة  wالم�شار 
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جراءات التى قامت  �إحاطتها بالخطوات والإ من الدولة الطرف 

بها من �أجل تنفيذ هذه التو�صيات.

8- �أخذا فى الاعتبار البيانات التى قدمتها الدولة الطرف 

فيما يتعلق برغبتها وا�ستعدادها للتعاون مع الهيئات التعاهدية 

مم المتحدة ف�إن اللجنة تو�صى  ن�سان التابعة للأ و�آليات حقوق الإ

للتعذيب  الطرف بالموافقة على زيارة يقوم بها المقرر  الدولة 

ن�سان. بلجنة حقوق الإ
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) 4 (
ن�سان : فهر�س حقوق الإ

م�صر 

تعليق اللجنة المعنية 

بالق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة

تعليق اللجنة المعنية بالق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة علي 

التقرير الدوري الثالث والتقريرين الدوريين الرابع والخام�س 

تجاه  لالتزاماتها  ب�إعمالها  يتعلق  فيما  لم�صر  الموحدين 

اتفاقية الق�ضاء علي جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة 

 A/56/38 قد ورد ن�ص هذا التعليق في الوثيقة

312 - نظرت اللجنة في التقرير الدوري الثالث والتقريرين 

CEDAW/C/( الدوريـين الرابع والخام�س الموحدين لم�صر

جل�ستيها  في   )CEDAW/C/EGY/4-5 و   EGY/3
 2001 الثاني/يناير  19كانون  في  المعقودتين   493 و   492

w)انظر CEDAW/C/SR.492 و)493. 
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)�أ( عر�ض الدولة الطرف للتقارير

313- �أكدت ممثلة م�صر في معر�ض تقديمها للتقارير التح�سن 

والم�ؤ�س�سية  القانونية  المجالات  في  المر�أة  ل�صالح  طر�أ  الذي 

ل�صالح  كثيرة  قوانين  �سنت  القانوني،  المجال  وفي  والعملية.  

�سرة. وفي �شباط/ فبراير  المر�أة، من قبيل القوانين المتعلقة بالأ

للمر�أة،  القومي  المجل�س  جمهوري  قرار  بموجب  �أن�شئ   ،2000

وهو �أول م�ؤ�س�سة �سيا�سية من نوعها في م�صر تركز على تمكين 

التي  وال�سيا�سات  والقوانين  الاتفاقية  تنفيذ  وتر�صد  المر�أة 

�إلى رئي�س  تم�س حياة المر�أة. ويرفع المجل�س تقاريره مبا�شرة 

الجمهورية، واختيرت غالبية �أع�ضائه الثلاثين من تخ�ص�صات 

غير  والمنظمات  و�ساط  الأ بينها  من  مختلفة  وقطاعات 

المنظمات  بين  التعاون  �أهمية  على  الممثلة  و�أكدت  الحكومية. 

البرامج  بتنفيذ  يتعلق  فيما  وخا�صة  والمجل�س،  الحكومية  غير 

الرامية �إلى تخفيف حدة الفقر النا�شئ عن الخ�صخ�صة وبرامج 

التكيف الهيكلي، وخا�صة بين الن�ساء اللاتي يُعِلن �أ�سرا معي�شية 

في المناطق الريفية والح�ضرية الفقيرة على ال�سواء. 

للمر�أة  القومي  المجل�س  �أن  اللجنة  الممثلة  �أبلغت    -314

�ساند في �أثناء الانتخابات التي جرت في عام 2000 م�شاركة 

المر�أة فيها �سواء �أكانت مر�شحة �أم مقترعة. وازداد بالتالي وعي 

المر�أة ب�أهمية الم�شاركة ال�سيا�سية، وارتفع عدد المر�شحات من 

87 مر�شحة في عام 1995 �إلى 120 مر�شحة في عام 2000، 

وجرى انتخاب 7 مر�شحـات في عام 2000، بالمقارنـة مع 5 

wمر�شحات في عام 1995. 
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315-  قالت �إن اللجنة الت�شريعية التابعة للمجل�س القومي 

ا�ستعر�ضت قانون الجن�سية الحالي، و�أو�صت بتعديله  للمر�أة قد 

منح  في  الحق  �أجنبي  من  المتزوجة  الم�صرية  المر�أة  عطاء  لإ

العمل،  قانون  م�شروع  ا�ستعر�ضت  كما  طفالها.  لأ جن�سيتها 

الن�ساء  جميع  تمتع  ا�ستمرار  تكفل  تعديلات  ب�إدخال  و�أو�صت 

العاملات، بمن فيهن العاملات في الحكومة �أو في القطاع العام 

�إجازة  وب�ضمنها  ال�سارية،  بالا�ستحقاقات  الخا�ص  القطاع  �أو 

�ضافة �إلى ذلك، ت�ستعر�ض  طفال. وبالإ مومة و�إجازة رعاية الأ الأ

اللجنة الت�شريعية م�شروع القانون المتعلق بجوازات ال�سفر الذي 

جرى �إعداده ا�ستجابة للحكم الذي �أ�صدرته المحكمة الد�ستورية 

الذي  الوزاري  القرار  د�ستورية  بعدم  فيه  ق�ضت  والذي  العليا 

ي�شترط موافقة الزوج على �إ�صدار جواز �سفر لزوجته. و�أ�شارت 

�إلى �أن اللجنة الت�شريعية �ستبد�أ، في �إطار المجل�س القومي للمر�أة، 

طلاع الجمهور على م�ضمون م�شروع القانون  حملة �إعلامية لإ

حوال ال�شخ�صية.  عداد قانون جديد للأ هذا كما �شكلت لجنة لإ

316- و�أبلغت الممثلة اللجنة بالقوانين والت�شريعات التي 

المر�أة  بين  التمييز  على  الق�ضاء  �إلى  والرامية  م�ؤخرا  اتخذت 

الذي �صدر   1996 لعام   12 رقم  القانون  بينها  والرجل، ومن 

تدابير  على  ين�ص  وهو  الطفل)7(،  حقوق  لاتفاقية  امتثالا 

طفال وي�ضمن حقوق المر�أة ك�أم وكامر�أة  مهات والأ حمائية للأ

عاملة، والقانون رقم 1 لعام 2000 الذي دخل حيز النفاذ في 1 

�آذار/مار�س 2000 وتم �سنه بعد فترة 10 �سنوات من الت�شاور، 

المنفردة  برغبتها  الطلاق  �أو  بـ«الخلع«  الحق  المر�أة  يمنح  وهو 

�إثبات تعر�ضها  wعن طريق ف�سخ عقد الزوجية دون الحاجة �إلى 
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نتيجة  �صدرت  التي  التنفيذية  المرا�سيم  وا�شتملت  ذى،  للأ

للقانون رقم 1لعام 2000، على �شكل جديد لعقود الزواج، وقد 

دخلت حيز التنفيذ في 16 �آب/�أغ�سط�س 2000 وت�ضمنت �أي�ضا 

�أحكاما تت�صل بالنواحي المالية وتعدد الزوجات. و�ألغيت �أي�ضا 

المادة 291 من قانون العقوبات التي تن�ص على �إعفاء الجاني 

من العقاب في حالة زواجه ممن اختطفها �أو اغت�صبها. 

317-  و�أ�شارت الممثلة �إلى �أنه على الرغم من التقدم المحرز 

في تنفيذ الاتفاقية فما زال هناك عدد من المجالات التي تتطلب 

الاهتمــام. ومــن بين تلك المـجالات التمييــز �ضـــد المر�أة فيما 

من  كثير  في  الن�ساء  عدد  وانخفا�ض  �أطفالها،  بجن�سية  يتعلق 

مجالات اتخاذ القرار، بما فيها البرلمان، وعدم وجود امر�أة في 

مية في �صفوف  الجهاز الق�ضائي، وا�ستمرار ارتفاع م�ستوى الأ

الن�ساء والفتيات، والعنف �ضد المر�أة. و�أكدت على �أهمية التثقيف 

ن�سان في التغلب على تلك التحديات، وي�شن  في ميدان حقوق الإ

المجل�س القومي للمر�أة حملة توعية بم�ساعدة ال�سلطة المخت�صة، 

الدورات  في  ن�سان  الإ حقوق  ميدان  في  التثقيف  �أدخل  وقد 

الدرا�سية القانونية التي تدر�س في �أكاديمية ال�شرطة. و�أ�شارت 

ب��شأن  المقدمة  التدريبية  والدورات  الجارية  التوعية  حملة  �إلى 

فراد الم�س�ؤولين عن �إنفاذ القانون والموظفين  ن�سان للأ حقوق الإ

القانونيين. 

318-  و�أو�ضحت الممثلة عزم الحكومة على تح�سين الجهود 

الرامية �إلى تحقيق الم�ساواة بين المر�أة والرجل، والق�ضاء على 

التمييز �ضد المر�أة. وذكرت �أن القيود والتقاليد الثقافية تحول في 

حيان دون �إجراء تغيير وتعيق تنفيذ القانون. و�أ�شارت  wبع�ض الأ
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�إلى �سعي الحكومة، عن طريق المجل�س القومي  في هذا ال�سياق 

والن�ساء  الرجال  الم�صريين،  المثقفين  مع  وبالتعاون  للمر�أة 

الجذور  المت�أ�صلة  المحلية  ال�صيغ  ا�ستعمال  �إلى  ال�سواء،  على 

الم�ساواة  على  ت�ؤكد  والتي  �سلامية  والإ الم�صرية  الثقافة  في 

للمر�أة  القومي  المجل�س  يُ�شارك  و�سوف  والرجل.  المر�أة  بين 

بم�ساعدة جميع المعنيين، الحكومة والمنظمات غير الحكومية، 

الدينية  للمفاهيم  ال�سليم  التف�سير  التوعية و�ضمان  في حملات 

وتو�ضيح التفا�سير ال�سيئة لها و�إثبات �أن مبادئ ال�شريعة تن�ص 

على الم�ساواة الكاملة بين الرجل والمر�أة وعلى احترام الكرامة 

ن�سانية للمر�أة.  الإ

319-  وفي الختام، �أبلغت الممثلة اللجنة �أنها تبذل حاليا 

على  م�صر  حكومة  و�ضعتها  التي  التحفظات  لتناول  جهود 

الاتفاقية عند ت�صديقها عليها. و�أو�صي ب�سحب التحفظين على 

 2 الفقرة  للتحفظات على  بالن�سبة  �أما  الاتفاقية،  2 من  المادة 

من المادة 9، والمادة 16منها، ف�إنها قيد الا�ستعرا�ض الفعلي. 

)ب( التعليقات الختامية للجنة 

مقدمة :

التقرير  لتقديمها  م�صر  حكومة  على  اللجنة  تُثني    -320

الدوري الثالث والتقريرين الدوريين الرابع والخام�س الموحدين، 

التي  التوجيهية  بالمبادئ  التقارير  تلك  التزام  على  ولحر�صها 

عداد التقارير الدورية. كما تثني على الحكومة  و�ضعتها اللجنة لإ

�سئلة التي �أثارها الفريق  لتقديمها �إجابات مكتوبة �شاملة على الأ

wالعامل لما قبل الدورة التابع للجنة، وعلى العر�ض ال�شفوي الذي 
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قدمه الوفد والذي حاول فيه تو�ضيح الحالة الراهنة للمر�أة في 

م�صر وقدم معلومات �إ�ضافية عن تنفيذ الاتفاقية. 

321-  وتُهنِّئ اللجنة حكومة م�صر على �إيفادها وفدا كبيرا 

مينة العامة للمجل�س القومي للمر�أة،  رفيع الم�ستوى برئا�سة الأ

بين  جرى  الذي  المفتوح  للحوار  تقديرها  عن  اللجنة  وتُعرب 

الوفد و�أع�ضاء اللجنة. 

يجابية: الجوانب الإ

322-  ترحب اللجنة ب�إن�شاء المجل�س القومي للمر�أة الذي 

�إلى  مبا�شرة  تقاريره  يرفع  والذي  جمهوري  بقرار  ا�ستحدث 

وال�سيا�سات  القوانين  ر�صد  مهمة  ويتولى  الجمهورية  رئي�س 

الاتفاقية  ب�أحكام  التوعية  ويزيد  المر�أة،  حياة  في  ت�ؤثر  التي 

رادة  ور�صد تنفيذها. وتعتبر اللجنة �أن �إن�شاء المجل�س يعك�س الإ

ال�سيا�سية القوية والتزام الحكومة بتح�سين و�ضع المر�أة امتثالا 

لتمثيل  الفر�صة  �إتاحة  على  اللجنة  وتثُني  الاتفاقية.  حكام  لأ

�إعداد  في  وم�شاركتها  المجل�س  في  الحكومية  غير  المنظمات 

التقارير. 

ترمي  قانونية  ب�إ�صلاحات  خذ  الأ اللجنة  وتلاحظ   -  323

 1 رقم  القانون  وخا�صة  المر�أة،  �ضد  التمييز  على  الق�ضاء  �إلى 

لعام 2000 الذي يُعطي المر�أة، في جملة �أمور، منها الحق في 

�إنهاء الزواج ب�إرادتها المنفردة )الُخلع(. 

في  المهم  الانخفا�ض  التقدير  مع  اللجنة  وتلاحظ   -324

مية بين الن�ساء التي �سجلتها م�صر عن طريق تنفيذ  معدلات الأ

wبرامج خا�صة وتخ�صي�ص اعتمادات خا�صة في الميزانية. 
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العوامل وال�صعوبات التي ت�ؤثر على تنفيذ الاتفاقية:

الد�ستور  الرغم من �ضمان  �أنه على  اللجنة   325- تلاحظ 

للم�ساواة بين المر�أة والرجل واعتبار الاتفاقية �أعلى درجة من 

الت�شريعات الوطنية، ف�إن ا�ستمرار المواقف ال�سلطوية وال�سلوك 

المر�أة  من  كل  بدور  يتعلق  فيما  النمطية  القوالب  على  القائم 

الكامل  التنفيذ  من  يحد  والمجتمع  �سرة  الأ �إطار  في  والرجل 

للاتفاقية. 

دواعي القلق الرئي�سية والتو�صيات:

المجل�س  يبذلها  التي  للجهود  اللجنة  تقدير  ومع    -326

التي  التحفظات  �سحب  على  الحكومة  لت�شجيع  للمر�أة  القومي 

و�ضعتها على المادة 2، والفقرة 2 من المادة 9، والمادة 16 من 

الاتفاقية عند الت�صديق عليها، ف�إنها تعرب عن قلقها �إزاء هذه 

التحفظات. 

الدولة الطرف على التعجيل باتخاذ  اللجنة   327- وتحث 

انتباهها  وتوجه  التحفظات  تلك  ل�سحب  ال�ضرورية  الخطوات 

)الواردة في  التحفظات  ب��شأن  اللجنة  بيان  �إلى  ال�صدد  هذا  في 

ب�أن  ر�أيها  وبخا�صة  ع�شرة()8(  التا�سعة  الدورة  عن  التقرير 

هداف  لأ بالن�سبة  جوهرية  ب�أهمية  تت�سمان   16 و   2 المادتين 

ومقا�صد الاتفاقية، و�أنه ينبغي عملا بالفقرة 2 من المادة 28 

�إعادة النظر في التحفظات �أو تعديلها �أو �سحبها. 

التي  المر�أة  على  يتوجب  �أنه  بقلق  اللجنة  وتلاحظ   -328

المنفردة  ب�إرادتها  الزواج  �إنهاء عقد  الطلاق عن طريق  تحاول 

�أن تتخلى في كل  2000 )الُخلع(  1 لعام  wبموجب القانون رقم 
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الحالات عن حقوقها في الح�صول على نفقة، بما فيها المهر. 

329- وتو�صي اللجنة ب�أن تنظر الحكومة في تنقيح القانون 

رقم 1 العام 2000، بحيث تزيل هذا التمييز المالي �ضد المر�أة. 

الجن�سية  قانون  �أن  من  القلق  عن  اللجنة  وتعرب   -330

الم�صري يمنع المر�أة الم�صرية من منح جن�سيتها �إلى �أطفالها �إذا 

كان زوجها غير م�صري في الوقت الذي يُجيز فيه للم�صريين 

المتزوجين من ن�ساء غير م�صريات ب�أن يفعلوا ذلك. وي�ساورها 

الم�صريات  الن�ساء  �أطفال  منها  يُعاني  التي  الم�شقة  �إزاء  القلق 

المتزوجات من رجال غير م�صريين، بما في ذلك الم�شقة المالية 

فيما يتعلق بالتعليم. وتعتبر اللجنة �أن هذا القيد المفرو�ض على 

حقوق المر�أة لا ين�سجم مع الاتفاقية. 

في  النظر  �إعادة  �إلى  الطرف  الدولة  اللجنة  وتدعو   -331

�أحكام  مع  متم�شيا  جعله  �أجل  من  للجن�سية  الناظم  الت�شريع 

الاتفاقية. 

332- وتلاحظ اللجنة بقلق �أن ا�ستمرار ال�سلوك القائم على 

القوالب النمطية والمواقف ال�سلطوية يعيق �إحراز تقدم في تنفيذ 

ن�سان. وفي هذا  الاتفاقية وتمتع المر�أة تمتعا كاملا بحقوق الإ

ال�سياق، ي�ساور اللجنة القلق من �أن المادة 11 التي توجب على 

�سرة  الأ التوفيق بين واجباتها نحو  المر�أة من  ن  كِّ �أن ُمت الدولة 

في  بالرجل  م�ساواتها  كذلك  تكفل  و�أن  المجتمع  في  وعملها 

ميادين الحياة ال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية والاقت�صادية 

�سا�سي للمر�أة ك�أم وربة منزل.  يبدو �أنها تر�سخ الدور الأ

التوعية،  برامج  زيادة  على  الحكومة  اللجنة  وتحث   -333

wبما في ذلك البرامج الموجهة ب�صفة خا�صة �إلى الرجال، واتخاذ 
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تدابير لتغيير المواقف والمفاهيم النمطية حول دور وم�س�ؤوليات 

كل من المر�أة والرجل. 

علام  334- وتعرب اللجنة عن القلق �إزاء عر�ض و�سائط الإ

ويقو�ض  �ضدها  التمييز  على  يُ�شجع  مما  نمطية  بقوالب  المر�أة 

مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل. 

القومي  المجل�س  فيها  بما  الحكومة،  اللجنة  وتحث   -335

علام  الإ و�سائط  تلعبه  الذي  المهم  الدور  م�ساندة  على  للمر�أة، 

المر�أة  حيال  النمطية  القوالب  على  القائمة  المواقف  تغيير  في 

عليه  ين�ص  ح�سبما  والرجل  المر�أة  بين  الم�ساواة  تعزيز  وفي 

الفر�صة  ب�إتاحة  وتو�صي  الدولية.  للمعايير  وتطبيقا  الد�ستور 

علام  لعر�ض المر�أة ب�صور �إيجابية وغير تقليدية في و�سائط الإ

وبزيادة عدد الن�ساء في منا�صب اتخاذ القرار في تلك الو�سائط. 

كما تُو�صي الحكومة ب�أن تن�شئ، في �إطار المجل�س، هيئة للر�صد 

علام.  تُعنى بتمثيل المر�أة في و�سائط الإ

�إزاء معالجة الحكومة لم�شكلة  القلق  اللجنة  336- وي�ساور 

المناعة  نق�ص  الب�شرية/متلازمة  المناعة  نق�ص  فيرو�س 

يدز( كم�س�ألة �صحية فقط.  المكت�سب )الإ

م�شكلة  معالجة  على  م�صر  حكومة  اللجنة  وتحث   -337

م�شكلة  باعتبارها  يدز  الب�شرية/الإ المناعة  نق�ص  فيرو�س 

جوانبها  ذلك  في  بما   ، جوانب  لعدة  و�شاملة  بعاد  الأ متعددة 

والاجتماعية  الاقت�صادية  و�أبعادها  ن�سان  الإ بحقوق  المتعلقة 

منية.  نمائية والأ والإ

الناجحة  بالجهود  علما  اللجنة  �أحاطت  �أن  وبعد   -338

التعليم  الفتيات من  لتقليل معدل ت�سرب  wالتي بذلتها الحكومة 
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بين  فيما  مية  الأ ن�سبة  ارتفاع  بقلق  تلاحظ  ف�إنها  الابتدائي 

التعليم  من  وال�شابات  الفتيات  ت�سرب  معدل  وارتفاع  الن�ساء 

الثانوي والجامعي. 

الجهود  تعزيز  موا�صلة  �إلى  الحكومة  اللجنة  وتدعو   -339

مية بين الن�ساء وخا�صة في المناطق الريفية.  الرامية �إلى محو الأ

وتحث الحكومة على موا�صلة برامجها لمنع ت�سرب الفتيات من 

التعليم الابتدائي وتقليل ت�سرب الفتيات وال�شابات من التعليم 

لت�سليح  حوافز  باء  الآ �إعطاء  طريق  عن  والجامعي،  الثانوي 

قدم  على  للا�شتراك  اللازمتين  والمعرفة  بالمهارات  ال�شابات 

الم�ساواة مع الرجل في �أ�سواق العمل. 

القائمة  المواقف  �أن  من  القلق  عن  اللجنة  وتعرب   -340

على القوالب النمطية حول دور كل من المر�أة والرجل في �إطار 

المنخف�ض  المر�أة  م�ستوى تمثيل  تنعك�س في  والمجتمع  �سرة  الأ

عد وفي جميع المجالات.  في عملية اتخاذ القرار على جميع ال�صُ

وي�ساور اللجنة القلق على وجه الخ�صو�ص �إزاء عدم تعيين �أي 

طلاق في من�صب قا�ض رغم عدم وجود �أي قانون  امر�أة على الإ

يحظر تعيين المر�أة في هذا المن�صب. 

في  الن�ساء  عدد  زيادة  �إلى  الحكومة  اللجنة  وتدعو   -341

م�ستوى  فيها  بما  الم�ستويات،  جميع  على  القرار  اتخاذ  عملية 

تدابير خا�صة  تنفيذ  على  الحكومة  والبرلمان. وتحث  الحكومة 

ب�أطر  ترتبط  عددية  و�أهداف  ح�ص�ص  و�ضع  ت�شــمل  م�ؤقتة 

زمنية محددة عملا بالفقرة )1( من المادة 4 من الاتفاقية من 

القرار في جميع  اتخاذ  م�ستويات  المر�أة في  زيادة تمثيل  �أجل 

wالمجالات. 
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معلومات  توفر  عدم  �إزاء  القلق  عن  اللجنة  وتعرب   -342

عــن ا�شتراك المــر�أة فــي �أ�سواق العمل و�شروط عملها فيها، بما 

في ذلك عملها في القطاعين الخا�ص وغير الر�سمي، و�إزاء عدم 

توفر بيانات كافية عن ت�أثير تدابير الخ�صخ�صة التي اتخذتها 

الحكومة م�ؤخرا. 

343- وتدعو اللجنة الحكومة �إلى تقديم مزيد من المعلومات 

حول هذه النقطة في تقريرها الدوري المقبل. 

اتخذ من  ما  رغم  �أنه  من  قلقها  اللجنة عن  وتعرب   -344

ن ب�صدد العنف �ضد المر�أة لا يوجد نهج �شامل  جهود لغاية الآ

لمنعه والق�ضاء عليه، بما في ذلك العنف العائلي والاغت�صاب في 

الن�ساء في مراكز الاحتجاز والجرائم  الزواج والعنف �ضد  �إطار 

المرتكبة با�سم ال�شرف، �أو لمعاقبة مرتكبي تلك الجرائم. وي�ساور 

العنف �ضد المراهقات  ارتفاع م�ستوى  �إزاء  �أي�ضا  القلق  اللجنة 

وال�شابات المتزوجات. 

ا�ستق�صاء وطني  �إجراء  اللجنة الحكومة على  345- وتحث 

عن مدى العنف �ضد المر�أة، بما في ذلك العنف �ضد الريفيات. 

ال�سارية حاليا لمعالجة  التدابير  �أثر  �إلى تقييم  وتدعو الحكومة 

�سباب  مختلف �أ�شكال العنف �ضد المر�أة. وتو�صي با�ستك�شاف الأ

الكامنة وراء العنف �ضد المر�أة، وبخا�صة العنف العائلي؛ وذلك 

بهدف تح�سين فعالية الت�شريعات وال�سيا�سات والبرامج الرامية 

لمكافحة هذا النوع من العنف. كما تو�صي الحكومة ب�أن تُنفذ 

برامج مخ�ص�صة لتدريب وتوعية الجهاز الق�ضائي والم�سئولين 

وال�صحية  القانونية  المهن  في  والعاملين  القانون  �إنفاذ  عن 

wف�ضلا عن اتخاذ تدابير توعية في �أو�ساط المجتمع غايتها عدم 
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تقبل المجتمع للعنف �ضد المر�أة بتاتا. 

�أحكام في  �إزاء وجود عدة  346- وتُعرب اللجنة عن القلق 

يِّز �ضد المر�أة يُذكر منها على وجه الخ�صو�ص  قانون العقوبات ُمت

حالة القتل نتيجة جريمة الزنى، حيث لا تُعامل المر�أة معاملة 

�ضافة �إلى ذلك، يكتفي قانون العقوبات بمعاقبة  مت�ساوية. وبالإ

العاهرات بخلاف زبائنهن. 

�أي حكم تمييزي  �إلغاء  اللجنة الحكومة على  347- وتحث 

في قانون العقوبات وفقا للد�ستور والاتفاقية. 

348- وبينما ترحب اللجنة بقرار وزير ال�صحة ال�صادر في 

ناث، ف�إنها تعرب عن قلقها �إزاء عدم  عام 1996 ب��شأن ختان الإ

وجود معلومات عن تنفيذ هذا القرار. 

349- وتطلب اللجنة �إلى الحكومة �أن توافيها في تقريرها 

تُ�ضمنه  و�أن  القرار  هذا  تنفيذ  عن  كاملة  بتفا�صيل  المقبل 

جميع  بها  تقوم  التي  الجمهور  توعية  حملات  عن  معلومات 

الجهات الفاعلة )الوزارات، والمجل�س القومي للمر�أة، والمنظمات 

يتَّكلون  لتثقيف من  اتخذت  التي  التدابير  غير الحكومية( وعن 

جراءات من �أجل ك�سب معي�شتهم.  على �أداء تلك الإ

�إزاء عدم وجود معلومات  القلق  اللجنة عن  وتُعرب   -350

عن المر�أة الريفية، وبخا�صة في القطاع غير الر�سمي. 

�شاملة  �صورة  �إعطاء  �إلى  الحكومة  اللجنة  وتدعو   -351

في تقريرها الدوري المقبل عن حالة المر�أة الريفية، وبخا�صة 

ب�أن  اللجنة  وتو�صي  والعمل.  وال�صحة  بالتعليم  يتعلق  فيما 

وبرامج  �سيا�سات  ت�ضع  و�أن  الحالية  البرامج  الحكومة  تراقب 

w�إ�ضافية ترمي �إلى تمكين المر�أة الريفية في الميدان الاقت�صادي 
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نتاجية ور�أ�س المال، ف�ضلا عن  �إلى الموارد الإ وتكفل و�صولها 

انتفاعها من خدمات الرعاية ال�صحية وا�ستفادتها من الفر�ص 

الاجتماعية والثقافية. 

حالات  عدد  ارتفاع  �إزاء  القلق  عن  اللجنة  وتعرب   -352

الزواج المبكر للفتيات، وبخا�صة في المناطق الريفية. 

353- وتو�صي اللجنة الحكومة ب�أن تعدل القانون المتعلق 

بال�سن القانونية للزواج لتمنع الزواج في �سن مبكرة تم�شيا مع 

التزاماتها كدولة طرف في الاتفاقية. 

ذن القانوني  354- وتعرب اللجنة عن قلقها �إزاء ا�ستمرار الإ

بتعدد الزوجات. 

لمنع  تدابير  تتخذ  �أن  على  الحكومة  اللجنة  وتحث   -355

الاتفاقية  حكام  لأ وفقا  الزوجات  بتعدد  المتعلقة  الممار�سة 

والتو�صية العامة 21 للجنة)9(. 

البروتوكول  توقيع  على  الحكومة  اللجنة  وتحث   -356

تودع في  و�أن  والت�صديق عليه،  بالاتفاقية  الملحق  الاختياري 

 20 1 من المادة  �أقرب وقت ممكن �صك قبولها بتعديل الفقرة 

من الاتفاقية، ب��شأن موعد اجتماع اللجنة. 

تقريرها  في  تجيب  �أن  الحكومة  �إلى  اللجنة  وتطلب   -357

الدوري المقبل، في �إطار المادة 18 من الاتفاقية، على ال�شواغــل 

التي �أعربت عنها اللجنــة في هذه التعليقات الختامية. 

358- وتطلب اللجنة �إلى الحكومة �أن تن�شر هذه الملاحظات 

توعية  �أجل  من  م�صر  في  ممكن  نطاق  �أو�سع  على  الختامية 

وال�سيا�سيين  الحكوميين  المدراء  وخا�صة  م�صر  في  الجمهور 

wبالخطوات التي اتخذت لكفالة الم�سـاواة فعليا وقانونيا للمر�أة، 
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وبالخطوات التي يتعين اتخاذها في الم�ستقبل في هذا الم�ضمار. 

كما تطلب �إلى الحكومة �أن توا�صل ن�شر الاتفاقية وبروتوكولها 

�أو�ساط  في  وبخا�صة  ممكن،  نطاق  �أو�سع  على  الاختياري 

ن�سان، و�أن تن�شر كذلك  المنظمات الن�سائية ومنظمات حقوق الإ

التو�صيات العامة للجنة و�إعلان ومنهاج عمل بيجين، ونتائج 

الدورة الا�ستثنائية الثالثة والع�شرين للجمعية العامة المعنونة 

»المر�أة عام 2000: الم�ساواة بين الجن�سين والتنمية وال�سلام في 

القرن الحادي والع�شرين«.

w•جرى الاحتفاظ ب�أرقام الفقرات كما وردت في التقرير. 
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) 5 (

مم المتحدة: الأ

CRC اتفافية حقوق الطفل

التوزيع: عام

21 فبراير 2001

CRC/C/15/Add.145
نجليزية �صلية باللغة الإ الن�سخة الأ

لجنة حقوق الطفل

الجل�سة ال�ساد�سة والع�شرون

النظر فى التقارير المقدمة �إلى اللجنة 

ع�ضاء بح�سب المادة  44 من الاتفاقية من الدول الأ

الملاحظات الختامية الخا�صة باللجنة حول حقوق الطفل

م�صر

اجتماعيها  فى  والنظر  بالمراجعة  اللجنة  قامت  لقد   -1

 )CRC/C/SR. 679 and 680 )انظر   680 و   679 رقم 

المنعقدين فى 15 يناير 2001 فى التقرير الدورى الثانى الذى 
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قدمته م�صر )CRC/C/65/Add.9( والذى تم  ا�ستلامه فى 

18 �سبتمبر 1998، وتم تبنيه فى الاجتماع رقم 697 المنعقد 

فى 26 يناير 2001 وخل�صت اللجنة �إلى الملاحظات التالية:

�أ- مقدمة

الثانى لم�صر قد تم  الدوري  التقرير  �أن  �إلى  اللجنة  - ت�شير 

اللجنة بالن�سبة  ر�شادية التى و�ضعتها  �إعداده وفق الخطوط الإ

التقرير  ن هذا  لأ ت�أ�سف  اللجنة  ف�إن  ذلك  التقارير، ومع  عداد  لإ

�أى تقييم من جهة النقد  �سا�س تقرير قانونى ولا يقدم  هو بالأ

فى  الطفل  حقوق  بممار�سة  يتعلق  فيما  ال�سائد  للو�ضع  الذاتى 

ي�ضاحات الخطية التف�صيلية التى قدمتها  م�صر. وتقدر اللجنة الإ

المطروحة،  الق�ضايا  لقائمة  بالن�سبة  )م�صر(  الطرف  الدولة 

وتقديمها لم�ستندات �إ�ضافية فى هذا المجال.

وت�شير اللجنة �أي�ضا �إلى تقديرها لح�ضور وفد عالي الم�ستوى 

من الدولة الطرف بما �ساهم فى �إقامة حوار مفتوح و�صريح.

ب- �إجراءات المتابعة التى تم اتخاذها والتقدم الذى تم �إحرازه:

علان  3- ترحب اللجنة بتبنى ميثاق الطفل عام 1996 والإ

عوام   للأ الم�صرى  الطفل  ورفاهية  لحماية  الثانى  العقد  عن 

في  الع�ضو  الدولة  ا�ستمرار  يظهر  ما  وهو   ،2010 �إلى   2000

ت�أكيد الالتزام فى ظل هذه الاتفاقية.

عام  فى  الطرف  الدولة  بم�صادقة  الاتفاقية،  ترحب   -4

دنى لل�سن رقم 138 بمنظمة العمل  1996 على اتفاقية الحد الأ

wالدولية.
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ب��شأن  الوطنى  المتابعة  تقرير  بتقديم  اللجنة  ترحب   -5

القمة العالمية للطفولة لعام 1990 فى توقيته الزمنى المنا�سب 

والذي ي�شير �إلى �إنجازات فعلية ذات دلالة، فيما يتعلق بخف�ض 

طفال والر�ضع والتو�سع فى عمليات التطعيم،  معدلات وفيات الأ

مجالات  في  الق�صور  �أوجه  بع�ض  وجود  يتجاهل  لا  كان  و�إن 

�أخرى.

ج- العوامل وال�صعوبات التى تعيق تنفيذ هذه الاتفاقية:

والت�سامح  للم�ساواة  العالمية  القيم  �أن  من  الرغم  على   -6

التف�سيرات  �أن  تلاحظ  اللجنة  ف�إن  �سلام،  الإ عليها  حر�ص  قد 

�سلامية من جانب ال�سلطات، وخا�صة في  ال�ضيقة للن�صو�ص الإ

التمتع  �أمام  عائقا  ت�شكل  �سرة،  الأ بقوانين  المت�صلة  المجالات 

ن�سان، التي تحميها هذه الاتفاقية. ببع�ض حقوق الإ

�سا�سية المثيرة للقلق والتو�صيات ب��شأنها: د-المو�ضوعات والق�ضايا الأ

جراءات العامة للتنفيذ: 1- الإ

ملاحظات تتعلق بالا�ستنتاجات ال�سابقة للجنة:

القلق  بواعث  الكثير من  �أن  من  قلقها  اللجنة عن  تعبر   -7

والتو�صيات  )CRC/C/15/Add.5( التى قدمتها من قبل 

CRC/C/3/( الطرف  للدولة  ولي  الأ التقرير  في  النظر  عند 

Add.6( قد تم التعامل معها، والا�ستجابة لها ب�شكل غير كفء 
التو�صيات  هذه  من  العديد  �أن  �إلى  اللجنة  وت�شير  فعال  وغير 

وبواعث القلق قد تم طرحها مرة �أخرى بمنا�سبة تقديم التقرير 

wالحالي.
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8- تحث اللجنة الدولة الطرف على �أن تبذل كل جهد ممكن 

الا�ستخلا�صات  من  الم�أخوذة  التو�صيات  هذه  طرح  �أجل  ممن 

تنفيذها  يتم  لم  والتى  للدولة،  ولي  الأ التقرير  حول  ال�سابقة 

ن. و�أن تعمل الدولة الطرف على معالجة بواعث القلق  حتى الآ

المت�ضمنة فى الملاحظات الحالية حول التقرير الدوري الثانى.

تحـفـظ:

9- لاحظت اللجنة �أن الدولة الطرف قد �أعلنت عن تحفظها 

�أن  اللجنة  وترى  الاتفاقية،  21 من هذه  و   20 المادتين  تجاه 

�إلى  ت�شير  كما  مو�ضوع،  ذى  وغير  �ضرورى  غير  التحفظ  هذا 

بـ  وا�ضح  ب�شكل  تعترف  الاتفاقية  هذه  من   )3(  20 المادة  �أن 

باعتبارها  �سلامية،  الإ ال�شريعة  فى  اليتيم(  )كفالة  »الكفالة« 

نوعاً بديلًا من الرعاية )بديل عن التبني( كما �أن المادة 21 من 

تعترف  التى  الدول  تلك  �إلى  وا�ضح  ب�شكل  ت�شير  الاتفاقية  هذه 

الدولة  على  ينطبق  لا  ما  وهو  به،  ت�سمح  لا  �أو  التبنى  بنظام 

نها لا تقر بنظام التبنى. الطرف لأ

بذل  فى  الطرف  الدولة  ت�ستمر  ب�أن  اللجنة  تو�صى   -10

النظر ل�سحب تحفظاتها على المادتين  �إعادة  �أجل  جهودها من 

20، 21 من هذه الاتفاقية بما يتلاءم ويتوافق مع �إعلان وخطة 

ن�سان بفيينا 1993. العمل الخا�صة بالم�ؤتمر العالمي لحقوق الإ

التن�سيق:

تح�سين  �أجل  من  المبذولة  الجهود  �إلى  اللجنة  ت�شير   -11

التن�سيق  مومة والطفولة فى مجال  القومي للأ فعالية المجل�س 

wومراقبة �إنفاذ هذه الاتفاقية. ومع ذلك ف�إن اللجنة تبدى قلقها 
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المركزية  الحكومة  م�ستوى  على  داري  الإ التعاون  ن  لأ بالنظر 

والحكم المحلي فى م�صر لا يزال غير كافٍي.

الطرف فى تح�سين  الدولة  ب�أن ت�ستمر  اللجنة  12- تو�صى 

التن�سيق ما بين القطاعات والتعاون فيما بين م�ستويات الحكومة 

المركزية والحكم المحلي، كما تو�صى علاوة على ذلك ب�أن تقوم 

الدولة الطرف بتقديم الدعم المنا�سب لل�سلطات المحلية بما فى 

ذلك تنمية القدرات المهنية والاحترافية لهذه ال�سلطات من �أجل 

�أخرى تو�صى  �ضمان تنفيذ وتطبيق هذه الاتفاقية. ومن جهة 

�إعداد وتطوير  فى  بالا�ستمرار  الطرف  الدولة  تقوم  ب�أن  اللجنة 

خطة عمل قومية �شاملة من �أجل تنفيذ جميع الالتزامات الملقاة 

ن�سان  على عاتقها بموجب جميع اتفاقيات ومعاهدات حقوق الإ

التى وقعت و�صدقت عليها بما فى ذلك هذه الاتفاقية من خلال 

عملية ت�شاورية ومفتوحة تلتزم ب�إعلان فيينا وبرنامج العمل 

)الفقرة 71(.

المجتمع المدنى:

13- لا تزال اللجنة تعبر عن قلقها ب�سبب الجهود غير الكافية 

�شراك المجتمع المدني فى عملية تطبيق وتنفيذ هذه  المبذولة لإ

الاتفاقية، رغم الاعتراف بوجود الجهود المبذولة فعلا لزيادة 

بما  المجال،  هذا  فى  الحكومية  غير  المنظمات  ون�شاط  تعاون 

ات�صال  مكتب  ت�أ�سي�س  على  بالعمل  المتعلقة  الجهود  ذلك  فى 

للمجل�س  العامة  مانة  الأ خا�ص بالمنظمات غير الحكومية فى 

مومة، �إ�ضافة �إلى م�شروع القانون الخا�ص  القومى للطفولة والأ

بالمنظمات غير الحكومية.
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المجتمع  يلعبه  الذى  الدور  �أهمية  على  اللجنة  ت�شدد   -14

المدنى ك�شريك فى تطبيق وتنفيذ بنود و�أحكام هذه الاتفاقية 

وتو�صى  المدنية،  والحريات  بالحقوق  يتعلق  ما  ذلك  فى  بما 

اللجنة ب�أن تنظر الدولة الطرف فى تبني مقاربة م�ؤ�س�سية من 

�أجل �إ�شراك المجتمع المدنى وخا�صة المنظمات المعنية بالطفل 

والمنظمات  الدفاعية، لكى يكون لها دور فى كل مراحل تنفيذ 

و�صناعة  �صياغة  مرحلة  ذلك  فى  بما  الاتفاقية  هذه  وتطبيق 

ال�سيا�سات. وفى هذه المجال �أي�ضا تو�صى اللجنة الدولة الطرف 

غير  المنظمات  بتنظيم  الخا�ص  الت�شريع  يكون  �أن  ب�ضمان 

كخطوة  التنظيم  لحرية  الدولية  المعايير  مع  متفقا  الحكومية 

تهدف �إلى ت�سهيل وتعزيز م�شاركة هذه المنظمات وتو�صى اللجنة 

من جهة �أخرى ببذل المزيد من الجهود من �أجل �إدماج الفاعلين 

التابعين للدولة من قبيل موظفى الحكم المحلى وجهاز ال�شرطة 

الذى  الر�سمى  المدنى، وت�شجيع الجانب  فى حوار مع المجتمع 

يمثل الدولة لكى يدعم وي�شجع جميع المبادرات التى تهدف �إلى 

تقوية وحفز الدور الذى يقوم به المجتمع المدنى.

جمع البيانات:

15- على الرغم من �أن تحليل البيانات هو وظيفة �أ�سا�سية 

اللجنة  ف�إن  مومة،  والأ للطفولة  القومى  المجل�س  بها  يقوم 

بحقوق  المت�صلة  البيانات  �أن  �إلى  بالنظر  القلق  ي�ساورها 

�شخا�ص الذين يقل عمرهم عن 18 عاما هى بيانات مجزئة  الأ

الجهاز  خلال  من  نظامى  ب�شكل  جمعها  يتم  ولا  كاملة،  وغير 

ح�صاء. wالمركزى للتعبئة العامة والإ
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مثل  جمع  الطرف  الدولة  ت�ضمن  ب�أن  اللجنة  تو�صى   -16

هذه البيانات ب�شكل نظامى ودورى وتحديثها بانتظام بحيث 

التقدم  وتقييم  لقيا�س  ك�أ�سا�س  وا�ستخدامها  تحليلها  يمكن 

هذه  وتنفيذ  بتطبيق  الخا�صة  ال�سيا�سات  وت�صميم  الحادث 

الاتفاقية وت�شجع اللجنة الدولة الطرف على �أن ت�سعى للح�صول 

على المعونة الفنية فى هذا المجال من اليوني�سيف، وغيرها من 

المنظمات عند ال�ضرورة.

المتابعـة:

مومة  17- ت�شير اللجنة �إلى �أن المجل�س القومى للطفولة والأ

هو �أي�ضا الجهاز الم�سئول عن متابعة مدى التقدم فى تنفيذ هذه 

�ضافة �إلى عمله فى التن�سيق ما بين القطاعات،  الاتفاقية، بالإ

كما �أنه م�سئول عن تلقى ال�شكاوى المتعلقة بحدوث انتهاكات 

م�ستقلة  �آلية  ت�أ�سي�س  �أهمية  على  اللجنة  وت�ؤكد  الطفل  لحقوق 

يكون هدفها هو متابعة وتقييم التقدم الحادث فى مجال تنفيذ 

وتطبيق هذه الاتفاقية.

ت�أ�سي�س  فى  النظر  على  الطرف  الدولة  اللجنة  ت�شجع   -18

وفق  تعمل  ن�سان  الإ لحقوق  م�ستقلة  وطنية  هيئة  �أو  م�ؤ�س�سة 

مم المتحدة 48 / 134(  مبادئ باري�س )قرار الجمعية العامة للأ

من �أجل مراقبة وتقييم التقدم الحادث فى مجال تنفيذ وتطبيق 

الم�ستويات  على  وكذلك  القومى  الم�ستوى  على  الاتفاقية  هذه 

المحلية �إذا كان ذلك منا�سبا. كما �أن مثل هذه الهيئة �أو الم�ؤ�س�سة 

القومية الم�ستقلة يجب �أن يتم دعمها وتقويتها بحيث ت�ستطيع 

انتهاكات لحقوق  ال�شكاوى الخا�صة بحدوث  w�أن تتلقى وتحقق 
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من  تتمكن  ثم  ومن  طفال؛  للأ منا�سب  و�إطار  �سياق  فى  الطفل 

طرح هذه الق�ضايا والمو�ضوعات ب�شكل فعال، كما ت�شجع اللجنة 

الدولة الطرف على �أن ت�سعى للح�صول على المعونة الفنية فى 

مم  ن�سان بالأ هذا المجال من مكتب المفو�ضية ال�سامية لحقوق الإ

المتحدة واليوني�سيف وغيرها من المنظمات.

ن�شر التدريب حول هذه الاتفاقية:

من  المتدني  الم�ستوى  تجاه  قلقها  عن  اللجنة  تعرب   -  19

الملاحظات  تجاه  العام  والر�أى  الجمهور  لدى  الموجود  الوعى 

التى ا�ستخل�صتها اللجنة �سابقا.

الطرف على �ضمان  الدولة  ب�أن تعمل  اللجنة  20- تو�صى 

و�سط  ممكن  نطاق  �أو�سع  على  بها  الخا�صة  الملاحظات  ن�شر 

الجمهور، و�ألا يكون ذلك مح�صورا فقط فى الوكالات والهيئات 

والم�ؤ�س�سات الحكومية والعاملين بها المجل�س القومي للطفولة 

بل �أن يتجه �إلى المجتمع والر�أى العام ب�شكل �أو�سع.

21- على الرغم من الاعتراف بالجهود التى يقوم بها فى 

�أحكام هذه الاتفاقية وتعريف العاملين والمهنيين  مجال ن�شر 

مع  �أو  الطفل  مجال  فى  العاملين  المخت�صين  والنا�شطين 

اللجنة مع كل  ف�إن  الاتفاقية،  بهذه  العام  الر�أى  وكذا  طفال  الأ

الموجود  الوعى  من  المتدنى  الم�ستوى  ب�سبب  قلقها  تبدي  ذلك 

لدى الم�ؤ�س�سات الحكومية فى الدولة الطرف بما فيها المجل�س 

مومة. كما تبدى اللجنة كذلك قلقها من �أن  القومى للطفولة والأ

والكافى  والمطلوب  الواجب  بالجهد  يقوم  لا  الحكومى  القطاع 

المعرفة تجاه هذه  الوعى ون�شر  لرفع  ب�أن�شطة  القيام  �أجل  wمن 
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الاتفاقية ب�شكل منتظم وبا�ستهداف وا�ضح.

تعزيز  على  الطرف  الدولة  تعمل  ب�أن  اللجنة  تو�صي   -22

الاتفاقية  هذه  وبنود  �أحكام  ن�شر  مجال  في  جهودها  وتدعيم 

مور  الأ و�أولياء  طفال  الأ بين  ما  تنفيذها  حول  والمعلومات 

الم�ستويات  جميع  وعلى  القطاعات  وكافة  المدني  والمجتمع 

الدولة  تقوم  ب�أن  اللجنة  تو�صي  ذلك  على  وعلاوة  الحكومية. 

الطرف بتعزيز جهودها من �أجل تطوير برامج تدريبية منتظمة 

وم�ستدامة حول �أحكام  الاتفاقية وبنودها ي�ستفيد منها جميع 

طفال بما في ذلك الم�شرعون والق�ضاة  المهنيين العاملين مع الأ

والمحامون والم�سئولون عن �إنفاذ القانون والعاملون المدنيون 

الم�ؤ�س�سات  في  العاملون  �شخا�ص  والأ المحلي  الحكم  وموظفو 

المدر�سين  على  علاوة  طفال،  الأ احتجاز  و�أماكن  والهيئات 

النف�سية  ال�صحة  و�إخ�صائيي  ال�صحة  مجال  في  والعاملين 

الطرف  الدولة  اللجنة  ت�شجع  كما  الاجتماعيين.  خ�صائيين  والإ

المجال  هذا  في  الفنية  المعونة  على  للح�صول  ت�سعى  �أن  على 

واليوني�سيف،  ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامية  المفو�ضية  مكتب  من 

وغيرهما من المنظمات.

 2-تعريـف الطفـل

ف�إن  ال�سابقة  وا�ستخلا�صاتها  ملاحظاتها  �ضوء  في   -23

اللجنة تبدى قلقها تجاه تحديد �سن �صغيرة للغاية، فيما يتعلق 

بالم�سئولية الجنائية والذي تم تحديده ب�سن 7 �سنوات.

24- تو�صي اللجنة ب�أن تقوم الدولة الطرف بالنظر في رفع 

هو  عما  للطفل  الجنائية  الم�سئولية  بموجبه  تتقرر  الذي  wال�سن 
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معمول به حالياً.

دني  الأ التباين ما بين الحد  اللجنة قلقها تجاه  25- تبدى 

ناث )16 عاماً(،  ل�سن الزواج بالن�سبة للذكور )18( وبالن�سبة للإ

ب�شكل   1923 عام  الزواج  �سن  قانون  في  تحديده  تم  والذي 

تمييزي. وتبدي اللجنة �أي�ضا في �ضوء ملاحظاتها التي قدمتها 

كراه؛ وخا�صة في  �سابقا قلقها تجاه الزواج المبكر والزواج بالإ

المناطق الريفية.

دنى  الأ الحد  ترفع  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  تو�صي   -26

ل�سن  دني  الأ الحد  مع  ليت�ساوى  ناث  للإ بالن�سبة  الزواج  ل�سن 

تو�صي  اللجنة  ف�إن  ذلك  �إلى  و�إ�ضافة  للذكور؛  بالن�سبة  الزواج 

بحملات  يتعلق  فيما  جهودها  في  بالا�ستمرار  الطرف  الدولة 

الزواج  ظاهرة  مواجهة  �أجل  من  العامة  والتثقيف  التوعية، 

كراه، وخا�صة في المناطق الريفية. المبكر والزواج بالإ

27- تبدي اللجنة قلقها تجاه التباين ما بين تعريف الطفل 

الموجود في المادة )2( من قانون الطفل لعام 1996 باعتباره 

القانون  يحدده  وما  عاما،   18 عن  �سنه  تقل  الذي  ال�شخ�ص 

الم�صري ب�سن الر�شد، وهو �سن 21 عاما بح�سب المادة 44 من 

القانون المدني الم�صري لعام 1948.

28- تو�صي اللجنة الدولة الطرف ب�أن تقوم ب�إحداث تن�سيق 

وتجان�س في ت�شريعاتها بما يتوافق مع هذه الاتفاقية؛ من �أجل 

الق�صر؛  من  مختلفتان  فئتان  فيها  تجتمع  التي  الحالة  تجنب 

وهى فئة الق�صر تحت �سن 18 عاماً وفئة الق�صر في ال�سن من 

18 �إلى 20 عاماً.
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3- مبادئ عامـة

الحق في عدم التمييز:

حالة  ا�ستمرار  تجاه  قلقها  ا�ستمرار  عن  اللجنة  تعبر   -29

خذ  الأ ومع  �سابقا،  �أبدتها  التي  ملاحظاتها  �ضوء  في  التمييز 

لمعالجة  الطرف،  الدولة  بها  قامت  التي  بالجهود  الاعتبار  في 

التمييز، بما في ذلك ت�أ�سي�س وحدة حول النوع )الجندر( داخل 

�إن�شاء المجل�س  �إلى  �إ�ضافة  مومة،  القومي للطفولة والأ المجل�س 

القومي للمر�أة وكذلك �إ�صدار القانون رقم )1( لعام 2000 الخا�ص 

جرائية المرتبطة بالتقا�ضي في م�سائل  بتنظيم بع�ض القواعد الإ

حوال ال�شخ�صية، تظل بواعث القلق لدى اللجنة قائمة، فيما  الأ

يتعلق بالتمييز في الحالات التالية على وجه الخ�صو�ص:

طفال  والأ الفتيات  �ضد  تمييزا  هناك  �أن  اللجنة  ترى  �أ- 

ال�شخ�صية  حوال  الأ قوانين  في  الزواج  �إطار  خارج  المولودين 

 1920 ل�سنة   25 رقم  القانون  المثال،  �سبيل  على   ( الم�صرية 

والقانون رقم 25 ل�سنة 1929 والقانون رقم 260 ل�سنة 1960 

والقانون رقم 100 ل�سنة 1985 والقانون رقم 77 ل�سنة 1943 

وترى  الاتفاقية؛  هذه  من  الثانية  المادة  مع  يتعار�ض  ب�شكل 

من  وغيرها  الد�ستورية  ال�ضمانات  عن  النظر  بغ�ض   – اللجنة 

في  التمييز  �أن  الجن�سين-  بين  بالم�ساواة  الخا�صة  ال�ضمانات 

فى  الن�ساء  �ضد  للتمييز  مدخل  هو  ال�شخ�صية  حوال  الأ قوانين 

المجتمع ب�شكل عام. وعلاوة على ذلك ف�إن اللجنة تبدى قلقها 

بتعليم  يتعلق  فيما  التمييزية  الاجتماعية  ال�سلوكيات  تجاه 

�إلى  ي�ؤدى  مما  الريفية؛  المناطق  فى  �أ�سا�سى  وب�شكل  wالفتيات، 
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الت�سرب  من  عالية  ودرجة  بالمدار�س  للفتيات  محدود  التحاق 

عديدة  حالات  �إلى  بالتالي  ذلك  ي�ؤدى  كما  بينهن،  التعليم  من 

الفئة  هذه  �أو�ساط  المبكر في  والزواج  الزواج،  على  كراه  الإ من 

من الفتيات.

هذه  بح�سب  طفال  الأ حقوق  انتهاك  �أن  اللجنة  ترى  ب- 

الاتفاقية ناتجاً عن التمييز غير المبا�شر، �أو التمييز �ضد �أمهات 

حوال ال�شخ�صية المعمول بها  طفال بح�سب قوانين الأ ه�ؤلاء الأ

طفال عند انف�صال  )على �سبيل المثال فيما يتعلق بح�ضانة الأ

الزوجين( وهو ما يتناق�ض مع المادة الثانية من هذه الاتفاقية. 

لعام  الجن�سية  بقانون  يتعلق  فيما  لقلقها  مبعثا  اللجنة  وترى 

طفال، �إذ �أنه يفر�ض قيوداً على حق  1975 و�أثره ال�سلبي على الأ

�إذا  �أطفالها ب�شكل خا�ص  �إلى  م الم�صرية فى منح جن�سيتها  الأ

كانت متزوجة بزوج غير م�صرى.

30- تو�صى اللجنة فيما يتعلق بالتوافق مع المادة الثانية 

التدابير  باتخاذ  الطرف  الدولة  تقوم  ب�أن  الاتفاقية  هذه  من 

تغيير  �أو  تفعيل  �أو  تعديل  ذلك  فى  بما   – والمطلوبة  اللازمة 

منع  �أجل  من  ال�ضرورة-  عند  والجنائية  المدنية  الت�شريعات 

فيما  الميلاد  �أو  النوع  �أو  الجن�س  �أ�سا�س  على  التمييز  �إنهاء  �أو 

يتعلق بمختلف جوانب الحياة المدنية وال�سيا�سية والاقت�صادية 

ت�شجع  اللجنة  ف�إن  ال�سياق  هذا  وفى  والثقافية  والاجتماعية 

بها  ت�أخذ  التى  الممار�سات  فى  النظر  على  الطرف  الدولة 

بين  المواءمة  فى  ناجحة  تجارب  �أنجزت  التى  من  �أخرى  دول 

�سلامية. وبالنظر �إلى  �سا�سية والن�صو�ص ال�شرعية الإ الحقوق الأ

الحقوق  حول  اللجنة  �إليها  تو�صلت  التى  والمعطيات  wالنتائج 
w

w
.a

lk
ot

to
b.

co
m

www.alkottob.com



107

 ،)E/C.12/1/Add.4( الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية

الدولة الطرف با�ستبعاد جميع المواد  ف�إنها تو�صى ب�أن تقوم 

�ضد  وبالتالي  الن�ساء؛  �ضد  تمييز  على  تنطوي  التى  حكام  والأ

طفال �أي�ضا فى قانون الجن�سية. كما �أن اللجنة تو�صى الدولة  الأ

جراءات المنا�سبة لهذا الهدف من قبيل  الطرف باتخاذ جميع الإ

القيام بحملات توعية وتثقيف عامة �شاملة والعمل على منع 

المجال  هذا  فى  ال�سلبية  الاجتماعية  ال�سلوكيات  ومناه�ضة 

القطاع  العاملين فى  �إلى تدريب  �إ�ضافة  �سر،  الأ وخا�صة داخل 

 ( النوع  ق�ضايا  على  الق�ضائى  القطاع  فى  وخا�صة  القانونى 

وتحث  معها.  التعامل  عند  لها  ح�سا�سية  �أكثر  ليكونوا  الجندر( 

اللجنة كذلك على تعبئة جهود القادة الدينيين من �أجل دعم هذه 

الجهود وم�ؤازرتها.

اللجنة  تزال  لا  ال�سابقة،  ملاحظاتها  من  انطلاقا   -31

ي�ساورها القلق �إزاء التفاوت الهائل فى درجة التمتع بالحقوق 

والتعليم  ال�صحة  الاقت�صادية والاجتماعية؛ وخا�صة الحق فى 

�أو  الريفية  المناطق  فى  يعي�شون  الذين  طفال  للأ بالن�سبة 

الاقت�صادية  التنمية  �أو�ضاع  فيها  تتدهور  التى  المناطق  فى 

تقوم  التى  الجهود  الاعتبار  اللجنة بعين  وت�أخذ  والاجتماعية، 

بها الدولة الطرف من �أجل مواجهة وتخفيف الفقر وكذلك جميع 

طفال. ثار الناجمة عنه على الأ الآ

جراءات  32- تو�صى اللجنة الدولة الطرف ب�أن تتخذ جميع الإ

طفال  الأ �أن يتمتع جميع  �أجل �ضمان  ال�ضرورية المنا�سبة من 

داخلها بكل الحقوق المن�صو�ص عليها فى هذه الاتفاقية دون 

wتمييز وبح�سب ما جاء فى المادة الثانية من الاتفاقية. كما �أن 
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ولوية في  اللجنة تو�صى الدولة الطرف ب�أن تعمل على �إعطاء الأ

الذين ينتمون  طفال،  توجيه الموارد والخدمات الاجتماعية للأ

لهذا  تفتقر  التى  المناطق  فى  وخا�صة  �ضعفاً؛  كثر  الأ للفئات 

�سا�سية. الخدمات الأ

الم�صالح العليا للطفل:

العليا  الم�صالح  �أن  حقيقة  تجاه  قلقها  اللجنة  تبدى   -33

للطفل المن�صو�ص عليها فى المادة الثالثة من هذه الاتفاقية، 

لا يتم �أخذها فى الاعتبار بال�شكل الكافي، في جميع الت�صرفات 

المو�ضوعات  ذلك  فى  بما  طفال  الأ تخ�ص  التى  فعال  والأ

طفال  �سرة )من قبيل ح�ضانة الأ والق�ضايا المتعلقة بقانون الأ

القانون  من   20 المادة  فى  جاء  كما  الوالدين  انف�صال  –عند 
1929 الذى تم تعديله– والذى يق�ضى بتحديد  25 ال�سنة  رقم 

الح�ضانة بح�سب �سن الطفل بدلًا من النظر �إلى الم�صلحة العليا 

للطفل فى هذا المجال مما يجعل هذا القانون تمييزياً.

34-  تو�صى اللجنة الدولة الطرف ب�أن تعمل على مراجعة 

تنعك�س  �أن  �ضمان  �أجل  من  دارية  الإ و�إجراءاتها  ت�شريعاتها 

الثالثة من هذه الاتفاقية على هذا القطاع، و�أن  �أحكام المادة 

يتم �أخذها فى الاعتبار عند تعديل الت�شريعات.

طفال: احترام وجهات نظر الأ

الجهود  الاعتبار  فى  ت�أخذ  اللجنة  �أن  من  الرغم  على   -35

ذلك  فى  بما  المجال،  هذا  فى  الطرف  الدولة  بها  قامت  التى 

تجاه  قلقها  اللجنة  تبدى  ذلك  ومع  الطفل«،  »برلمان  wت�أ�سي�س 
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بح�سب  مقيدا  ذلك  يزال  لا  �إذ  طفال،  الأ نظر  وجهات  احترام 

طفال فى المدار�س  عراف المجتمعية تجاه الأ التقاليد ال�سائدة والأ

�سرة. والمحاكم، وب�شكل خا�ص داخل الأ

على  تعمل  �أن  على  الطرف  الدولة  اللجنة  ت�شجع   -36

طفال والعمل على زيادة  تي�سير وتعزيز احترام وجهات نظر الأ

�سواء  عليهم  وت�ؤثر  تخ�صهم  التى  الق�ضايا  كل  فى  م�شاركتهم 

دارية  الإ جهزة  والأ المحاكم  وفى  المدر�سة  �أو  �سرة  الأ داخل 

ف�إن  المجال؛  هذه  وفى  الاتفاقية.  هذه  من   12 المادة  بح�سب 

تدريب  برامج  بتطوير  الطرف  الدولة  تقوم  ب�أن  تو�صى  اللجنة 

المدر�سين  من  لكل  المجتمعية  طر  الأ داخل  المهارات  ك�ساب  لإ

جهزة المحلية من  خ�صائيين الاجتماعيين والعاملين فى الأ والإ

وجهات  عن  التعبير  على  طفال  الأ م�ساعدة  على  ت�أهيلهم  �أجل 

راء  نظرهم و�آرائهم فيما يخ�صهم، و�أن ت�ؤخذ وجهات النظر والآ

هذه فى الاعتبار. كما ت�شجع اللجنة الدولة الطرف على �أن ت�سعى 

اليوني�سيف  من  المجال  هذا  فى  الفنية  المعونة  على  للح�صول 

وغيرها من المنظمات عند ال�ضرورة.

�سرة والرعاية البديلة 4- بيئة الأ

همال و�إ�ساءة المعاملة: العنف والانتهاك والإ

37- انطلاقا من المواد 19و 39 من هذه الاتفاقية، تبدي 

فى  طفال  الأ معاملة  �إ�ساءة  بحالات  يتعلق  فيما  قلقها  اللجنة 

�إ�ساءة معاملتهم داخل  المدار�س بالرغم من حظر ذلك، وكذلك 

�سرى  �سرة، وتبدى اللجنة قلقها �أي�ضا تجاه �شيوع العنف الأ wالأ
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�آثار  من  عليه  يترتب  وما  م�صر،  داخل  م�شكلة  يمثل  الذي 

طفال. وت�أثيرات �ضارة على الأ

جميع  تتخذ  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  تو�صى   -38

جراءات الت�شريعية اللازمة من �أجل منع وحظر جميع �أ�شكال  الإ

العنف الج�سدى والنف�سي – بما فى ذلك العقاب البدنى والانتهاك 

الرعاية،  وم�ؤ�س�سات  والمدر�سة  �سرة  الأ داخل  طفال  للأ الجن�سي 

الت�شريعية  جراءات  الإ هذه  ت�صاحب  �أن  اللجنة  تو�صى  كما 

�ساءة معاملة  ثار ال�سلبية لإ حملات توعية وتثقيف عامة حول الآ

العنيفة من  يجابية غير  الإ �شكال  الأ ن�شر  �إلى  والدعوة  طفال  الأ

البدنى، ولابد من  العقاب  الت�أديب والتربية كبديل عن  و�سائل 

طفال  تعزيز البرامج الخا�صة ب�إعادة الت�أهيل و�إعادة �إدماج الأ

الواجب  من  ف�إن  ذلك  على  وعلاوة  للانتهاك،  تعر�ضوا  الذين 

�أجل  من  كافية  و�إجراءات  الدولة،  م�ستوى  على  �آليات  ت�أ�سي�س 

المتابعة  على  والعمل  طفال،  الأ ينا�سب  ب�شكل  ال�شكاوى  تلقى 

طفال ومحاكمة  والرقابة والتحقيق فى حالات �إ�ساءة معاملة الأ

طفال  القائمين بذلك، �إ�ضافة �إلى �ضمان توفير حماية لحقوق الأ

النظام  �إجراءات  �إطار  فى  �ساءة  الإ �أو  للانتهاك  تعر�ضوا  الذين 

القانوني والق�ضائي.

على  والقائمين  المدر�سين  بتدريب  اللجنة  تو�صى  وكذلك 

خ�صائيين والاجتماعيين و�إخ�صائيي الرعاية  تنفيذ القانون والإ

والق�ضاة والعاملين فى مجال ال�صحة على كيفية التعرف على 

ومعالجتها.  بها  تقارير  ورفع  طفال  الأ معاملة  �إ�ساءة  حالات 

الثقافية  والموانع  العقبات  بدرا�سة  الاهتمام  �إيلاء  ويجب 

طفال ال�ضحايا من التما�س الم�ساعدة  wوالاجتماعية التى تمنع الأ
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ا�ستنتاجات  �إلى  وبالنظر  تجاوزها.  على  والعمل  والم�ساندة، 

لجنة الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، ف�إن اللجنة 

جراءات  الإ جميع  باتخاذ  الطرف  الدولة  تقوم  ب�أن  تو�صى 

كراه  �سرى وتجريم حالات الإ الفعالة من �أجل مواجهة العنف الأ

على المعا�شرة الجن�سية داخل �إطار الزواج.

للح�صول  ت�سعى  ب�أن  الع�ضو  الدولة  كذلك  اللجنة  وتو�صى 

على المعونة الفنية فى هذا المجال من اليوني�سيف وغيرها من 

المنظمات عند ال�ضرورة..

�سا�سية والرفاهية 5- ال�صحة الأ

طفال ذوو الاحتياجات الخا�صة: الأ

طفال  الأ �أو�ضاع  تجاه  قلقها  تبدى  اللجنة  تزال  لا   -39

ذوى الاحتياجات الخا�صة، وحقيقة �أن ن�سبة �صغيرة جداً منهم 

التى  الملاحظات  �ضوء  فى  وذلك  متخ�ص�صة،  خدمات  تتلقى 

ا�ستخل�صتها اللجنة �سابقاً.

40- تو�صى الجنة الدولة الطرف بمراجعة جميع ال�سيا�سات 

طفال ذوى الاحتياجات  والممار�سات القائمة حالياً المتعلقة بالأ

الخا�صة واتخاذ ما يلزم فيما يتعلق بالقواعد الواجب اتباعها من 

�شخا�ص  �أجل �ضمان منح الفر�ض المت�ساوية والمتكافئة لجميع الأ

مم المتحدة  ذوى الاحتياجات الخا�صة )قرار الجمعية العامة بالأ

اللجنة  �أن ت�أخذ بعين الاعتبار تو�صيات  48/ 96( وكذلك  رقم 

طفال ذوى  التى تم تبنيها خلال يوم من المناق�شة العامة حول الأ

wالاحتياجات الخا�صة )انظر CRC/C/6( وتو�صى اللجنة كذلك 
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والمفاهيم  الم�صطلحات  تطوير  على  تعمل  ب�أن  الطرف  الدولة 

التي تحدد ب�شكل وا�ضح ذوى الاحتياجات الخا�صة بهدف تجميع 

طفال. وت�شجع اللجنة الدولة  بيانات �شاملة حول هذه الفئة من الأ

الطرف على بذل المزيد من الجهود فى مجال الدعوة �إلى برامج 

توزيع  في  التفاوتات  معالجة  وكذلك  له�ؤلاء،  مجتمعية  ت�أهيل 

الخدمات فى المجتمع على �أ�سا�س جغرافي، مثل الخدمات المقدمة 

م�صر،  �صعيد  مثل  معينة،  مناطق  و�إلى  الريفية  المناطق  �إلى 

طفال فى �سن �أقل من 4 �سنوات  والعمل على تقديم الخدمات للأ

طفال المعاقين ذهنياً. وت�شجع اللجنة  و�ضمان تقديم الخدمات للأ

جراءات والجهود فى مجال  الدولة الطرف على اتخاذ مزيد من الإ

�إلى تلقى الم�ساعدة من كل من  �إتاحة الموارد المطلوبة وال�سعى 

اليوني�سيف ومنظمة ال�صحة العالمية والمنظمات غير الحكومية 

ذات ال�صلة �إ�ضافة �إلى منظمات وم�ؤ�س�سات �أخرى.

الحق فى ال�صحة والرعاية ال�صحية:

�صابة  الإ نطاق  ات�ساع  تجاه  قلقها  اللجنة  تبدى   -41

فى  وخا�صة  طفال  الأ بين  ما  الطفيلية  والالتهابات  نيميا  بالأ

المناطق الريفية.

�سا�سية  42- تو�صى اللجنة– الدولة الطرف بتح�سين البنية الأ

لل�صحة والا�ستمرار فى التعاون مع المنظمات المختلفة وال�سعي 

ال�صحة  ومنظمة  اليوني�سيف  من  الفنية  الم�ساعدة  تلقى  �إلى 

العالمية، �إ�ضافة �إلى منظمات وم�ؤ�س�سات �أخرى.

43- تبدى اللجنة قلقها تجاه عدم �إتاحة معلومات كافية 

�إتاحة  مدى  قبيل  من  المراهقين  ب�صحة  يتعلق  فيما  wووافية 
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ومكافحة  منع  وبرامج  نجابية  الإ ال�صحة  خدمات  �إلى  النفاذ 

 STD>s الجن�سية  الممار�سة  طريق  عن  المنتقلة  مرا�ض  الأ

يتعلق  ما  �إلى  �إ�ضافة  يدز،  الإ لمر�ض  الم�سبب   HIV وفيرو�س 

الج�سدي  الانتهاك  وم�شاكل  العقلية  ال�صحية  الرعاية  بخدمات 

فى الم�ؤ�س�سات التعليمية.

�شاملة  بدرا�سة  بالقيام  الطرف  الدولة  اللجنة  44- تو�صى 

المراهقين  ب�صحة  الخا�صة  الم�شكلات  طبيعة  تحديد  �أجل  من 

الدرا�سة  هذه  من  والا�ستفادة  المراهقين  من  كاملة  وبم�شاركة 

وهذه الم�شاركة ك�أ�سا�س ل�سيا�سات وبرامج �صحة المراهقين فى 

اللجنة  ف�إن  الاتفاقية  24 من هذه  المادة  �إلى  الدولة. وبالنظر 

نجابية للمراهقين،  تو�صى ب�إتاحة التعليم الخا�ص بال�صحة الإ

�إعادة  خدمات  �إلى  �إ�ضافة  لهم،  التعليمية  الخدمة  هذه  وتقديم 

وتو�صى  المنا�سبة،  والنف�سية  الاجتماعية  والخدمات  الت�أهيل 

اللجنة كذلك الدولة الطرف بال�سعي �إلى الح�صول على المعونة 

المنظمات  من  وغيرها  اليوني�سيف  من  المجال  هذا  فى  الفنية 

عند ال�ضرورة.

ال�صادرة  الم�صرية  الحكومة  بقرار  الاعتبار  فى  �أخذا   -45

يحظر  الذي  الوزاري  والقرار  ناث  الإ ختان  بحظر   1996 عام 

ال�صحة  وزارة  وم�ؤ�س�سات  و�أجهزة  وحدات  فى  الممار�سة  هذه 

الجهود  �إلى  اللجنة  �إ�شارة  �إلى  �إ�ضافة   ،1997 عام  ال�صادر 

المختلفة التى تبذلها الدولة من �أجل توعية الر�أي العام بمخاطر 

و�آثار تلك الممار�سة بما فى ذلك الحملات التى تقوم بها الدولة 

علام وفى المناهج الدرا�سية؛ �إلا �أن اللجنة لا تزال تعبر  فى الإ

الممار�سة الخا�صة بختان  انت�شار هذه  ا�ستمرار  �إزاء  قلقها  wعن 
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ناث فى م�صر. الإ

الحقوق  لجنة  �إليه  انتهت  ما  الاعتبار  في  �أخذا   -46

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، ف�إن اللجنة تو�صى الدولة 

ناث ق�ضية ذات �أولوية فى �أن�شطتها  الطرف ب�أن تجعل ختان الإ

على  الطرف  الدولة  اللجنة  تحث  ذلك  على  علاوة  و�أعمالها، 

ت�صميم وتنفيذ حملات توعية وتثقيف فعالة من �أجل مواجهة 

�سرية والمجتمعية و�ضغوط العادات والتقاليد التى  ال�ضغوط الأ

ميين. ت�شجع مثل هذه الممار�سات وخا�صة و�سط ال�سكان الأ

ن�شطة الثقافية و�أهداف التعليم 6- التعليم والترفيه والأ

�أهداف التعليم:

الاعتبار  و�أخذا في  ال�سابقة،  انطلاقا من ملاحظاتها   -47

جهود الدولة الطرف لتح�سين �إتاحة التعليم والالتحاق بالمدار�س 

والانتظام في العملية التعليمية، �إ�ضافة �إلى جهود �إدماج هذه 

قلقها  تبدي  اللجنة  تزال  لا  التعليمية،  المناهج  في  الاتفاقية 

تجاه النوعية المتوا�ضعة من التعليم الذي يفتقر للجودة، وكذلك 

مية. تجاه عدم النجاح فى برامج محو الأ

جهودها  موا�صلة  علي  الطرف  الدولة  اللجنة  تحث   -48

المواطنين  لجميع  للتعليم  �شاملة  �إتاحة  �إلي  الو�صول  �أجل  من 

�ضعف  الأ الفئات  �إلى  المنتمين  طفال  والأ الفتيات  وا�ستهداف 

الطرف  الدولة  اللجنة  تو�صي  كما  خا�ص.  ب�شكل  المجتمع  في 

بالقيام بتحديث المناهج التعليمية ب�شكل يعزز تطوير التفكير 

wالنقدي ومهارات معالجة الم�شكلات. وتحث اللجنة الدولة الطرف 
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المحدود  التعليمي  التح�صيل  �أ�سباب  وتدر�س  تراجع  �أن  علي 

مية للمت�سربين من التعليم، و�أن تولي اهتماما  بف�صول محو الأ

فكار  الف�صول والمفاهيم والأ خا�صا بمحتوى البرامج وجداول 

ال�سن في مثل  لدي بع�ض �صغار  الرا�سخة  ال�سلبية  الاجتماعية 

ال�سعي  علي  الطرف  الدولة  اللجنة  ت�شجع  كما  الف�صول.  هذه 

للح�صول علي م�ساعدة وم�ساندة كل من اليوني�سيف واليون�سكو 

والمنظمات غير الحكومية ذات ال�صلة، �إ�ضافة �إلى غيرهما من 

الم�ؤ�س�سات والجهات. 

7- �إجراءات خا�صة للحماية

الا�ستغلال الاقت�صادى:

الا�ستغلال  م�شكلة  تجاه  قلقها  تبدي  اللجنة  تزال  لا   -49

�ضوء  في  وذلك  طفال،  الأ عمالة  وم�شكلة  طفال  للأ الاقت�صادي 

الاعتبار  في  خذ  الأ مع  المجال  هذا  في  ال�سابقة  ملاحظتها 

م�شكلة  طرح  مجال  في  الطرف  الدولة  بها  تقوم  التي  الجهود 

طفال.  عمالة الأ

�سا�سية مما يلي : وتنبع مواطن القلق الأ

�أ- لا توجد بيانات دقيقة و�شاملة وكافية متاحة حول عمل 

طفال في م�صر. الأ

والقواعد  والقوانين  الت�شريعات  احترام  يجري  لا  ب- 

طفال في  المنظمة ل�ساعات العمل، وكذلك ما يتعلق بت�شغيل الأ

ظروف خطرة، ولا يتم تطبيقها ب�شكل فعال ولا توجد �إجراءات 

wتفتي�ش ورقابة كافية علي القطاع الخا�ص والم�ؤ�س�سات العائلية 
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وهي  المنازل  في  بالخدمة  والعاملين  الزراعية  ن�شطة  والأ

طفال في م�صر،  الأ التي تتركز فيها عمالة  المجالات المحددة 

طفال لظروف خطرة  ويرتبط ذلك في �أحيان كثيرة بتعر�ض الأ

تمثل تهديداً لهم.

طفال في م�صر  ج- ومن جهة �أخرى ف�إن 80% من عمالة الأ

طفال  الأ ه�ؤلاء  من  كثير  ويعمل  الزراعي  القطاع  في  تتركز 

�ساعات طويلة في بيئات متربة دون �أقنعة واقية �أو �أجهزة تنف�س 

م�ساعدة، وهم يتلقون القليل من التدريب، �أو ربما لا يوجد تدريب 

يتعاملون  حين  مان  والأ ال�سلامة  �إجراءات  حول  طلاق  الإ على 

مع المبيدات الح�شرية ال�سامة ومبيدات الطفيليات الخطرة.

 وعلاوة على ذلك ف�إن العمالة المو�سمية في القطاع الزراعي 

خلال  من  عاما   12 �سن  دون  طفال  الأ على  �سا�س  بالأ تعتمد 

جمعيات زراعية تديرها الدولة )علي �سبيل المثال ما يجري عند 

مكافحة دودة القطن( رغم �أن ذلك محظور ويخالف القانون. 

فعالة  �آلية  بت�أ�سي�س  الطرف  الدولة  اللجنة  تو�صى   -50

البيانات المجز�أة وغير المترابطة حول عمالة  �أجل تجميع  من 

طفال، بما في ذلك البيانات حول الانتهاكات التي يتعر�ضون  الأ

جراءات  الإ واتخاذ  ليات  الآ لو�ضع  �أ�سا�سا  ت�شكل  بحيث  لها، 

وتقييم التقدم المحرز في هذا المجال. كما تو�صى اللجنة الدولة 

في  طفال  الأ لدخول  ال�سن  من  دنى  الأ بالحد  بالالتزام  الطرف 

طفال بيانات  مجال العمل و�أن يتوفر لدى القائمين بت�شغيل الأ

�أو  الهيئة  داخل  يعملون  الذين  طفال  الأ جميع  �سن  تت�ضمن 

الطلب.  عند  البيانات  هذه  يقدموا  و�أن  العمل  مكان  �أو  الوحدة 

�أجل  من  العمالة  على  التفتي�ش  تطوير عمليات  كذلك  wويتوجب 
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ب�شكل  طفال  الأ عمالة  معايير  وتنفيذ  الفعالة،  الرقابة  �ضمان 

ن�شطة  �صحيح لدى القطاع الخا�ص، وفي القطاع العائلي وفي الأ

الزراعية وفي قطاع الخدمة بالمنازل، ومن جهة �أخرى يتعين 

تدعيم �آليات تلقي ال�شكاوى حول الانتهاكات التي يتعر�ض لها 

الطرف بموا�صلة  الدولة  �أي�ضا  اللجنة  طفال. وتو�صى  الأ ه�ؤلاء 

جهودها في تنظيم حملات للتوعية والتثقيف وجعل الجمهور 

مهات  العام �أكثر ح�سا�سية تجاه هذه الم�س�ألة، وخا�صة و�سط الأ

طفال،  مور ليكونوا �أكثر وعيا بمخاطر عمل الأ باء و�أولياء الأ والآ

والعمال  بالتوظيف،  القائمين  وتدريب  �إ�شراك  �أجل  من  و�أي�ضا 

قبيل  من  الحكوميين  والم�سئولين  المدنية  المنظمات  و�أع�ضاء 

مفت�شي العمالة والقائمين بتنفيذ القانون وغيرهم من المهنيين 

الطرف  الدولة  اللجنة  وت�شجع  الم�س�ألة.  هذه  حول  ال�صلة  ذوي 

التابعة  والوكالات  المنظمات  مع  تعاونها  في  الا�ستمرار  على 

العمل  منظمة  مثل  الم�سالة  بهذه  ال�صلة  ذات  المتحدة،  مم  للأ

الدولية واليوني�سيف وكذلك المنظمات غير الحكومية وتو�صى 

اتفاقية  الدولة الطرف بالت�صديق على  �أي�ضا ب�أن تقوم  اللجنة 

منظمة العمل الدولية رقم 182، الخا�صة بحظر واتخاذ �إجراءات 

طفال.  �سو�أ لعمالة الأ �شكال الأ مبا�شرة تجاه �إنهاء الأ

الا�ستغلال الجن�سي التجاري :

51- تعبر اللجنة عن قلقها تجاه المعلومات غير الكافية، 

التجاري  الجن�سي  الا�ستغلال  بظاهرة  الجيد  الوعي  وعدم 

طفال في م�صر. للأ

بدرا�سة قومية  بالقيام  الطرف  الدولة  اللجنة  تو�صى   -52w
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طفال،  للأ التجاري  الجن�سي  الا�ستغلال  ومدى  طبيعة  حول 

والعمل على تجميع البيانات المفتتة والمجز�أة وغير المترابطة 

لت�صميم  �أ�سا�سا  ت�شكل  بحيث  وتحديثها،  الظاهرة  هذه  حول 

التقدم  مدى  تقييم  �إلى  �إ�ضافة  يلزم،  ما  واتخاذ  جراءات  الإ

تقوم  ب�أن  �أي�ضا  اللجنة  تو�صى  كما  الم�س�ألة،  هذه  في  الحادث 

هذه  تجرم  �أن  و�ضمان  ت�شريعاتها،  بمراجعة  الطرف  الدولة 

كل  تعاقب  و�أن  طفال،  للأ الجن�سي  الا�ستغلال  الت�شريعات 

المدانين من الم�شاركين في ذلك، �سواء كانوا محليين �أو �أجانب، 

طفال ال�ضحايا لهذا  وكذا �ضمان عدم تجريم �أو عقاب �أي من الأ

ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  الا�ستغلال. كما تو�صى  �أو  الانتهاك 

جراءات التالية:  تقوم بكل من الإ

طفال  جعل القوانين المحلية الخا�صة بالا�ستغلال الجن�سي للأ

والت�صحيح  العلاج  وتقديم  )الجندر(،  النوع  حيث  من  محايدة 

و�ضمان  الانتهاكات  هذه  وقوع  حال  في  المدنية  والم�ساعدة 

الا�ستجابة  تكون  بحيث  الم�س�ألة؛  هذه  في  جراءات  الإ تب�سيط 

طفال وذات ح�سا�سية  للانتهاكات منا�سبة و�سريعة وملائمة للأ

تجاه ال�ضحايا، وكذلك اتخاذ تدابير ت�شريعية، من �أجل حماية 

من تعر�ضوا لهذه الانتهاكات من التمييز �ضدهم �أو الت�شهير بهم، 

علاوة على التطبيق الحازم للقوانين والت�شريعات الخا�صة بهذا 

المجال، وبحث اعتماد برامج للت�أهيل وبناء ملاجئ وملاذات 

طفال الذين يقعون �ضحايا للانتهاك �أو الا�ستغلال الجن�سي،  للأ

طفال  العاملين مع الأ �شخا�ص  الأ �أن هناك حاجة لتدريب  كما 

ال�ضحايا ب�شكل جيد ومنا�سب للقيام بمهامهم، وتو�صى اللجنة 

المجتمع  لجعل  الوعي  لرفع  بحملات  بالقيام  الطرف  wالدولة 
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العام  الر�أي  �أكثر ح�سا�سية تجاه هذه الم�س�ألة ولتعبئة وتحفيز 

طفال في ال�سلامة الج�سمانية والعقلانية  والجمهور تجاه حق الأ

مان �ضد الا�ستغلال الجن�سي.  وحقهم في الأ

حداث: تطبيق العدالة على الأ

53- تبدي اللجنة قلقها �إزاء ما يت�ضمنه القانون من تجريم 

�أو الت�شرد والهرب من المنزل، بح�سب  في حالات، مثل الت�سول 

المادة 96 من قانون الطفل المعمول به في م�صر، وعلاوة على 

�آليات  وجود  �إلى  الافتقار  من  قلقها  �أي�ضا  اللجنة  تبدي  ذلك 

فعالة  تكون  حداث  الأ اعتقال  حول  ال�شكاوى،  لنظر  م�ستقلة 

ت�أهيلية  �إجراءات  في  الحق  �ضمان  وعدم  طفال،  للأ ومنا�سبة 

اجتماعية ب�شكل كافٍ في البلاد. 

بمراجعة  تقوم  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  تو�صى   -54

حداث، وخا�صة  دورية وم�ستمرة، وتقيم تطبيق العدالة على الأ

مع  وتوافقها  والممار�سات  بالت�شريعات  بالالتزام  يتعلق  فيما 

المواد 37 و 39 و 40 من هذه الاتفاقية، �إ�ضافة �إلى غيرها من 

المعايير الدولية ذات ال�صلة في هذا المجال، مثل قواعد بكين، 

مم  الأ وقواعد  الريا�ض  في  عليها  المتفق  ر�شادية  الإ والخطوط 

حداث المحرومين من حريتهم، علاوة على  الأ المتحدة لحماية 

مع  التعامل  حول  فيبنا  في  عليها  المتفق  ر�شادية  الإ الخطوط 

طفال في �إطار العدالة الجنائية.  الأ

والتجريم  دانة  الإ ب�إلغاء  الطرف  الدولة  اللجنة  تو�صى 

القانوني لممار�سات مثل الت�سول والت�شرد  والهروب من المنزل، 

طفال والبالغين في مرحلة  wوالعمل على �ضمان الف�صل ما بين الأ
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وم�ستقلة  فعالة  �آليات  وت�أ�سي�س  المحاكمة،  قبل  ما  الاحتجاز 

لتلقى ال�شكاوى في هذا المجال، �إ�ضافة �إلى �إن�شاء وتطوير برامج 

والنف�سي  الج�سدي  بالت�أهيل  خا�صة  ومرافق  وهياكل  واليات 

اجتماعياً،  دمجهم  �إعادة  على  والعمل  حداث،  الأ ه�ؤلاء  لمثل 

وتو�صى اللجنة �أي�ضا الدولة الطرف ب�أن ت�سعى لتلقى الم�ساعدة 

والم�ساندة من الجهات المختلفة ذات ال�صلة بهذا المجال بما في 

مم  للأ التابعة  ن�سان  الإ لحقوق  ال�سامية  المفو�ضية  مكتب  ذلك 

لعدالة  الدولية  وال�شبكة  الجريمة  الدولي لمنع  والمركز  المتحدة 

التن�سيق  �آلية  ذلك من خلال  يكون  و�أن  واليوني�سيف،  حداث  الأ

حداث. الخا�صة بالم�شورة الفنية والم�ساعدة في مجال عدالة الأ

8- البروتوكولات الاختيارية

55- تحث اللجنة الدولة الطرف على الت�صديق على وتطبيق 

البروتوكولات الاختيارية الخا�صة باتفاقية حقوق الطفل فيما 

طفال في  الأ وا�ستخدام  طفال،  الأ طفال، ودعارة  الأ ببيع  يتعلق 

باحية، وتجنيدهم في ال�صراعات الم�سلحة.  عمال الإ الأ

9- ن�شر التقارير

التقرير  ن�شر  يتم  ب�أن  تو�صى  اللجنة  ف�إن  و�أخيرا،   -56

الدوري الثاني الذي قدمته الدولة الطرف على �أو�سع نطاق ممكن 

من الجمهور، بموجب المادة 44 الفقرة 6 من هذه الاتفاقية، �أن 

للرد  �ضافية الخطية،  الإ ي�ضاحات  الإ ن�شر  الاعتبار  ت�أخذ بعين 

�أثارتها اللجنة، وكذا المحا�ضر التي  على قائمة الق�ضايا التي 

wت�سجل تلخي�صاً للمناق�شات، والملاحظات الختامية التي تبنتها 
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الوثائق يجب  �إن مثل هذه  التقرير.  اللجنة بعد نظرها في هذا 

�أن يتم ن�شرها وتوزيعها على �أو�سع نطاق ممكن من �أجل �إدارة 

حوار بناء، والتوعية حول هذه الاتفاقية وتطبيقها ومتابعتها 

داخل �إطار الحكومة والبرلمان والجمهور العام في هذه الدولة 

بما في ذلك المنظمات غير الحكومية المعنية بهذه الم�س�ألة.
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) 6 (

الملاحظات الختامية 

للجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري 

على التقارير الدورية الثالث ع�شر والرابع 

ع�شر والخام�س ع�شر وال�ساد�س ع�شر لم�صر

CERD/ 1485278- نظرت اللجنة،  في جل�ستيها 1484 و

في  C/SR.1484(و)CERD/C/SR.1485المعقودتين 
الثالث  الدورية  التقارير  في   ،2001 �آب/�أغ�سط�س  و13   10

التي  وال�ساد�س ع�شر لم�صر  والرابع ع�شر والخام�س ع�شر  ع�شر 

 1994 الثاني/يناير  كانون   4 في  تقديمها  المقرر  من  كان 

و1996 و1998 و2000، على التوالي. والتي قدمت في وثيقة 

 1485 الجل�سة  وفي   .)CERD/C/384/Add.3( واحدة 

�آب/�أغ�سط�س   15 في  المعقودة   )CERD/C/SR.1485(

2001w، اعتمدت اللجنة الملاحظات الختامية التالية.
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�ألف - مقدمة

279- ترحب اللجنة بالتقارير الدورية الثالث ع�شر والرابع 

بالمعلومات  وكذلك  ع�شر،  وال�ساد�س  ع�شر  والخام�س  ع�شر 

�ضافية التي قدمها وفد الدولة الطرف لدى عر�ضه ال�شفوي،  الإ

�ضافة �إلى ما قدمه من معلومات خطية، وتعرب اللجنة عن  بالإ

الدولة  مع  حوارها  لتجديد  لها  �أتيحت  التي  للفر�صة  تقديرها 

الطرف بعد �سبع �سنوات.

الذي  وال�شامل  المف�صل  بالتقرير  اللجنة  وترحب   -280

يوفر معلومات م�سهبة، وبخا�صة  والذي  الطرف  الدولة  قدمته 

�أعُدّ  قد  التقرير  �أن  كذلك  اللجنة  وتلاحظ  القانوني.  النظام  عن 

و�أنه  اللجنة  و�ضعتها  التي  المنقحة  التوجيهية  للمبادئ  وفقاً 

�سئلة التي �أثيرت لدى النظر في  يت�ضمن ردوداً على العديد من الأ

التقرير ال�سابق خلال عام 1994. كما تقدر اللجنة المعلومات 

التي  �سئلة  الأ على  رداً  الوفد  قدمها  التي  �ضافية  الإ ال�شفوية 

�أثارها �أع�ضاء اللجنة.

يجابية باء - الجوانب الإ

يجابية جداً ما يتمثل  مور الإ �أن من الأ 281- ترى اللجنة 

في الدور المهم الذي ت�ؤديه المحكمة الد�ستورية العليا في النظام 

ن�سان  الإ حقوق  تعزيز  �صعيد  على  الطرف  للدولة  الق�ضائي 

وال�ضمانات الد�ستورية، وبخا�صة فيما يت�صل بحماية الحقوق 

المت�ساوية، ف�ضلًا على منع وا�ستئ�صال التمييز.

فيها  بما  الدولية،  ال�صكوك  بكون  اللجنة  وترحب   -282

wالاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري، 
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ت�شكل بمقت�ضى المادة 51 من الد�ستور جزءاً من النظام القانوني 

�أمام المحاكم. ي�ضاف  المحلي، ويمكن الاحتجاج بها مبا�شرة 

العليا  الد�ستورية  المحكمة  �إلى  اللجوء  �إمكانية  �أن  ذلك  �إلى 

�أي  �أجل تمكين المواطنين من الطعن في د�ستورية  مكفولة من 

حكم محلي. 

الد�ستورية  المحكمة  �أن  بارتياح  اللجنة  وتلاحظ   -283

العليا تعرف التمييز العن�صري بعبارات قريبة جداً من العبارات 

التي يت�ضمنها التعريف الوارد في الاتفاقية.

الدولة  التي تبذلها  اللجنة بالجهود المهمة  284- وترحب 

نمائية دون  �أن يتم تنفيذ ا�ستراتيجيتها الإ الطرف لكي ت�ضمن 

�سباب عن�صرية، و�أن يكون هذا التنفيذ من�صفاً في  �أي تمييز لأ

�شموليته لجميع مناطق البلد.

285- وترحب اللجنة بالمبادرات التي اتخذتها الحكومة في 

وتنوه  والجامعات،  المدار�س  في  ن�سان  الإ بحقوق  التوعية  مجال 

و�إ�شاعة ثقافة  الطرف لتدري�س  الدولة  بالجهود المبذولة من قبل 

ن�سان والت�سامح وال�سلم. وت�شجع اللجنة  تقوم على احترام حقوق الإ

هذه الجهود وت�أمل �أن توا�صل الدولة الطرف اتباع هذا النهج. 

جيم - دواعي القلق والتو�صيات

286- تحيط اللجنة علماً بوجهة نظر الدولة الطرف ب��شأن 

تجان�س �سكانها وعدم وجود �أقليات �إثنية كبيرة ووجود بع�ض 

والبربر  البدو  ذلك  في  بما  العدد،  القليلة  ثنية  الإ المجموعات 

و�أرمني،  يوناني  �أ�صل  من  الم�صريين  على  ف�ضلًا  والنوبيون، 

هذه  عن  معلومات  بتقديم  الطرف  الدولة  تو�صي  �أنها  w�إلا 
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المجموعات، وبخا�صة عن الم�ؤ�شرات الاقت�صادية والاجتماعية 

التي تعك�س حالة هذه المجموعات، بما في ذلك م�شاركتها في 

الحياة العامة ومحافظتها على ثقافتها. 

الدولة  ن ت�شريعات  اللجنة ت�شعر بالقلق لأ 287- ولا تزال 

لمقت�ضيات  يبدو،  فيما  كاملة،  ا�ستجابة  ت�ستجيب  لا  الطرف 

المادة 4 من الاتفاقية، وعلى وجه التحديد الفقرة )�أ( منها التي 

فكار القائمة على  طراف كل ن�شر للأ تقت�ضي �أن تعتبر الدول الأ

على  تحري�ض  وكل  العن�صرية،  الكراهية  �أو  العن�صري  التفوق 

التمييز العن�صري، وكل عمل من �أعمال العنف �أو تحري�ض على 

عمال يرتكب �ضد �أي عرق �أو �أي جماعة من لون �أو �أ�صل  هذه الأ

�أن  اللجنة  وتلاحظ  القانون.  عليها  يعاقب  جريمة  �آخر،  �إثني 

�أعمال الت�شهير وكذلك �أعمال العنف �أو التهديد با�ستخدام العنف 

هي �أعمال يعاقب عليها بموجب القانون، ولكنه لي�س هناك �أي 

هذه  لمثل  العرقية  �أو  ثنية  الإ الدوافع  من  يجعل  قانوني  حكم 

عمال ظرفاً م�شدداً. وتو�صي اللجنة ب�أن تعيد الدولة الطرف  الأ

من   4 المادة  �أحكام  �ضوء  على  المحلية  ت�شريعاتها  في  النظر 

�أعلنته  ح�سبما  مقت�ضياتها  جميع  �إعمال  �أجل  من  الاتفاقية 

الدولة الطرف خلال النظر في تقريرها ال�سابق.

الذي  �إزاء قانون الجن�سية  اللجنة عن قلقها  288- وتعرب 

�أجنبي من الح�صول  المتزوجة من  م الم�صرية  الأ �أطفال  يحرم 

طفال  الأ ن  اللجنة بالقلق لأ على الجن�سية الم�صرية. كما ت�شعر 

للتمييز  يتعر�ضون  �أجانب  و�آباء  م�صريات  مهات  لأ المولودين 

في مجال التعليم. وتحيط اللجنة علماً بالوعد الذي قدمته الدولة 

wالطرف ب�أن تعدل قانون الجن�سية الذي ينطوي على تمييز �ضد 
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مهات م�صريات و�آباء غير م�صريين، وذلك  طفال المولودين لأ الأ

وتطلب  الاتفاقية.  �أحكام  مع  متوافقاً  القانون  هذا  يكون  لكي 

اللجنة موافاتها بمعلومات في التقرير التالي.

289- وتو�صي اللجنة الدولة الطرف ب�أن توا�صل جهودها 

لتدريب جميع العاملين في مجال الق�ضاء الجنائي والموظفين 

لحقوق  الاحترام  من  بروح  وذلك  القانون  ب�إنفاذ  المكلفين 

�سباب �إثنية �أو عرقية. ن�سان وعدم التمييز لأ الإ

290- وتو�صي اللجنة الدولة الطرف ب�أن تعمل على �إزالة 

الحكومية  غير  المنظمات  بع�ض  بت�سجيل  المت�صلة  ال�صعوبات 

ب�صفة  تعمل  والتي  ن�سان  الإ حقوق  وحماية  بتعزيز  المعنية 

خا�صة على مكافحة التمييز العن�صري.

291- وتلاحظ اللجنة خلو التقرير من �إ�شارات �إلى م�ساهمة 

الدولة  وت�شجع  التقرير،  �إعداد  في  الحكومية  غير  المنظمات 

�إعداد  الطرف على التعاون مع المنظمات غير الحكومية خلال 

تقريرها الدوري التالي.

على  تعكف  الطرف  الدولة  �أن  اللجنة  تلاحظ  و�إذ   -292

لمبادئ  وفقاً  ن�سان  الإ لحقوق  وطني  مجل�س  �إن�شاء  في  النظر 

ن�سان  باري�س ب��شأن �إن�شاء وعمل الم�ؤ�س�سات الوطنية لحقوق الإ

)قرار الجمعية العامة 134/48(، ف�إنها تو�صي باتخاذ خطوات 

تقدم  �أن  الطرف  الدولة  �إلى  وتطلب  العملية  هذه  في  للتعجيل 

تقريرها  في  الم�ؤ�س�سة  هذه  ووظائف  �سلطات  عن  معلومات 

الدوري التالي.

من  المزيد  لتقديم  مدعوة  الطرف  الدولة  �أن  كما   -293

التالية:  الق�ضايا  عن  التالي  الدوري  تقريرها  في  wالمعلومات 
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يت�صل  فيما  الم�صرية  المحاكم  على  المعرو�ضة  الق�ضايا  )�أ( 

و)ب(  �أحكام؛  مـن  ب�صددهـا  ي�صدر  وما  العن�صري،  بالتمييز 

القليلة  ثنية  الإ للمجموعات  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحالة 

والمحافظة  التعليم  على  الح�صول  �إمكانية  ذلك  في  بما  العدد، 

جانب و�أو�ضاعهم في البلد؛  على ثقافاتهـا؛ و)ج( بيانات عـن الأ

المتعلقة  والا�ستق�صاءات  كاديميـة  الأ الدرا�سـات  نتائج  و)د( 

ثنية قليلة العدد. بالمجموعات الإ

علان  الإ ت�صدر  لم  الطرف  الدولة  �أن  ويلاحظ   -294

الاختياري المن�صو�ص عليه في المادة 14 من الاتفاقية، ولذلك 

تو�صي اللجنة الدولة الطرف ب�أن تنظر في �إمكانية �إ�صدار هذا 

علان.  الإ

على  ت�صدق  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  وتو�صي   -295

التعديلات التي �أدخلت على الفقرة 6 من المادة 8 من الاتفاقية 

والتي اعتمدت في 15 كانون الثاني/يناير 1992 في الاجتماع 

طراف في الاتفاقية. الرابع ع�شر للدول الأ

تقاريرها  تتيح  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  296- وتو�صي 

للجمهور ب�سرعة اعتباراً من وقت تقديمها، و�أن يتم بالمثل ن�شر 

الملاحظات الختامية للجنة على هذه التقارير.

تقريرها  تقدم  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  وتو�صي   -297

المقرر  ع�شر  الثامن  الدوري  تقريرها  مع  ع�شر  ال�سابع  الدوري 

جميع  تتناول  و�أن   2004، الثاني/يناير  كانون   4 في  تقديمه 

النقاط التي �أثيرت في هذه الملاحظات.

مم المتحدة A/56/18، وقد تم الاحتفاظ ب�أرقام الفقرات كما  وثيقة الأ

wهي.
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) 7 (

اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع 

  العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم

طراف  النظر في التقارير المقدمة من الدول الأ

بموجب المادة 74 من الاتفاقية

الملاحظات الختامية للجنة المعنية 

بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم

م�صر

CMW/( ولي  الأ م�صر  تقرير  في  اللجنة  نظرت  	-1

CMW/C/ )انظر  و51   50 جل�ستيها  في   )C/EGY/1
23و24  في  المعقودتين   ،)CMW/C/SR.51و  SR.50
المعقودة في   57 واعتمدت في جل�ستها   ،2007 ني�سان/�أبريل 

27 ني�سان/�أبريل 2007، الملاحظات الختامية التالية.
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�ألف - مقدمة

الدولة  قدمته  الذي  ولي  الأ بالتقرير  اللجنة  ترحب  	-2

ع  ِ الطرف وتعرب عن ر�ضاها عن الحوار البناء والمثمر الذي �ُرش

الدولة  اللجنة  وت�شكر  الم�ستوى.  رفيع  متخ�ص�ص  وفد  مع  فيه 

CMW/( الق�ضايا  الطرف على ردودها الخطية على قائمة 

التي  �ضافية  الإ والمعلومات   )C/EGY/Q/1/Add.1
عن  �أو�ضح  فكرة  تكوين  من  اللجنة  نت  مكَّ والتي  الوفد  قدمها 

حالة تنفيذ الاتفاقية في الدولة الطرف.

من  هائلة  �أعداد  فيه  بلد  م�صر  ب�أن  اللجنة  وتعترف  	-3

البلدان  من  بلد  فهي  جميعها،  الثلاثة  ب�أنواعهم  المهاجرين 

�صل والعبور والمق�صد للعمال المهاجرين. الأ

وتلاحظ اللجنة �أن معظم البلدان التي يعمل بها العمال  	-4

المهاجرون الم�صريون لي�ست بعد �أطرافاً في الاتفاقية، و�أن هذا 

يمكن �أن ي�شكل عائقاً �أمام تمتعهم بالحقوق التي تخولها �إياهم 

الاتفاقية.

يجابية باء - الجوانب الإ

العمال  بحقوق  الطرف  الدولة  بالتزام  اللجنة  ت�شيد  	-5

�إلى  ين�ضم  بلد  �أول  كونها  ذلك  على  يدل  كما  المهاجرين 

الاتفاقية.

المتوا�صلة  الطرف  الدولة  بجهود  اللجنة  وت�شيد  	-6

خ�ضاع وكالات الت�شغيل الخا�صة للوائح تنظيمية و�إغلاق تلك  لإ

التي لا تمتثل منها لقانون العمل.

كما ترحب اللجنة بان�ضمام الدولة الطرف �إلى ال�صكوك  	-7w
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التالية:

�شخا�ص،  بالأ الاتجار  ومعاقبة  وقمع  منع  )�أ(بروتوكول 

تهريب  مكافحة  وبروتوكول  طفال،  والأ الن�ساء  وبخا�صة 

مم  المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو المكملان لاتفاقية الأ

الوطنية،  للحدود  العابرة  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة 

اللذان �صدقت عليهما في 5 �آذار/مار�س 2004 وان�ضمت �إليهما 

في 1 �آذار/مار�س 2005، على التوالي؛

 1999 لعام   182 رقم  الدولية  العمل  اتفاقية منظمة  )ب(	

طفال واتخاذ تدابير فورية  المتعلقة بحظر �أ�سو�أ �أ�شكال عمل الأ

للق�ضاء عليها، التي �صدقت عليها في 6 �أيار/مايو 2002؛

الطفل  حقوق  لاتفاقية  الاختياريان  البروتوكولان  )ج(	

�إنتاج  وفي  البغاء  في  وا�ستغلالهم  طفال  الأ ببيع  المتعلقان 

طفال في النزاعات الم�سلحة، اللذان  باحية وب�إ�شراك الأ المواد الإ

�شباط/فبراير  و6   2002 تموز/يوليه   12 في  �إليهما  ان�ضمت 

2007، على التوالي.

جيم - العوامل وال�صعوبات التي تعوق تنفيذ الاتفاقية

تلاحظ اللجنة، �أن الدولة الطرف تنظر في �إمكانية رفع  	-8

حالة الطوارئ المفرو�ضة منذ عام 1981، تحيط علماً �أي�ضاً ب�أن 

 2007 �آذار/مار�س   19 في  الد�ستور  على  �أدخل  الذي  التعديل 

قلقة  اللجنة  وتظل  رهاب.  الإ لمكافحة  قانون  باعتماد  ي�سمح 

القوانين  القانون الجديد قد ي�ؤثر على تنفيذ بع�ض  �أن هذا  من 

والمعاهدات الدولية، بما في ذلك الاتفاقية.

وتلاحظ اللجنة بقلق �أن القانون رقم 84 لعام 2002  	-9w
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يفر�ض قيوداً على �أن�شطة المنظمات غير الحكومية العاملة في 

العمال المهاجرين.  ن�سان، بما في ذلك حقوق  الإ ميدان حقوق 

وت�شدد على الدور المهم الذي ي�ضطلع به المجتمع المدني بو�صفه 

�شريكاً في تنفيذ �أحكام الاتفاقية.

دال - دواعي القلق الرئي�سية والاقتراحات والتو�صيات

1- تدابير التنفيذ العامة )المادتان 73 و84( 

�سن الت�شريعات والتنفيذ:

10-	تلاحظ اللجنة بقلق تحفظات الدولة الطرف على المادة 

4 والفقرة 6 من المادة 18 من الاتفاقية.

في  النظر  �إعادة  على  الطرف  الدولة  اللجنة  11-	ت�شجع 

تحفظاتها على المادة 4 والفقرة 6 من المادة 18 من الاتفاقية، 

ر اللجنة ب�أن الدولة الطرف  بغر�ض �سحبها. وفي هذا ال�سياق، تذكِّ

الدولي  العهد  14 من  6 من المادة  الفقرة  لم تقدم تحفظاً على 

فراد،  الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية التي تمنح جميع الأ

بمن فيهم العمال المهاجرون، الحق في المطالبة بالتعوي�ض عن 

دانة الخاطئة. الإ

علانات  ن الإ 12-	وتلاحظ اللجنة �أن م�صر لم تقدم حتى الآ

المن�صو�ص عليها في المادتين 76 و77 من الاتفاقية التي تقر 

طراف  الأ الدول  من  ر�سائل  تتلقى  �أن  في  اللجنة  باخت�صا�ص 

فراد. وبلاغات من الأ

م�س�ألة  في  النظر  على  الطرف  الدولة  اللجنة  13-	ت�شجع 

76 و77 من  المادتين  المن�صو�ص عليها في  علانات  الإ wتقديم 
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الاتفاقية.

اتفاقية  �إلى  بعد  تن�ضم  لم  م�صر  �أن  اللجنة  14-	وتلاحظ 

بالهجرة  المتعلقة   1949 لعام   97 رقم  الدولية  العمل  منظمة 

المتعلقة   1975 لعام   143 رقم  الاتفاقية  �إلى  ولا  للعمل  طلباً 

حكام التكميلية(. بالعمال المهاجرين )الأ

م�س�ألة  في  النظر  �إلى  الطرف  الدولة  اللجنة  15-	تدعو 

الان�ضمام في �أقرب وقت ممكن �إلى اتفاقيتي منظمة العمل الدولية 

رقم 97 ورقم 143 اللتين تتعلقان بالعمال المهاجرين.

جمع البيانات:

ب��شأن  دقيقة  �إح�صاءات  وجود  لعدم  اللجنة  16-	ت�أ�سف 

تت�صل  �أخرى  ق�ضايا  وب��شأن  بم�صر  الخا�صة  الهجرة  تدفقات 

ر اللجنة ب�أن هذه المعلومات �ضرورية لفهم حالة  بالهجرة. وتذكِّ

العمال المهاجرين في الدولة الطرف ولتقييم تنفيذ الاتفاقية.

جهودها  موا�صلة  على  الطرف  الدولة  اللجنة  17-	ت�شجع 

من �أجل �إن�شاء قاعدة بيانات �سليمة تتم�شى مع جميع جوانب 

الاتفاقية بو�صفها �أداة لر�سم �سيا�سات فعالة في مجال الهجرة 

ولتنفيذ مختلف �أحكام الاتفاقية.

التدريب في مجال الاتفاقية ون�شر المعلومات ب��شأنها.

18-	تلاحظ اللجنة �أن الدولة الطرف لم تنظم دورات تدريبية 

المعلومات  لن�شر  كافية  تدابير  تعتمد  ولم  بالاتفاقية،  تتعلق 

المتعلقة بها في �أو�ساط جميع �أ�صحاب الم�صلحة ذوي ال�صلة.

19-	ت�شجع اللجنة الدولة الطرف على ال�شروع في عقد دورات 

خا�صة  الهجرة،  مجال  في  العاملين  الموظفين  لجميع  wتدريبية 
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يتعاملون  الذين  والموظفين  الحدود  وموظفي  ال�شرطة  �أفراد 

على ال�صعيد المحلي مع العمال المهاجرين. كما ت�شجعها على 

اتخاذ الخطوات اللازمة لكفالة ح�صول العمال المهاجرين على 

المعلومات المتعلقة بحقوقهم بموجب الاتفاقية.

2- مبادئ عامة )المادتان 7 و83(

عدم التمييز:

ف في المادة 
ِّ
20-	تلاحظ اللجنة �أن مبد�أ عدم التمييز كما عُر

وينتاب  فقط.  المواطنين الم�صريين  �إلى  ي�شير  الد�ستور  40 من 

اللجنة القلق �إزاء التقارير التي تفيد �أن بع�ض العمال المهاجرين 

�أ�شكال التمييز في مجال العمل  و�أفراد �أ�سرهم يعانون مختلف 

مكانيات المحدودة للح�صول على الخدمات في  وال�سكن ومن الإ

مجالي ال�صحة والتعليم ومن الو�صم الاجتماعي.

جهودها  تكثف  �أن  على  الطرف  الدولة  اللجنة  21-	ت�شجع 

من �أجل:

�أ�سرهم  و�أفراد  المهاجرين  العمال  جميع  تمتع  كفالة  )�أ( 

بالحقوق  لولايتها  الخا�ضعين  �أو  �أرا�ضيها  على  الموجودين 

المن�صو�ص عليها في الاتفاقية دون �أي تمييز، طبقاً للمادة 7؛

الموظفين  ت�ستهدف  التي  علامية  الإ الحملات  تعزيز  )ب(	

العموميين العاملين في مجال الهجرة، ولا �سيما على ال�صعيد 

التمييز �ضد  الق�ضاء على  ب��شأن  ب�شكل عام  المحلي، والجمهور 

المهاجرين، ومكافحة تهمي�شهم وو�صمهم اجتماعياً.
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الحق في �سبيل انت�صاف فعال:

الدولة  من  الواردة  بالمعلومات  علماً  اللجنة  22-	تحيط 

�أجنبياً، وفقاً لما  �أم  �أن لكل فرد، وطنياً كان  الطرف ومفادها 

ال�سنة   ،8 الق�ضية رقم  الد�ستورية في  يق�ضي به حكم المحكمة 

الد�ستورية رقم 8، �إمكانية اللجوء �إلى المحاكم والتمتع بحماية 

الحقوق المن�صو�ص عليها في القوانين. ومع ذلك، لا تزال اللجنة 

المهاجرين،  للعمال  المتاحة  مكانيات  الإ محدودية  �إزاء  قلقة 

لعدم  الق�ضاء  �إلى  للجوء  القانوني،  و�ضعهم  عن  النظر  بغ�ض 

دارية والق�ضائية المتاحة لهم. علمهم ب�سبل الانت�صاف الإ

جهودها  موا�صلة  على  الطرف  الدولة  اللجنة  23-	ت�شجع 

دارية والق�ضائية  علام العمال المهاجرين ب�سبل الانت�صاف الإ لإ

والبت في �شكاواهم ب�أكثر الطرق فعالية. وتو�صي الدولةَ الطرف 

ب�أن تكفل:

العمال  وتمتع  الممار�سة  وتكفل  الت�شريعات  تن�ص  �أن  )�أ( 

غير  و�ضع  في  هم  من  فيهم  بمن  �أ�سرهم،  و�أفراد  المهاجرين 

قانوني، بالحقوق نف�سها التي يتمتع بها مواطنو الدولة الطرف 

لتقديم ال�شكاوى واللجوء �إلى �آليات جبر ال�ضرر �أمام المحاكم؛

	�إمكانية ح�صول �أي �شخ�ص انتُهِكت حقوقه �أو حرياته  )ب(

المعترف بها في هذه الاتفاقية على �سبيل انت�صاف فعال.

و�أفراد  المهاجرين  العمال  لجميع  ن�سان  الإ حقوق  	-3

�أ�سرهم )المواد 8 �إلى 35(.

24-	تلاحظ اللجنة بقلق �أن التحقيق في �أحداث 30 كانون 

ول/دي�سمبر 2005 �أغُلِق دون تو�ضيح الظروف التي �أدت �إلى  الأ

التقارير  �إزاء  قلقها  �سودانياً. كما تعرب عن  27 مهاجراً  wوفاة 
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التي تفيد �أن �شهود عيان لم يُ�ستمع �إليهم �أثناء التحقيق.

�أحداث  في  التحقيق  ملف  فتح  ب�إعادة  اللجنة  25-	تو�صي 

�أدت  التي  الظروف  2005 لتو�ضيح  ول/دي�سمبر  الأ 30 كانون 

الظروف،  تلك  كانت  و�أياً  ال�سودانيين.  المهاجرين  وفاة  �إلى 

�أحداث مماثلة  تدابير لمنع وقوع  باتخاذ  �أي�ضاً  اللجنة  تو�صي 

في الم�ستقبل.

الدولة  من  الواردة  بالمعلومات  علماً  اللجنة  26-	وتحيط 

الطرف ومفادها �أنه تم، وفقاً لحكم المحكمة الد�ستورية العليا 

 ،2000 الثاني/نوفمبر  ت�شرين   4 في  ال�صادر   21/243 رقم 

تعديل قانون جوازات ال�سفر رقم 97 لعام 1959 بغية ال�سماح 

للمر�أة الح�صول على جواز ال�سفر دون �إذن �أي طرف ثالث. ومع 

ذلك، ينتاب اللجنة قلق من �أن بع�ض موظفي ال�شرطة، في الواقع 

العملي، لا يزالون، كما تفيد التقارير ي�شترطون �أن تح�صل الن�ساء 

لكي يح�صلن على جواز  �أقربائهن  �أو  �أزواجهن  ذن من  الإ على 

�سفر.

الواقع  في  تكفل،  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  27-	تو�صي 

العملي، �إ�صدار جوازات ال�سفر للن�ساء اللائي يطلبنها دون �إذن 

�أي طرف ثالث.

28-	�إن اللجنة، �إذ تلاحظ ت�أكيد الدولة الطرف �أنه لا وجود 

�إزاء  قلقة  تظل  داري،  الإ الاعتقال  رهن  مهاجرين  عمال  ي  لأ

القوانين  ب�إنفاذ  المكلفين  الموظفين  �أن  تفيد  التي  المعلومات 

�أمر  بدون  المهاجرين  العمال  بع�ض  على  بالقب�ض  يقومون 

�إثبات  ر�سمي. كما يقومون باحتجازهم في حالة عجزهم عن 

ح�سبما  �أحياناً،  وب�إخ�ضاعهم  �صالحة  هوية  وراق  لأ wحيازتهم 
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يدَّعى، للتعذيب و�سوء المعاملة.

29-	تو�صي اللجنة بتوفير التدريب الملائم لجميع موظفي 

الق�ضاء والموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين على احترام حقوق 

كما  العرقية.  �أو  ثنية  الإ �س�س  الأ على  التمييز  وعدم  ن�سان  الإ

تو�صي اللجنة الدولةَ الطرف ب�أن تتخذ تدابير للتحقيق فوراً في 

�إ�ساءة  �أو  المهاجرين  العمال  بتعذيب  المتعلقة  ال�شكاوى  جميع 

معاملتهم �أثناء احتجازهم ومحاكمة الجناة ومعاقبتهم.

يمنحها  التي  الحماية  �أن  بقلق  اللجنة  30-	وتلاحظ 

27 منه  قانون العمل للعمال المهاجرين تخ�ضع بحكم المادة 

 25 ر ب�أن المادة  اتفاق للمعاملة بالمثل. وتذكِّ لا�شتراط وجود 

بالمثل،  المعاملة  مبد�أ  �إلى  �إ�شارة  �أي  تت�ضمن  لا  الاتفاقية  من 

المهاجرين  العمال  بين  الم�ساواة  ينبغي  �أنه  على  تن�ص  و�أنها 

جور وغير ذلك من �شروط العمل والتوظيف. والمواطنين في الأ

 27 المادة  تعدل  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  31-	تو�صي 

لغاء هذا ال�شرط وكفالة تمتع جميع العمال  من قانون العمل لإ

العمل  ذلك من �شروط  جور وغير  الأ بالم�ساواة في  المهاجرين 

والتوظيف.

المهاجرين  العمال  �أن  من  قلقها  عن  اللجنة  32-	وتعرب 

تقديم  عليهم  يتعين  م�صر  في  عمل  ت�صريح  يطلبون  الذين 

الب�شري/ المناعة  نق�ص  بفيرو�س  �إ�صابتهم  عدم  تثبت  �شهادة 

الدولية  العمل  ينبغي، وفقاً لمدونة منظمة  ب�أنه  ر  وتذكِّ يدز.  الإ

يدز  الب�شري/الإ المناعة  نق�ص  بفيرو�س  المتعلقة  للممار�سات 

وعالم العمل، عدم ا�شتراط �إجراء اختبار فيرو�س نق�ص المناعة 

wالب�شري �أثناء التعيين.
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للعمال  الطبية  الاختبارات  تكون  ب�أن  اللجنة  33-	تو�صي 

للممار�سات  الدولية  العمل  منظمة  لمدونة  مطابقة  المهاجرين 

العمل  وعالم  يدز  الب�شرية/الإ المناعة  نق�ص  بفيرو�س  المتعلقة 

المناعة  نق�ص  بفيرو�س  المتعلقة  الدولية  التوجيهية  والمبادئ 

ن�سان. يدز وحقوق الإ الب�شرية/الإ

م�صر  في  المولودين  طفال  الأ لكون  اللجنة  34-	وت�أ�سف 

للعمال المهاجرين، �سواء كان و�ضعهم قانونياً �أم غير قانوني، لا 

يح�صلون على �شهادة ميلاد من ال�سجل المدني الم�صري، خلافاً 

للمادة 29 من الاتفاقية التي تن�ص على �أن كل طفل يولد لعامل 

مهاجر له الحق في حمل ا�سم والت�سجيل لدى ميلاده والح�صول 

على جن�سية.

35-	تو�صي اللجنة ب�أن يُكفل لكل طفل يولد في م�صر لعامل 

والح�صول  ميلاده  لدى  والت�سجيل  ا�سم  حمل  في  الحق  مهاجر 

29 من الاتفاقية وفي الح�صول على  على جن�سية وفقاً للمادة 

�شهادة ميلاد من ال�سجل المدني الم�صري.

36-	وتلاحظ اللجنة بقلق �أن معظم �أبناء العمال المهاجرين 

الحائزين الم�ستندات اللازمة لا يتي�سر لهم الالتحاق بالمدار�س 

لا  �إياها  الحائزين  غير  المهاجرين  العمال  �أبناء  و�أن  العامة 

يتي�سر لهم الالتحاق ب�أي نظام للتعليم، عاماً كان �أم خا�صاً. 

�أبناء  لجميع  تمنح  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  37-	تو�صي 

العمال المهاجرين، �سواء لديهم �أم لا الم�ستندات اللازمة، فر�صة 

مع  المعاملة  في  الم�ساواة  �أ�سا�س  على  بالمدار�س  الالتحاق 

طفال الم�صريين وفقاً للمادة 30 من الاتفاقية. الأ

38w-	وتلاحظ اللجنة �أن المادة 4)ب( من قانون العمل تن�ص 
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فيهم  بمن  المنازل،  في  الخدم  على  تنطبق  لا  �أحكامه  �أن  على 

جانب في المنازل  جانب. كما تلاحظ بقلق تزايد عدد الخدم الأ الأ

وانعدام الحماية القانونية لهم.

كي  العمل  قانون  تعديل  يجري  ب�أن  اللجنة  39-	تو�صي 

ينطبق على الخدم في المنازل، بمن فيهم الخدم المهاجرون، �أو 

اعتماد قانون جديد يوفر لهم الحماية. كما تو�صي الدولةَ الطرف 

المنازل المهاجرين،  المنا�سبة لحماية خدم  التدابير  ب�أن تتخذ 

للمهاجرين  يتي�سر  ب�أن  �أي�ضاً  الن�ساء منهم. وتو�صي  �سيما  ولا 

العاملين في قطاع الخدمة المنزلية الا�ستفادة من �آليات تقديم 

ال�شكاوى �ضد �أرباب العمل والتحقيق فوراً في جميع التجاوزات، 

بما في ذلك �إ�ساءة المعاملة، وبمعاقبة الجناة.

40-	و�إذ ترحب اللجنة بجهود الدولة الطرف المتوا�صلة لن�شر 

المهاجرين  العمال  �أو�ساط  في  بالاتفاقية  المتعلقة  المعلومات 

علام  الإ �أن  تلاحظ  الخارج،  في  العمل  في  الراغبين  الم�صريين 

حقوقهم  �إلى  ي�شير  ما  نادراً  المهاجرين  للعمال  الموجه  العام 

الم�ستمدة من الاتفاقية.

41-	ت�شجع اللجنة الدولة الطرف على موا�صلة جهودها من 

�أجل زيادة توعية العمال المهاجرين ومن يرغبون في الهجرة 

�إلى الخارج للعمل بالحقوق الم�ستمدة من الاتفاقية.

�أ�سرهم  و�أفراد  المهاجرين  للعمال  �أخرى  حقوق  	-4

قانوني  و�ضع  في  الموجودين  �أو  اللازمة  للم�ستندات  الحائزين 

)المواد 36 �إلى 56(.

المهاجرين  العمال  كون  �إزاء  قلقها  عن  اللجنة  42-	تعرب 

في  حقهم  ممار�سة  ي�ستطيعون  لا  الخارج  في  wالم�صريين 
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الت�صويت.

43-	ت�شجع اللجنة الدولة الطرف على موا�صلة جهودها من 

�أجل تي�سير ممار�سة العمال المهاجرين الم�صريين المقيمين في 

الخارج، لحقهم في الت�صويت.

ن�سانية  ال�سليمة والعادلة والإ و�ضاع  الأ ت�شجيع توفير  	-5

والم�شروعة فيما يتعلق بالهجرة الدولية للعمال و�أفراد �أ�سرهم 

)المواد 64 �إلى 71(.

غير  عليها  المعرو�ضة  المعلومات  �أن  اللجنة  44-	تلاحظ 

وا�ضحة فيما يتعلق بم�س�ألة ما �إذا كانت قد �أن�شئت فعلًا اللجنة 

ن. الرفيعة الم�ستوى للهجرة وما حققته حتى الآ

45-	تو�صي اللجنة الدولة الطرف ب�أن توفر الموارد المالية 

يت�سنى  للهجرة كي  الم�ستوى  الرفيعة  للجنة  الكافية  والب�شرية 

ن�شطة المت�صلة بالهجرة  لها الا�ضطلاع، كما ينبغي، بجميع الأ

فت في القانون رقم 111 
ِّ
المن�صو�ص عليها في ولايتها، كما عُر

لعام 1983.

لحقوق  الم�صري  القومي  المجل�س  �أن  اللجنة  46-	وتلاحظ 

العمال  ال�شكاوى بخ�صو�ص حقوق  من  تلقى عدداً  قد  ن�سان  الإ

المهاجرين الم�صريين المقيمين في الخارج وتعرب عن قلقها �إزاء 

ما يُزعَم من نق�ص الم�ساعدة اللازمة المقدمة لهم من الجهات 

القن�صلية. وتلاحظ بقلق على وجه الخ�صو�ص المعلومات التي 

نحوا م�ستندات  تفيد �أن بع�ض العمال المهاجرين الم�صريين لم ُمي

ال�سفر للعودة �إلى م�صر بعدما �صدرت قرارات طردهم في البلد 

ر ب�أن العمال المهاجرين و�أفراد �أ�سرهم يحق  الم�ست�ضيف وتذكِّ

�صلي والبقاء فيه )المادة 8 من  wلهم في �أي وقت دخول بلدهم الأ
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الاتفاقية(.

�أكبر  القن�صلية بقدر  اللجنة ب�أن تلبي الجهات  47-	تو�صي 

من الفعالية حاجة العمال المهاجرين الم�صريين و�أفراد �أ�سرهم 

الخ�صو�ص  وجه  على  اللازمة  الم�ساعدة  تقدم  وب�أن  للحماية 

م�ستندات  فوراً  وت�صدر  الاحتجاز  رهن  منهم  يوجدون  من  �إلى 

ال�سفر لجميع العمال المهاجرين الم�صريين و�أفراد �أ�سرهم الذين 

يودون العودة �إلى م�صر �أو ي�ضطرون لذلك. كما تو�صي بتح�سين 

في  وبتعميمها  المهاجرين  العمال  من  ال�شكاوى  تلقي  �آليات 

جميع ال�سفارات والقن�صليات.

المهاجرين  العمال  حالة  �إزاء  بالقلق  اللجنة  48-	وت�شعر 

الم�صريين من �ضحايا نظام الكفالة الرامي �إلى تمكين الكفيل 

يعملون  التي  الدولة  في  �إقامتهم  فترة  طيلة  فيهم  التحكم  من 

حيان  بها، وبخا�صة في بلدان الخليج، بل منعهم في بع�ض الأ

من العودة �إلى م�صر.

�سفاراتها  ت�شجع  ب�أن  الطرف  الدولة  اللجنة  49-	تو�صي 

المهاجرين  العمال  �إلى  الم�ساعدة  تقديم  على  وقن�صلياتها 

مع  التفاو�ض  �إلى  ت�سعى  وب�أن  هذا  الكفالة  لنظام  الخا�ضعين 

بلدان المق�صد المعنية ب��شأن �إلغاء هذا النظام.

�سا�س  بالأ تعد  الطرف  الدولة  �أن  اللجنة  تلاحظ  50-	و�إذ 

علماً  تحيط  ف�إنها  �شخا�ص،  بالأ الاتجار  ل�ضحايا  عبور  بلد 

با�ستعدادها لمعالجة هذه الم�شكلة النا�شئة. وت�أ�سف لعدم وجود 

�شخا�ص. �أي ت�شريع محدد �ساري المفعول لمكافحة الاتجار بالأ

51-	وتحث اللجنة الدولة الطرف على:

�شخا�ص؛ w)�أ( اعتماد قانون محدد لمكافحة الاتجار بالأ
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�أجل مكافحة تهريب المهاجرين  تكثيف جهودها من  )ب(	

طريق  عن  طفال،  والأ الن�ساء  وبخا�صة  �شخا�ص،  بالأ والاتجار 

جملة �أمور منها اتخاذ الخطوات المنا�سبة لك�شف العمليات غير 

القانونية �أو ال�سرية لنقل العمال المهاجرين و�أ�سرهم ومعاقبة 

من ينظمها �أو ي�ساعد فيها من المجرمين و/�أو الجماعات.

7- المتابعة والن�شر

المتابعة:

بالتف�صيل  �أورد  الذي  ولي  الأ بالتقرير  اللجنة  52-	ترحب 

الاتفاقية، وتطلب مع ذلك  ب�أحكام  واللوائح المت�صلة  القوانين 

الثاني  الطرف تقديم معلومات مف�صلة في تقريرها  الدولة  من 

عن كيفية تنفيذ هذه القوانين واللوائح في الواقع.

تقريرها  ن  ت�ضمِّ �أن  الطرف  الدولة  من  اللجنة  53-	وتطلب 

المتخذة لمتابعة  التدابير  الثاني معلومات مف�صلة عن  الدوري 

وتو�صي  الختامية.  الملاحظات  هذه  في  المقدمة  التو�صيات 

اللجنة الدولة الطرف ب�أن تتخذ جميع التدابير المنا�سبة لكفالة 

تنفيذ هذه التو�صيات، بما في ذلك �إحالتها �إلى �أع�ضاء الحكومة 

واتخاذ  فيها  النظر  بق�صد  المحلية  ال�سلطات  و�إلى  والبرلمان 

�إجراءات ب��شأنها.

الن�شر:

هذه  تن�شر  �أن  الطرف  الدولة  من  كذلك  اللجنة  54-	تطلب 

الملاحظات الختامية على نطاق وا�سع، بما في ذلك في �أو�ساط 

wالجهات الحكومية والق�ضاء والمنظمات غير الحكومية وغيرها 
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من كيانات المجتمع المدني، و�أن توعي المهاجرين الم�صريين 

�أو  لم�صر  العابرين  جانب  الأ المهاجرين  والعمال  الخارج  في 

بموجب  حقوق  من  �أ�سرهم  فراد  ولأ لهم  بما  فيها  المقيمين 

الاتفاقية.

8- التقرير الدوري المقبل

تقريرها  تقدم  �أن  الطرف  الدولة  �إلى  اللجنة  55-	تطلب 

الدوري الثاني بحلول 1 تموز/يوليه 2009.
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