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استقرار الطاقة أم شعور خاطئ بالأمان
كيف تقوم التحولات الجيوسياسية وتغيرات الاقتصاد السياسي وتقلبات الأسواق بتغيير المشهد العام للطاقة؟*

تقرير مركز بروكنجز الدوحة – مبادرة أمن الطاقة بمعهد بروكنجز

*كتبت النسخة الأصلية لهذا البحث باللغة الإنجليزية وهذه ترجمة للنسخة الإنجليزية.
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مدير بالإنابة 

          مبادرة أمن الطاقة والمناخ

الزملاء الأعزاء، 

إنـه لمـن دواعـي سرورنـا أن نضـع بـين أيديكـم نتائـج اللقـاء 

ونحـن  للطاقـة.  الدوحـة  بروكنجـز  لمنتـدى  الرابـع  السـنوي 

فخـورون بالشراكـة القيّمـة بين مركـز بروكنجز الدوحـة ومبادرة 

أمـن الطاقـة والمنـاخ، فثـمار هـذه الجهـود تبـدو جليـة في هـذا 

التقريـر الـذي يتحـدث عـن فعاليـات المنتـدى وعـن مختلـف 

المنشـورات المعـدة سـلفاً لـه. 

لقـد حظيـت هـذه الشراكـة بدعـمٍ قـوي مـن خـلال الجهـود 

الكريمـة التـي بذلهـا سـعادة الدكتـور محمد بـن صالح السـادة، 

وزيـر الطاقـة والصناعـة في دولـة قطـر، وسـعادة الشـيخ محمد 

بـن عبـد الرحمـن آل ثـاني، مسـاعد وزيـر الخارجيـة لشـؤون 

التعـاون الـدولي في دولـة قطر. إذ كان تضافـر جهودهما في دعم 

المنتـدى بمثابـة انجازٍ يـوازي برصانته تحليلات المنتدى للشـؤون 

الاقتصاديـة والسياسـية مجتمعـة.

افتتـح المنتـدى كلٌ مـن سـعادة السـيد محمـد بـن عبـد اللـه 

الرميحـي، مسـاعد وزيـر الخارجيـة  للشـؤون الخارجيـة في دولة 

قطـر، ومارتـن إنديك، نائـب الرئيـس التنفيذي لمعهـد بروكنجز. 

وتنـاول المنتـدى  علاقـات الطاقـة بين الشرق الأوسـط والأسـواق 

الآسـيوية  والقـوى  المتحـدة،  والولايـات  أوروبـا  مثـل  القائمـة، 

لناشئة. ا

العـالم  أنحـاء  مختلـف  مـن  القـرار  وصنّـاع  الخـراء  واجتمـع 

لمناقشـة الاتجاهـات الرئيسـية التـي تحدد شـكل مشـهد الطاقة 

العالمـي، بـدءاً مـن الابتـكارات التكنولوجيـة، التـي كشـفت عن 

إلى  وصـولاً  الصخـري،  والغـاز  النفـط  مـن  كبـيرة  احتياطيـات 

الصراعـات التـي هددّت مصـادر الطاقة الرئيسـية وطـرق النقل 

في منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا.

وتسـلطّ هـذه الشراكـة الضـوء عـلى التفاعـل بين أسـواق الطاقة 

والجغرافيـا السياسـية. إذ إنّ تغـير رقـمٍ واحـد، كسـعر برميـل 

النفـط الخـام، يمكـن أن تترتـب عليه آثـار عميقة على سياسـات 

الحكومـات وقـرارات الـشركات في جميـع أنحـاء العالم، بـدءاً من 

جهـود إصـلاح الدعـم ووصـولاً إلى اسـتخراج النفـط الصخري.

السـعر  هـذا  انخفـض   ،2014 العـام  مـن  يونيـو  شـهر  فبعـد 

بشـكلٍ حـاد، عـلى الرغـم من التوسـع السريـع للدولة الإسـلامية 

داخـل العـراق، وانشـغال ليبيا في حربٍ أهلية شـاملة، واسـتمرار 

المواجهـة بـين روسـيا وأوروبا بشـأن أوكرانيا. ولم تبدأ الأسـعار في 

الارتفـاع سـوى في الآونـة الأخـيرة، بعدما أثـار تقـدّم الحوثيين في 

اليمـن تدخلاً عسـكرياً إقليميـا بقيادة أكر دولةٍ مصـدرةٍ للنفط 

العالم. في 

إن التطورات التي شـهدتها الأسـواق والسياسـات على حدّ سـواء 

تثير العديد من الأسـئلة الاسـتراتيجية، كالآتي:

كيـف سـتقوم المصـادر الجديـدة للغـاز الطبيعـي وطـرق 	 

للغـاز  العـام  المشـهد  تشـكيل  بإعـادة  الجديـدة  النقـل 

العـالم؟ في  الطبيعـي  والغـاز  المسـال  الطبيعـي 

هـل نجـم عـن اعتـماد المسـتهلكين الآسـيويين الرئيسـيين 	 

المتزايـد عـلى إمدادات الطاقـة من الشرق الأوسـط اهتمامٌ 

أكـر في توفـير الأمـن للمنطقـة؟

مـا هـو تأثـير انخفـاض أسـعار الطاقـة عـلى الإنتـاج غـير 	 

المتجـددة؟ الطاقـة  مصـادر  في  والاسـتثمار  التقليـدي 

كيـف يمكـن لاتفـاقٍ نـووي محتمـل مـع إيـران - مـع مـا 	 

امـدادات  عـلى  يؤثـر  أن   - للعقوبـات  رفـعٍ  مـن  يرافقـه 

العالميـة؟ الطاقـة 

الطاقـة  مجـالي  في  الخـراء  ناقـش  المنتـدى،  جلسـات  وخـلال 

والسياسـة من الشرق الأوسـط وأوروبا وآسـيا والولايات المتحدة 

المواضيـع ضمـن مجموعـات عمـل  بعمـقٍ وتباحثـوا في هـذه 

خاصـة وحلقـات نقـاش موسـعة. ويتضمّن هـذا التقريـر النقاط 

الرئيسـية والنتائـج التـي خرجـت بهـا هـذه الجلسـات.

يعتمـد منتـدى بروكنجـز الدوحـة للطاقة على مشـاركة وخرات 

ذوي المصلحـة الرئيسـيين في القطاعـين العام والخاص، سـواء من 

المنطقـة أو مـن الـشرق الأوسـط ككل. ونحـن نتطلـع إلى العمل 

ضمـن بروكنجـز ومـع شركائنـا لضـمان أن يسـتمر هـذا المشروع 

في إنتـاج أفـكار مهمـة في عـالم الطاقة.

مع خالص الاحترام والتقدير،



يود منظمو منتدى بروكنجز الدوحة للطاقة 2015 تقديم الشكر للمتحدثين المميزين والمشاركين الكرام الذين عملوا على أن 

تتكلل فعاليات هذا المنتدى بنجاحٍ كبير.

وهم ممتنون بشكلٍ خاص لكلٍ من سعادة الدكتور محمد بن صالح السادة، وزير الطاقة والصناعة في دولة قطر؛ وسعادة 

السيد محمد بن عبد الله بن متعب الرميحي، مساعد وزير الخارجية للشؤون الخارجية في دولة قطر؛ وسعادة الشيخ محمد 

بن عبد الرحمن بن جاسم آل ثاني، مساعد الوزير لشؤون التعاون الدولي في دولة قطر؛ وسعادة السيد عبد القادر عمارة، وزير 

الطاقة والمعادن والماء والبيئة، المملكة المغربية؛ وتوشيهيكو فوجي، نائب المفوض للشؤون الدولية، وكالة المصادر الطبيعية 

اليابان؛ وآموس هوكستين، المبعوث الخاص ومنسق شؤون الطاقة الدولية، الولايات المتحدة؛ وستيفن لوفغروف،  والطاقة، 

الأمين الدائم، وزارة شؤون الطاقة وتغير المناخ، المملكة المتحدة.

 كما يتقدم المنظمون بالشكر إلى كلٍ من فيكرام ميهتا، ونادر سلطان، وهرمان فرانسين لإدارة الجلسات العامة، وإلى بسام 

فتوح، وناريندرا تانيجا، وغاريث ستانسفيلد لإدارة مجموعات العمل. وبالإضافة إلى ذلك، يستحق كلٌ من مركز بروكنجز الهند 

وبروكنجز الصين الشكر الجزيل على الدعم المندفع الذي قدماه للمنتدى.

وهم أيضاً يقدرون كلَّ التقدير ما قدّمته المجموعة الاستشارية للمنتدى من توجيهٍ ومساهمات.

وأخيراً، يرغب المنظمون في تقديم كلِّ الشكر والتقدير إلى فريق عمل مركز بروكنجز الدوحة ومبادرة بروكنجز لأمن الطاقة 

والمناخ لما قدموه من مساعداتٍ قيمة جديرة بالتنويه، مع شكرٍ خاص يستحقه كلٌ من تيم بورسيما، وروبن ميلز، وأندرو لير، 

لصياغة هذا التقرير وتحريره، وكذلك الشكر إلى سلطان بركات لقيامه بتوجيه هذه العملية.
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1 تقرير الطاقة  2015

الجيوسياسات المتغيرة

كان مؤتمـر هـذا العـام مؤتمـراً أمنياً بقـدر ما كان منتـدى للطاقة. 
الأوسـط  الـشرق  المتعمقـة في  والصراعـات  المتناميـة  فالتوتـرات 
وآسـيا وأوروبـا لهـا تداعيـات هامة تنعكـس على أسـواق الطاقة. 
ومـن المرجّـح أن يكون لضعـف الحدود وزيـادة التدخل الأجنبي 
في  الأجنبـي  الاسـتثمار  عـلى  سـلبي  تأثـير  الصراعـات  هـذه  في 
المنطقـة، بمـا في ذلـك قطـاع النفـط والغـاز. وفي حـين أن الدرامـا 
الناجمـة عـن هـذه الصراعـات قـد حظيـت بتغطيـةٍ شـاملة مـن 
قبـل وسـائل الإعـلام الإقليميـة والدولية، فقـد أثار الهبـوط الحاد 
في أسـعار النفـط والغـاز منـذ منتصـف العـام المـاضي مناقشـاتٍ 

مسـتفيضة ضمـن المجتمعـات المختصـة بالطاقـة.

لا خـلاف عـلى القـول بـأن أسـواق الطاقـة لا يمكـن التنبـؤ بهـا – 
فهـي دائمـاً كذلـك – ولكـن التحـول السـياسي، والتغـير المناخـي، 
وأنـواع  التقليديـة،  غـير  الهيدروكربونيـة  المـواد  نجـم  وصعـود 
الطاقـة المتجـددة، كلهـا أمـورٌ تشـير إلى حـدوث تغـيراتٍ نوعيـة 
في عمليـات أسـواق الطاقـة العالميـة، غـير تلـك التـي تنشـأ عـن 
التفاعـل المعتـاد بين عوامـل العـرض والطلب والسـعر. ولذا، فإن 
العديـد مـن المراقبـين يـرون أن الهبوط الشـديد في أسـعار النفط 
والغـاز في أسـواق الطاقـة كافـة قـد قلـل مـن التأثـير المحتمـل 

للبيئـة الجيوسياسـية الراهنـة شـديدة التقلـب.

الفاعلـين مخاطـر عميقـة  العديـد مـن  يـرى  الخليـج،  وفي دول 
حـدوث  في  أو  )داعـش(  الإسـلامية  الدولـة  توسـع  إمكانيـة  في 
تكـون  أن  للتصـورات  إيـران. ويمكـن  قبـل  مـن  أجنبـي  تدخـل 
كافيـة لاسـتثارة اسـتجابة. ورغـم أن سـيطرة داعش عـلى الأراضي 
مـا زالـت محـدودة، وافتقـار هـذا التنظيـم إلى موطـئ قـدم في 
منطقـة الخليـج، إلا أنّ ثمةّ قلق كبير بشـأن المخاطر التي يشـكلها 
شـبه  في  طهـران  تدخـل  شـبح  أمـا  الحكوميـين.  غـير  الفاعلـون 
الجزيـرة العربيـة – واحتـمال تهديـد اسـتقرار المملكـة العربيـة 
السـعودية – فقـد أثـار تعبئـة كـرى في جميـع أنحـاء منطقـة 

الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا. 

كذلـك، ثمـّة قلـق كبـير مـن احتمال حـدوث انهيـارٍ آخـر في قدرة 
الدولـة في جميـع أنحـاء المنطقـة. وإذا ما أفلتت السـلطة بشـكلٍ 
فوضـوي مـن مسـتوى الدولة، فغالبـاً ما تجد المؤسسـات المركزية 
صعوبـة في اسـتعادتها، علـماً بأنـه مـن غـير المرجـح أن يتخـلى 

الفاعلـون غـير الحكوميـين، مثـل القبائـل، عـن نفـوذٍ اسـتحوذوا 
عليـه حديثـاً. وهـذا بدوره يؤثر سـلباً عـلى مناخ الاسـتثمار وعلى 
الفاعلـين  النمـو الاقتصـادي بشـكلٍ عـام. ويمكـن لهـؤلاء  آفـاق 
أن يسـعوا إلى السـيطرة عـلى المـوارد، بمـا في ذلـك النفـط والغـاز، 
لتمويـل عملياتهـم، ولمنـح المـال إلى النخب المحليـة، أو للتعويض 
عـما ينُظـر إليـه بعـدم المسـاواة في توزيـع الـروة. فـما حـدث في 
الصومـال وجنـوب السـودان وليبيا وسـوريا، ومؤخـراً اليمن، كلها 
أمثلـة عـلى هـذه الديناميكيـة. وفي وضـعٍ مختلـفٍ بعـض الشيء، 
عائـدات  مـن  الحصـة  أو  الخاصـة،  الحصـة  )سـواء  النفـط  كان 
النفـط الاتحاديـة( أمـراً غايـةً في الأهميـة لمـشروع بنـاء الدولـة 

الكرديـة في العـراق. 

وفي إطـار معالجـة مسـألة الأمـن في منطقـة الخليـج، مـن غـير 
المرجـح أن تتخـلى الولايـات المتحـدة عـن دورها الرائـد للصين أو 
لغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة. وهناك اسـتراتيجية ممكنـة لحفظ 
التـوازن مـن بعيـد في طـور التبلـور، من شـأنها الإبقاء عـلى نفوذ 
الولايـات المتحـدة ونشـاطها قويـاً، ولكـن مـع وجودٍ أقـل مباشرة 
ووضوحـاً مـما كان سـائداً في العقـود الماضية. ولكـن حتى مبادرة 
“الحجـم الصحيـح” هـذه قـد أسـهمت في تعزيـز التصـور، سـواء 
أكان صحيحـاً أم لا، في انسـحاب الولايـات المتحـدة عـلى المـدى 
الطويـل، وهـو رأيٌ حظـي بالمزيـد مـن الدعم بسـبب زيـادة ثقة 
الولايـات المتحـدة في موقفهـا من الطاقـة، مدعوم مـن الطفرة في 
إنتـاج النفـط والغاز داخلياً. والمناقشـات جاريـة الآن في العواصم 
الآسـيوية بشـأن شـكل مسـاهمة هـذه الـدول في الحفـاظ عـلى 
الأمـن والاسـتقرار في منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا في 
المسـتقبل. وبالطبـع، نحـن بانتظـار رؤيـة كيـف سـيتأثر موقـف 
الولايـات المتحـدة بفترةٍ من انخفاض أسـعار النفط ومنافسـةٍ من 
أوبـك أكـر حـدة، ربمـا تـؤدي إلى إبطـاء نمـو الإنتـاج مـن الصخر 
الزيتـي والرمـال النفطيـة في أمريـكا الشـمالية. وحتـى الآن، ظـلَّ 
إنتـاج الولايـات المتحـدة مرنـاً وصامـداً إلى حـدٍ مـا في مواجهـة 
انخفـاض الأسـعار، ولكـن بعـض المراقبـين حـذروا مـن أن القطاع 
سـيواجه تحدياتٍ أكر إذا ما اسـتمرت الأسـعار منخفضة لشـهورٍ 

وربما لسـنواتٍ في المسـتقبل.

في عـالٍم متعـدد الأقطاب عـلى نحوٍ متزايـد، ترز الحاجـة لتحويل 
المؤسسـات القائمـة وإنشـاء أخـرى جديـدة. ولإعطـاء مثـالٍ عـلى 
ذلك، نقول إن الآراء تتباين حول تأثير أوبك، نظراً إلى أن المنتجين 

النقاط الرئيسية
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مـن خـارج أوبـك قـد زادت حصصهـم في الأسـواق العالميـة. فهل 
سـتكون أوبـك قـادرة عـلى الحفـاظ عـلى حصتهـا في السـوق، أو 
عـلى اسـتيعاب طموحـاتٍ لإنتاجٍ أكـر في كلٍ من إيـران والعراق؟ 
وبالنظـر إلى مـا هـو أبعـد مـن ذلـك، فـإن مـن شـأن إنشـاء بنك 
الاسـتثمار في البنيـة التحتية الآسـيوية، واسـتراتيجية “حـزام واحد 
وطريـق واحـد” التـي تعتمدهـا الصين أن يشـكّلا نقطـة هامة في 
الابتعـاد عـن المؤسسـات التقليديـة التـي يهيمـن عليهـا الغـرب، 
مثـل البنـك الـدولي وصنـدوق النقـد الـدولي، أكر مـن تأثيرها في 

الانشائية. المشـاريع 

الاقتصــاد الســياسي في منطقــة الــرق الأوســط وشــال 
افريقيــا وآســيا

لقـد أدى الانخفـاض في أسـعار النفـط إلى نقل الروة مـن البلدان 
المصـدرة إلى البلـدان المسـتوردة. وبالنسـبة لبعـض المسـتوردين، 
جـاء انخفـاض الأسـعار كحافـزٍ لتقليـص الدعـم وإعـادة هيكلتـه 
ولإجـراء إصلاحـاتٍ اقتصاديـة واسـعة. كـما أظهـر الهبـوط الحالي 
في أسـعار النفـط الخـام أن العديـد مـن الـدول المنتجـة أخفقـت 
في تحسـين المرونـة المالية الخاصة بها. واتضح أن مسـتوى السـعر 
المنخفـض نسـبياً أوقـع الـرر بتلـك البلـدان الأكـر اعتـماداً على 
سـعرٍ مرتفـعٍ للنفـط ، وهـي فنزويـلا وإيـران والعـراق والجزائـر 

وأنغـولا ونيجيريا وروسـيا.

وقـد أبـرز انخفـاض الأسـعار أيضـاً الحاجـة إلى مزيـدٍ مـن التركيز 
والعنايـة في إجـراء مناقشـة علميـة حـول دعـم الطاقـة. ويمكـن 
أن يتـم التمييـز بـين البلـدان المسـتوردة للنفـط )حيـث يمكن أن 
يتُخـذ الدعم كشـبكة أمـان اجتماعي للفقراء( والبلـدان المصدرة، 
حيـث يمثل الدعم قصـوراً واضحاً في الكفاءة الاقتصادية وخسـارة 
أملهـم  المشـاركون عـن  نفسـه، عـرَّ  الوقـت  الإيـرادات. وفي  في 
في أن توفـر أسـعار النفـط المنخفضـة نسـبياً فرصـةً لاقتصـادات 
دول منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا لترتيـب أوضاعهـا 
الداخليـة، مـن حيث تحسـين منـاخ الاسـتثمار، وسـن الإصلاحات 
التنظيميـة، وإجـراء تقييـمات هامة تتعلق بأنظمـة الدعم. وكحدٍ 
أدنى، يمكـن العمـل عـلى توجيـه الدعـم ليسـتفيد منـه الفقـراء 
بشـكلٍ خـاص، حيـث أن الأفـراد الأفضـل حـالاً هـم المسـتفيدون 
العديـد مـن  الشـامل. وهنـاك  الدعـم  تطبيـق  الرئيسـيون مـن 
الأمثلـة حيـث تـم بالفعل تنفيـذ الإصلاحات، مثـل المغرب ومصر 

وباكسـتان. والهند 

ومـع ذلـك، لا يـزال الحصول على الطاقة بالنسـبة للشـعوب ذات 
الدخـل المنخفـض – ناهيـك عـن الأبحـاث حـول هـذا الموضـوع 
– غـير كافٍ عـلى نطـاق واسـع، وهـذا عامـلٌ يسـاهم في ديمومـة 
حلقـةٍ مفرغـة مـن الفقـر وعـدم الاسـتقرار السـياسي. والحصـول 
عـلى الميـاه هـو قضيـة ترتبـط بذلـك ارتباطـاً وثيقـاً – فالطاقـة 
تلـزم للوصـول إلى الميـاه العذبـة في العديـد مـن المواقـع، علـماً 
بـأن الحصـول عـلى الميـاه هـو جـزء رئيـي مـن التوسـع في إنتاج 
الطاقـة. ولطالمـا كان لنقـص الميـاه تأثير عـلى الخلافـات والتعاون 

في غـرب آسـيا وشـمال أفريقيـا، وفي بعـض الحـالات لـه علاقـة 
بالتغـير المناخـي.

ورغـم أن انخفـاض الأسـعار قـد ضغـط عـلى الاقتصـاد الإيـراني، 
لا يعُتقـد بـأن السياسـة النفطيـة وحدهـا سـوف تصبـح مصـدراً 
رئيسـياً للتوتر بين السـعودية وإيران. فالمملكة العربية السعودية 
تسـعى لاعتبـار النفـط “قضية سـوق”، كـما وأنه من غـير المرجّح 
أن يتغـيّر مركزهـا المهيمـن ضمن أوبـك. وللتأكد من ذلـك، إذا ما 
تمـت صفقـة مجموعة 1+5 حـول الرنامج النـووي الإيراني وجرى 
رفـع العقوبـات في نهايـة المطـاف، يعتقـد بعـض المشـاركين أن 
إيـران سـتطرح 500 ألـف إلى 800 ألـف برميـل يوميـاً مـن النفط 
الخـام في السـوق، بالإضافـة إلى إطلاق ما يقُدّر بحـوالي 30 مليون 
برميـل مـن النفـط الخام المخزنـة حالياً في البلاد. ومـع أن هذا قد 
يشـكل تحديـاً لمسـتويات إنتـاج أوبـك الحاليـة، لم يتوقـع معظم 
المشـاركين أن إيـران سـتصل إلى كامـل طاقتهـا في أي وقتٍ قريب. 
كذلـك، رأى قليـلٌ مـن المشـاركين أنّ المملكـة العربيـة السـعودية 

سـتقوم بخفـض إنتـاج النفـط من جانـبٍ واحد.

أسواق الطاقة المتغيرة

لقـد دخلت أسـواق الطاقـة العالمية مرحلـة وفرة عاليـة التكلفة. 
مـن  والغـاز  النفـط  اسـتخراج  مجـال  في  التقنـي  التقـدم  ومـع 
طبقـات الصخـر الزيتـي والرمـال النفطيـة، فضـلاً عـن التوسـع 
السريـع في توليـد الطاقـة المتجـددة، هنـاك بالتأكيـد الكثـير مـن 
المـوارد المتاحـة. ومـع ذلـك، يمكـن أن تكـون تكلفـة دورة كاملـة 
مـن الاسـتخراج والإنتـاج والنقـل مرتفعـة نسـبياً. ومـن المحتمـل 
أن تـؤدي تطـورات الأسـعار الحاليـة وتحـركات السـوق إلى تأخير 
أو حتـى اسـتبعاد تنميـة المـوارد عاليـة التكلفـة الموجـودة حالياً.

وعنـد نقطـة مـا، قـد تتحـول الوفـرة ذات التكلفـة العاليـة إلى 
وفـرة منخفضـة التكلفـة )أو على الأقل معتدلـة(، في الوقت الذي 
تتحسّـن فيـه تقنيـات الاسـتخراج يخفـض قطـاع الطاقـة أسـاس 
تكلفتـه تحـت ضغط المنافسـة وانخفاض أسـعار السـلع. وتعتمد 
مسـتويات الأسـعار أيضـاً عـلى قـوة الطلـب. وعـلى ما يبـدو فإن 
الطلـب الصينـي قـد تباطـأ بشـكلٍ كبـير، في حـين لا يـزال الطلب 
الأوروبي واليابـاني ضعيفـاً. وفي الوقـت نفسـه، مـن المتوقـع أن 

يتسـارع اسـتهلاك الهنـد للطاقة.

أما بالنسـبة لأسـواق الغاز، فستشهد السـنوات المقبلة على الأرجح 
تراكـماً يصـل إلى تخمـةٍ عالميـة، مـع ظهـور كميـاتٍ كبـيرة جديدة 
مـن الغـاز الطبيعـي، مثـل المـوارد مـن أسـتراليا ومـن شرق أفريقيا 
في وقـتٍ لاحـق. سـيتم تحفيـز المزيـد من تجـارة الغاز، لا سـيما في 
آسـيا، مـن خلال الرغبة في تحسـين نوعيـة الهواء في بعـض المناطق 
الحريـة الكـرى. ومـن المرجح أن تسـتمر تجـارة الغـاز الطبيعي 
المسـال في النمو بشـكلٍ كبير خلال السـنوات المقبلة، في حين توقع 
المشـاركون أيضـاً تمديـد خطـوط أنابيب جديـدة هامـة، في الوقت 
الـذي تبحـث فيه روسـيا عـن أسـواق جديدة. ولـو أخذنـا التنمية 
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المسـتقبلية المتوقعـة مـن الصخـر الزيتـي أيضـاً في عـين الاعتبـار، 
سـتجعل كل هـذه التطـورات مـن الصعـب التنبـؤ كيـف سـيبدو 
الطلـب عـلى الغـاز الطبيعـي في المسـتقبل، ومـا هي مراكـز الثقل.

ومـن المتوقـع أن يزيـد اسـتهلاك الفحـم في آسـيا، مـع اسـتمرار 
بقـاء مـوارد الفحـم تنافسـية للغايـة مـن حيـث أسـعارها، علـماً 
بـأن الفحـم المحـي يوفرّ فـرص عمل ويحافـظ على أمـن الطاقة. 
ومـن حيـث حصـة الفحم في السـوق، فمـن المتوقع أنه سـينافس 
النفـط والغـاز الطبيعـي في السـنوات المقبلـة. وكـمادةٍ وسـيطة 
لتوليـد الكهربـاء، مـن المتوقع أن تنخفض حصـة الفحم في أمريكا 
بالنسـبة  التوقعـات  أمـا  المطـاف.  نهايـة  في  وأوروبـا  الشـمالية 
للـدول غـير الأعضـاء في منظمـة التعـاون الاقتصـادي والتنميـة، 

فهـي مختلفـة، كـما هـو موضـح أدناه.

وعـلى مسـتوى الطاقـة المتجـددة، فهنـاك إمكانيـة كبـيرة لزيـادة 
حصتهـا مـن الطاقـة المائيـة والطاقـة الشمسـية. ويمكـن توسـيع 
توليـد الطاقـة الكهرمائيـة في بلـدان مثـل العراق والهنـد والصين، 
السـياسي  التوافـق  عـلى  كبـير  بشـكلٍ  يعتمـد  ذلـك  أن  رغـم 
)الإقليمـي غالبـاً(، ولكـن غيـاب الحـوار بـين الـدول يعقـد الأمور 
كثـيراً. ولا بـد أيضـاً أن تؤخذ الطاقة الشمسـية عـلى محمل الجد، 

وخاصـة )ولكـن ليـس حـصراً( في الـشرق الأوسـط. 
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السياق

الجوانـب  في  رئيسـية  أحـداث  ثلاثـة  أثـرت  المـاضي،  العقـد  في 
الجيوسياسـية للطاقـة. أولاً، ترتبـت عـلى التطويـر واسـع النطـاق 
للغـاز والنفـط الصخـري آثـار كبـيرة على أسـواق الطاقـة العالمية، 
والمحللـون يتناقشـون حاليـاً في تحديـد التأثـيرات طويلـة الأمـد 
لهـذا التطـور. ثانيـاً، أدى الربيـع العـربي إلى انهيـار النظـام القائم 
في الـشرق الأوسـط. وهنـا، أيضـاً، لا تـزال التبعـات تتـوالى، وحالة 
الفـوضى تـرب أطنابها في كلٍ من ليبيا وسـوريا والعراق واليمن. 
سـيعطي نجـاح الصفقـة مـع إيـران – أو فشـلها – ديناميكيـات 
وثالثـاً،  المنطقـة.  وللاسـتقرار في  الـدول  بـين  للعلاقـات  جديـدة 
قـد يكـون لانخفـاض الطلـب عـلى الطاقـة، والانخفـاض اللاحـق 
في أسـعار النفـط، تداعيـات كبـيرة تنعكـس عـلى منتجـي الطاقـة 

ومسـتهلكيها.

النتائج الرئيسية

إن توقعـات الطلـب عـى المديـن المتوسـط والقصـير واقعيـة. 
إلا أنّ توقعـات الطلـب المسـتقبلية هـي أكـر تعقيـداً عـى نحو 

متزايد.

وفي  عـام.  بشـكلٍ  واقعيـة  الطاقـة  عـلى  الطلـب  توقعـات  إنّ 
ينعكـس  والتنميـة،  الاقتصـادي  التعـاون  منظمـة  دول  معظـم 
هـذا في توقعـات طلـبٍ أفقيـة )لا صاعـدة ولا هابطـة( إلى حـدٍ 
كبـير عـلى سـلعٍ كالغـاز الطبيعـي والنفـط. أمـا في الصـين، فقـد 
كان نمـو الطلـب أكـر تواضعـاً منـذ الأزمـة الماليـة العالميـة، وهو 
اتجـاه مـن المتوقـع أن يسـتمر. ومـن المحتمل أن تؤثـر إصلاحات 
دعـم الطاقـة، كتلـك التـي بـدأ تنفيذهـا في دول مثـل المغـرب 
ومـصر والهنـد وماليزيـا، على الطلـب العالمي على الطاقـة بصورةٍ 
متزايـدة. وسـوف تترتـب آثـار مماثلـة عـلى تطبيق معايـير كفاءة 
أكـر صرامـة تتعلـق بالوقود وقوانين أكـر طموحاً تتعلـق بنوعية 

الهواء.

 إن المخزونـات العالميـة مـن النفـط الخـام قـد بلغت مسـتوياتٍ 
قياسـية. وإذا مـا طرُحـت هـذه الاحتياطيـات في السـوق، فمـن 

الأسـعار.  عـلى  كبـير  انحـداري  تأثـير  لهـا  يكـون  أن  المتوقـع 
وبالإضافـة إلى ذلـك، هنـاك حاليـاً مـا يقـدر بنحـو 9,2 مليـون 
برميـل يوميـاً مـن النفـط خـارج السـوق بسـبب “انقطاعات غير 
مخطـط لهـا”، وهـو مصطلـح يشـير في الغالـب إلى اضطرابـات في 
بلـدان مثـل ليبيـا وسـوريا وجنـوب السـودان والعـراق ونيجيريـا 
وغيرهـا، وعقوبـات عـلى إيـران.1 ولـو تـم توريد هـذه الإمدادات 
إلى السـوق، فسـيكون لهـا تأثير انحـداري مماثل على الأسـعار، ما 
دام الطلـب العالمـي لم يسـترد عافيتـه. وبسـبب هـذه الظـروف، 
يعُتقـد عـلى نطـاقٍ واسـع أن الهبـوط الحـالي للسـعر لم يبلغ أدنى 

مسـتوياته بعـد.

مـن الصعـب جـداً التنبـؤ بالطلـب في المسـتقبل. والمثـال الأكـر 
عـلى ذلـك هـو تقديـر الطلـب المسـتقبي عـلى الغـاز الطبيعـي 
المسـال في آسـيا. ففـي حـين يفـترض الكثـير مـن المحللـين حدوث 
نمـوٍ كبـير جـداً في الطلـب على الغاز الطبيعي المسـال في الأسـواق 
الآسـيوية الكـرى، وبخاصـة الصـين والهنـد، التـي تحفّزهـا جزئيـاً 
القوانـين الداخليـة الأكـر صرامـة المتعلقـة بنوعيـة الهـواء، فمـن 
المرجـح أنه سـيكون هناك سـقف للطلـب الآسـيوي. وعلاوة على 
ذلـك، مـن المتوقـع أن يشـهد العقـد المقبل مصادر جديـدة هامة 
مـن الغـاز الطبيعـي المسـال تدخـل السـوق مـن بلـدان مختلفة 

مثـل أسـتراليا وموزمبيـق وروسـيا وكنـدا والولايـات المتحدة.

ومـن الجديـر الأخـذ في الحسـبان أيضـاً أن الغاز الطبيعي المسـال 
)خاصـة عنـد اسـتخدامه لتوليـد الكهربـاء( يتنافـس مـع مصـادر 
الوقـود الأخـرى، مثـل الطاقـة النوويـة أو محطـات الطاقـة التـي 
تعمـل بالفحـم. وحتـى مـن دون النظر في أنـواع الوقـود البديلة، 
مـن المرجـح أن تحتـدم في الصـين منافسـة شرسـة مـع خطـوط 
أنابيـب نقـل الغـاز )ولـو من دول آسـيا الوسـطى أو من روسـيا(. 
وأخـيراً، في مرحلـة ما، قد تسـعى شركات النفـط الوطنية الصينية، 
بالتعـاون مـع شركائهـا الدوليـين، إلى الاسـتفادة مـن مـوارد الغـاز 
الصخـري الضخمـة المقدر أنهـا موجودة داخل البـلاد. كذلك، وفي 
الوقـت المناسـب، قد تجلب بلـدان مثل الجزائر وجنـوب أفريقيا 

والأرجنتـين وروسـيا مـوارد جديـدة غـير تقليدية إلى السـوق.

 

1 التقديرات مأخوذة من تقرير “Short-term Energy and Other Fuels Outlook: Global Petroleum and Other Liquids”، إدارة معلومات 

.>http://www.eia.gov/forecasts/steo/report/ global_oil.cfm< ،2014 بتاريخ 26 أبريل ،)EIA( الطاقة الأمريكية
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إن البلدان المسـتوردة والمصدرة عى حدٍ سـواء تشـق طريقها في 
بيئة سـعرٍ منخفض، وغالباً في سـياقٍ سـياسي متقلب.

لقـد أثرّت الأسـعار المنخفضـة، بالإضافة إلى العقوبـات المفروضة، 
عـلى تطويـر مـوارد جديدة في روسـيا. ومن الصعـب التنبؤ بالآثار 
الطويلـة الأجل على روسـيا كمنتجٍ رئيي للمـواد الهيدروكربونية. 
وهنـاك شـكوك متزايـدة تتعلـق بالاتفاقـات الأخـيرة مـع الصـين 
لبيـع الغـاز الطبيعـي مـن خـلال مسـارٍ شرقـي وآخر غـربي. ومن 
المرجـح بشـكلٍ متزايـد أنـه سـيتم إحبـاط طموحـات روسـيا في 
أن تصبـح مصـدراً رئيسـياً للغـاز الطبيعـي المسـال، عـلى الأقل في 
المـدى القصـير. ومـن المرجح أن تتأثـر أيضاً المـوارد الجديدة، مثل 
الاكتشـافات المبكـرة في بحـر كارا أو استكشـاف إمكانـات الصخر 
الزيتـي الـروسي. أمـا رفـع العقوبـات، فربمـا يـؤدي إلى تحسـن 
التوقعـات بالنسـبة لبعـض هـذه المشـاريع، ومـع ذلـك سـتبقى 

قائمة. التحديـات 

مـن ناحيـة أخـرى، إنّ البلـدان المسـتوردة للنفـط، مثـل الصـين 
والهنـد وتركيـا، تسـتفيد من أسـعار النفـط المنخفضـة، من حيث 
تقليـص قيمـة فواتـير وارداتها. ويسـتفيد الصناعيون من الأسـعار 
المنخفضـة، وكذلـك تفعـل المصـافي النفطيـة التـي تتمتـع بوضـع 
جيـد. وقـد قامت بلـدان مثل الصـين والهند أيضـاً بتخزين النفط 
الخـام عـلى نطـاقٍ كبـير كجـزءٍ مـن بنـاء المخـزون الاسـتراتيجي 
المسـتقبل. ومـع ذلـك، في  الأسـعار في  لارتفـاع  لديهـما، تحسـباً 
الوقـت نفسـه، رأت الـشركات الصينية أن اسـتثماراتها الأجنبية في 
تطويـر حقـول النفـط والغـاز، علـماً أن البعـض منهـا تـم شراؤها 

بأسـعار الـذروة، تفقـد قيمتها.

وهناك اسـتراتيجية تطُبقها في كثير من الأحيان البلدان المسـتوردة 
للطاقـة، ألا وهـي حمايـة طـرق الوصـول إلى مصـادر متنوعة من 
العـرض. وربمـا يبـدو هـذا التركيز عـلى التنويـع مجرد قـولٍ يتردد 
بصـورة نمطيـة، ولكـن هنـاك في جميـع أنحـاء العـالم العديـد من 
الأمثلـة حيـث لم يتحقق هـذا الأمر. فالتنويع اسـتراتيجية تنتهجها 
وتعمـل بهـا بـكل همـةٍ ونشـاط دولٌ مثـل الصين ومعظـم الدول 

الأعضـاء في الاتحاد الأوروبي.

بالـدول  الجديـدة  المؤسسـاتة  والترتيبـات  السـوق  قـوى  تدفـع 
بعضهـا. مـن  للاقـتراب  أوسـطية  الـشرق  والـدول  الآسـيوية 

أمريـكا  في  الصخـري  والغـاز  النفـط  تطويـر  أثبـت  الآن  حتـى 
الشـمالية أنـه أكر مرونة مـما كان يعُتقد سـابقاً. وبما أن الولايات 
المتحـدة تواصـل إنتـاج كميـات قياسـية مـن النفـط والغـاز، فإن 
وارداتهـا مـن الشرق الأوسـط وغـرب أفريقيا تسـتمر بالانخفاض، 
حتـى في الوقـت الذي يرتفـع فيه الطلب الآسـيوي )وإن كان أكر 
اعتـدالاً(. وهكـذا، فـإن قـوى السـوق تدفـع البلـدان المسـتوردة 
الـشرق الأوسـط للاقـتراب مـن بعضهـا.  الآسـيوية والمنتجـين في 
وفي قلـب هـذه الديناميكيـة تكمـن مسـألة مـا إذا كانـت الـدول 
الآسـيوية سـتتحرك أو بوسـعها أن تتحـركّ أبعـد من مجـرد إقامة 

علاقـة تبـادل تجاري بحتـة، تتمثل بـشراء المـواد الهيدروكربونية، 
دون تدخـل منهـا عـن كثـب بالشـأن السـياسي والاقتصـادي في 

لمنطقة. ا

لقـد تـمّ تقديـم بنك الاسـتثمار في البنيـة التحتية الآسـيوية كأداة 
اسـتثمارية رائـدة مولـدة للنمـو. وفي الوقت نفسـه، مـن الواضح 
أن إطـار “حـزام واحـد وطريـق واحـد” الـذي وضعتـه الصـين له 
آثـار تنعكـس عـلى اتجـاه تجـارة الطاقـة: فـلا تقتصر هـذه الآثار 
الطبيعـي  والغـاز  والفحـم  النفـط  تسـعير وتجـارة  آليـات  عـلى 
وتعزيـز  بتعميـق  يتعلـق  مـا  إلى  أيضـاً  تمتـد  ولكنهـا  فحسـب، 
العلاقـات البينيـة الآسـيوية وعلاقـات شرق آسـيا بغربهـا. وهناك 
حالـة مـن عدم الرضا بين الـدول في ما يتعلق بالمؤسسـات القائمة 
والأطـر الحكوميـة – وخاصة المسـتهلكين الآسـيويين – التي تكون 
عـادةً غـير ممثلـة بشـكلٍ كافٍ في هـذه المنظمات. ومـع ذلك، في 
حـين أنـه مـن الواضـح أن من السـابق لأوانه تقديـم أي مطالبات 
الآسـيوية،  التحتيـة  البنيـة  في  الاسـتثمار  بنـك  حـول  محـددة 
هنـاك أيضـاً بعـض الشـكوك بـأن البنك يمكـن أن يسُـتخدم كأداة 
جيوسياسـية، حيـث توُصـف المشـاركة فيه بالعبـارة القائلـة “إما 

أن تنضـم إلينـا، أو تكـون ضدنـا”.
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للتطورات  ونتيجة  نسبياً.  نظيف  أحفوري  وقود  باعتباره  مهماً  الطبيعي  الغاز  أصبح  متزايد،  نحوٍ  على  والطاقة  المناخ  سياسات  ترابط  مع 

والابتكارات التكنولوجية الكبرى، لا سيما المتعلّقة بتطوير الزيت الصخري، هناك أيضاً يقين متزايد بأن الغاز الطبيعي متوفر بكميات كبيرة.

إن الغاز الطبيعي هو أسرع مصدر أولي للطاقة نمواً، فهو ينمو بنسبة 2 بالمئة سنوياً تقريباً. وينتقل هذا النمو منذ مدة باتجاه الشرق، حيث 

أصبحت آسيا مركز الطلب على الغاز الطبيعي في المستقبل. وكمثالٍ على ذلك، في العام 2014، بلغت نسبة التجارة العالمية للغاز الطبيعي 

المسال في آسيا حوالي 75 بالمائة.

لا يزال سعر الغاز الطبيعي في الأسواق الآسيوية مرتبطاً بشكلٍ كبير بسعر النفط أو بالمنتجات ذات الصلة، ولكنه بحد ذاته سلعة مختلفة 

جداً. فالغاز الطبيعي ينتقل بشكل رئيسي عبر خطوط الأنابيب، مما يجعله سلعة إقليمية. وهناك حصة متواضعة ولكنها متزايدة بكثرة يتم 

تسييلها للنقل، ويمكن شحنها إلى جميع أنحاء العالم. إلا أنّ التكاليف الرأسمالية لهذه المشاريع هي عالية كثيراً، مما يجعل الغاز الطبيعي 

المسال وخطوط أنابيب الغاز مكملة لبعضها البعض، مع تفضيل استعمال خطوط الأنابيب للمسافات القصيرة والمتوسطة، وهي أساسية 

للنقل البري. وغالباً ما تتطلب استثمارات البنية التحتية المكلفة إبرام عقود طويلة الأجل بأسعار مرتفعة بما يكفي لجعل بناء هذه المشاريع 

مبرراً من الناحية الاقتصادية. وفي الولايات المتحدة، ظهرت صيغ تسعير جديدة لصادرات الغاز الطبيعي المسال، وزادت مرونة العقود في 

كثير من الأحيان، مما يجعل إعادة التحميل أكثر شيوعاً مما كان عليه تاريخياً. ويُعتقد على نطاق واسع أن هذا الاتجاه لزيادة تجارة الغاز 

العالمية والمرونة ستستمر في العقود المقبلة، مما يسهم في التوقع أن الغاز الطبيعي سيكون مصدر الطاقة الأساسي الأسرع نمواً. وهناك 

التباس رئيسي بشأن ما إذا كان الملوثون الرئيسيون عالمياً سوف يلجأون إلى استخدام شكل من أشكال تسعير الكربون في المستقبل لأسباب 

تتعلق بتغير المناخ، أو أنهم ببساطة سيلجأون إلى الغاز لتحسين نوعية الهواء في المناطق الحضرية الكبرى.

يحتاج العديد من البلدان في الشرق الأوسط إلى إجراء إصلاحات في الطريقة التي يجري فيها استخدام الغاز الطبيعي والنظر إليه. وهذا 

مطلوب لأن كمية الغاز المصاحب ترتفع ببطء، في حين ينمو الطلب المحلي بسرعة، وهناك حاجة متزايدة للحقن في حقول النفط للحفاظ 

على الإنتاج. وفي بعض البلدان، يتم استخدام الغاز الطبيعي بشكل متزايد كمادة وسيطة لتوليد الكهرباء، وفي الأغلب ليحل محل النفط. 

ويجري تحدي تطوير الغاز التقليدي وغير التقليدي محلياً بسبب عدم وجود البنية التحتية ومؤشرات الأسعار المناسبة. ولذلك، العديد من 

البلدان في الشرق الأوسط، على الرغم من أنها غنية بالغاز الطبيعي، تستورد الغاز من دول أخرى، وتسعى جاهدة من أجل الحفاظ على 

الصادرات، أو تستهلك كميات كبيرة من النفط محلياً لتوليد الطاقة )قطر هي الاستثناء(.

وهناك إصلاح واحد من شأنه أن يساعد على تطوير صناعة الغاز الطبيعي في منطقة الشرق الأوسط يتمثل بمعالجة أنواع الدعم. فهذه ينبغي 

أن تُخفض وتُلغى في الوقت المناسب للحفاظ على طموحات التصدير، فضلًا عن تلبية الاستهلاك المحلي المتنامي. إن تطوير البنية التحتية 

عبر الحدود يتعثر بسبب التوترات السياسية في الشرق الأوسط. والعديد من البلدان، مثل العراق، تفتقر إلى وجود الإطار السياسي والتجاري 

الكامل لتوسيع حصة الغاز الطبيعي. ويمنع غياب هذه الشروط الأساسية بدوره قيام التجارة الفعالة وتقارب أسعار الغاز في المنطقة.

عصر الغاز الجديد
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الاقتصاد السياسي للشرق الأوسط وآسيا

السياق

وسـط حالـة عـدم الاسـتقرار التـي تجتـاح منطقة الشرق الأوسـط، 
تتوفـّر فـرص اقتصاديـة كبيرة. فمعظم الدول تعتمد على سياسـات 
قديمـة للطاقـة. وبالإمـكان أن يعُـاد النظر في هذه السياسـات على 
ضـوء السـعر المنخفـض للنفـط والغـاز، حيـث أن هـذه البلـدان 
تسـعى جاهـدة لجـذب الاسـتثمار الأجنبـي المبـاشر. وبالإضافـة 
إلى ذلـك، يجـب عـلى بعـض الـدول أن تتعايـش مـع العقوبـات 
الاقتصاديـة، التـي ربمـا يتم تخفيفها في المسـتقبل القريب أو لا يتم 
ذلـك. إن دول الـشرق الأوسـط بحاجـة إلى الابتـكار مـن أجـل أن 
تنمـو، نظـراً لأن الظـروف الحاليـة للسـوق، التـي هـي في كثير من 
الأحيـان تخضـع لاحتكارات تسـيطر عليهـا شركات مملوكة للدولة، 
تمنـع حـدوث هذا التحـول. ومع ذلـك، يترافق الإصـلاح الاقتصادي 
مـع الخـوف مـن وقـوع اضطرابـات اجتماعيـة متزايـدة. ومفتـاح 
الإصـلاح الاقتصـادي الناجـح هو شـأن خاص يناسـب كل دولة على 
حـدى. صحيـح هنـاك بعـض المبـادئ المشـتركة، ولكـن مـا من حل 

واحـد يناسـب جميـع الحالات.

النتائج الرئيسية

إن أكـر العوائـق أمـام تنميـة السـوق في منطقـة الرق الأوسـط 
الطاقـة  السياسـية، وغيـاب منافسـة، ودعـم  هـي الاضطرابـات 

المسـتمر، وغيـاب التعـاون الإقليمـي.

لقـد أعـاق عـدم الاسـتقرار السـياسي والاقتصـادي النمـو والتنميـة 
في منطقـة الـشرق الأوسـط. وجـرى خنـق الابتـكار بسـبب غيـاب 
للسياسـات  الضعيـف  التطـور  وبسـبب  الصناعـة  في  المنافسـة 
والقوانـين الحكوميـة. وسـاهمت هيمنـة شركات النفـط الوطنيـة، 
لأسـباب تاريخيـة وحكوميـة، في تعزيـز إعاقة التقـدم التكنولوجي 
والبيروقراطـي. وتوضـح الأمثلـة مـن بترونـاس وسـتات أويـل أنّ في 
ظـلّ الظـروف المناسـبة، يمكـن لـشركات النفـط الوطنيـة أن تكون 
تنافسـية وابتكاريـة. ولكـن تعـاني منطقـة الـشرق الأوسـط بشـدة 
مـن تفـشّي السياسـات القديمـة وغـير الفعالة والتي لا تشـجع على 
المتحـدة  الولايـات  التطـورات في  الاستكشـاف والابتـكار. وتعـزى 
عمومـاً إلى القطـاع الخـاص، ومـع ذلـك فـإن الحكومـة الاتحاديـة 

بالتأكيـد قـد حثت على تطويـر تقنية التكسـير الهيدروليكي، وذلك 
مـن خـلال دعـم الابتكار وتقديـم إعفـاءات ضريبية سـخية لأوائل 

الذيـن تبنـوا تطبيـق هـذه التقنيـة في السـوق.

إن البلـدان المصـدرة للطاقـة لديهـا فرصـة لاعتـماد تغيـيرات في 
السياسـة نظـراً لبيئـة أسـعار النفـط المنخفضـة. على سـبيل المثال، 
تواجـه روسـيا ثلاثـة تحديـاتً تتمثـل بمـا يـي: آثـار أسـعار النفط 
المنخفضـة، والعقوبـات الاقتصاديـة، والتباطـؤ الاقتصـادي المحـي. 
وحتـى لـو تضاءل التحديان الأولان، لا بدَّ لروسـيا من إعادة هيكلة 
اقتصادهـا لتجنـب المزيـد مـن الألم. داخليـاً، تعمل روسـيا جاهدةً 
مـن أجل تحقيق التـوازن في الميزانية، حيـث أن الإنفاق الاجتماعي 
والفسـاد لا يـزالان مرتفعـين، في حـين تقف أسـعار الغـاز الطبيعي 
المحليـة عنـد مسـتويات منخفضـة بشـكلٍ مصطنـع. وبعـد إجراء 
بعـض الإصلاحـات، فـإن سـوق الغـاز المحي الـروسي بدأ يـرى الآن 
منافسـة متزايـدة بـين المنتجـين المحليين، رغـم أنه يمكـن القول أن 
الطريـق أمامـه مـا زال طويلاً. وتقـوم الدولة بتحولات اسـتراتيجية 
لتنويـع قاعـدة عملائها، كما يتضـح من العقود طويلـة الأجل التي 
أبرمتهـا مـع الصـين، رغـم أن هـذه ما زالـت صفقات غـير مكتملة 

بصيغـة قاطعـة ونهائية.

حتـى من دون قيود اقتصادية كالعقوبـات، فإن معظم البلدان في 
منطقـة الرق الأوسـط وشـال أفريقيـا يجب أن تنظـر في تنفيذ 
إصلاحـات اقتصاديـة هيكليـة، مها بلغت حساسـيتها السياسـية 
أو تعقيداتهـا الفنيـة. وهنـاك بعـض الأمثلـة عـى حـدوث تقـدمٍ 
متواضـع، عـى الرغـم مـن أن هنـاك الكثـير مـن العمـل الـذي لا 

يـزال يتعـن القيـام به.

في الـشرق الأوسـط، يمكـن أن يكـون للمفاوضـات حـول الرنامـج 
النـووي الإيـراني تأثـير مبـاشر يتعدى حـدود الاقتصاد الإيـراني. فقد 
قامـت إيـران بتخزيـن حـوالي 30 مليـون برميـل مـن النفـط التـي 
يمكـن أن تطُـرح في السـوق إذا مـا جـرى رفع نظـام العقوبات. وفي 
حـين أن إيـران ومجموعـة 5+1 لا تـزال بعيـدة عـن التوصـل إلى 
اتفـاق نهـائي، فحالمـا يتـم رفع العقوبـات يعُتقد أن البـلاد يمكن أن 
تـشرع في إنتـاج النفـط الخـام بسرعـة نسـبياً )أي ضمـن فـترة 90 
-180 يومـاً( لتصـل إلى 500,000 - 800,000 برميـل يوميـاً.2 ولكن، 

2 قدّم المشاركون أرقاماً مختلفة. وتعتقد إدارة معلومات الطاقة أن إيران لديها القدرة على زيادة الإنتاج بمقدار 700,000 برميل يومياً بحلول نهاية العام 

EIA ،”Short-Term Energy and Summer Fuels Outlook“ .2016 ، أبريل 2015. أما إدارة الطاقة الدولية، فتتوقع أن إيران يمكنها زيادة الانتاج بمقدار 
800,000 برميل يومياً في غضون ثلاثة أشهر من إنهاء العقوبات. “Iran Has a Little Surprise for Oil Market”، بلومرغ الأعمال التجارية، 25 مارس 

.>http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-25/iran-has-a-little-surprise-for-oil-market-that-s-ready-to-ship< .2015
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كما في روسـيا، ليسـت العقوبات هـي العائق الوحيـد أمام التنمية 
الاقتصاديـة. ولا بـدَّ لإيـران مـن ضبـط الإنفـاق المحـي اسـتناداً إلى 
سـعر النفـط المتقلـب، وهـي في هـذا المجـال كانت ناجحة نسـبياً.

 عانـت دول أخـرى في منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال أفريقيـا 
الأمريـن بسـبب الاضطرابـات السياسـية منذ بـدء الربيـع العربي، 
الأمـر الـذي أثـّر سـلباً عـلى أدائهـا الاقتصـادي. فالتمييـز وعـدم 
المسـاواة في الإنفـاق عـلى التنميـة يثـير الانقسـامات الاجتماعيـة 
والطائفيـة، والتـي تقـدم بدورها فرصة للقـوى الأجنبية والفاعلين 
غـير الحكوميـين لزعزعـة الاسـتقرار. أمـا البلـدان الأكر ثـراءً، مثل 
المملكـة العربيـة السـعودية، فقـد زادت مـن إنفاقهـا الداخـي 
بشـكلٍ كبـير في محاولـة لمنع أو احتواء احتـمال وقوع اضطرابات، 
ومـع ذلك فهذه المشـاكل لن تـزول بسـهولة. وفي المملكة العربية 
السـعودية أيضـاً، هنـاك حاجـة إلى إجـراء تغيـيرات هيكلية، مثل 
إصـلاح الدعـم وبرامـج خلـق فـرص العمـل للشـباب. إن التغيـير 
الاجتماعـي قـادم، ولكن قـد يسـتغرق الأمر جيلين ليشـق التغيير 

ويتحقق. طريقـه 

ومـع ذلـك، هنـاك فـرص كبـيرة للنمـو تنتظـر مـن ينتهزهـا في 
المنطقـة. فعـلى سـبيل المثـال، تـرى تركيـا وجـود إمكانـات هائلة 
للتعـاون مـع دول الشرق الأوسـط. وتركيا، خلافاً لكثـيرٍ من بلدان 
منطقـة الشرق الأوسـط وشـمال افريقيـا، ليس لديهـا احتياطيات 
جهـوداً  بذلـت  فهـي  ذلـك  ومـع  الغـاز،  أو  النفـط  مـن  كبـيرة 
كبـيرة لخصخصـة قطـاع الطاقـة لديهـا. وكانـت ناجحـة إلى حـدٍ 
معقـول في مـا يتعلـق بقطـاع النفـط، عـلى الرغم من أنـه لا يزال 
هنـاك عمـل كبـير ينبغـي القيـام بـه في أسـواقها المحليـة الخاصة 

بالكهربـاء والغـاز.

أهميـة  ذات  سـوقاً  متزايـد  نحـوٍ  عـلى  الأخـير  هـذا   ويعُتـر 
جيواسـتراتيجية. والسـلطات التركيـة حريصـة عـلى تطويـر تركيـا 
لتصبـح مركـزاً للطاقـة، مسـتفيدةً مـن إمـدادات الغـاز المتنوعـة 
في المنطقـة والتجـارة مـع أوروبـا. كـما سـيعمل تطويـر التجـارة 
عـلى تبديـد مخاوف بعـض المراقبين بشـأن الهيمنة الروسـية على 
واردات الغـاز التركيـة. وفي الوقـت نفسـه، فـإن تركيـا مسـتعدة 
لمناقشـة خـط أنابيـب “التيـار الـتركي” كطريـق بديل لنقـل الغاز 
الـروسي إلى أوروبـا، تفاديـاً للمـرور عـر أوكرانيـا. واليونـان عـلى 

اسـتعدادٍ بشـكلٍ متزايـد للعـب دورٍ في تلـك العمليـة أيضـاً.

ويقـدم المغـرب مثـالاً آخـرَ على جهـود الإصـلاح في قطـاع الطاقة 
والتنميـة في بلـدٍ فقـير المـوارد. وباعتبـار المغـرب أكـر مسـتورد 
للطاقـة في منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال افريقيـا، فـإن نمـو 
اسـتهلاك الطاقـة لديه بنسـبة نحـو 7 بالمئة سـنوياً أدت إلى وضع 
اسـتراتيجية وطنيـة جديـدة للطاقة في العـام 2009. وبالإضافة إلى 
إدخـال إصلاحـات عـلى الإطـار القانـوني والمؤسـي )مثـل قانـون 
العـام 2011/”13.09” للاسـتثمار الخاص في إنتـاج الطاقة(، بذلت 
الحكومـة المغربيـة الجهود لترشـيد أسـعار الطاقة وتطويـر موارد 

جديـدة للطاقـة، مـع التركيـز بشـكلٍ خـاص عـلى مصـادر الطاقة 
المتجددة.

الطاقـة  قطـاع  كبـيرة في  مكاسـب  تحقيـق  تـم  لذلـك،  ونتيجـة 
المتجـددة المغربيـة، وذلـك كجـزءٍ مـن خطـة طموحة للاسـتفادة 
مـن طاقـة الريـاح، والطاقـة الشمسـية، والطاقـة المائية، لتشـكل 
كلهـا مجتمعـة مـا نسـبته 42 بالمئـة مـن القـدرة اللازمـة لتوليـد 
الطاقـة الكهربائيـة في المغـرب بحلـول العـام 2020. وفي الوقـت 
نفسـه، سـعى المغـرب إلى تنويـع إمداداته مـن الطاقـة التقليدية 
مـن خـلال توقيع اتفاقيـات مع اسـبانيا والرتغـال والجزائر، ومن 
خـلال تشـجيع المزيد مـن التنقيب عـن المـواد الهيدروكربونية في 
أراضيـه، وبالعمـل على اسـتيراد كميـات كبيرة من الغـاز الطبيعي 

المسال.
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أسواق الطاقة المتغيرة

السياق

في  جوهريـة  تحـولاتٍ  للطاقـة  العالميـة  السـوق  شـهدت  لقـد 
الجديـدة  التكنولوجيـة  التطـورات  فيـه  تركـت  الـذي  الوقـت 
والسياسـات التـي تركـز عـلى المنـاخ تأثيراتهـا عـلى الاسـتثمارات 
وأنمـاط الاسـتهلاك والتجارة. ففـي الولايات المتحـدة، حولت ثورة 
الصخـر الزيتـي البـلاد من دولة مسـتوردة للطاقـة إلى دولة لديها 
الإمكانيـات لتكـون مصدرة لهـا. وفي معظـم دول منظمة التعاون 
الاقتصـادي والتنميـة، مـن المتوقـع أن يظـلَّ الطلـب عـلى الطاقة 
دون تغـير يذُكـر إلى حـدٍ كبـير، في حـين أن كل النمـو المتوقـع 
حدوثـه سـيتركز تقريبـاً في الـدول غـير الأعضـاء في هـذه المنظمة. 
وقـد سـنَّت أوروبـا سياسـات طموحـة جـدا ولكن مكلفـة تتعلق 
بالطاقـة المتجـددة، وقـد جعل غياب سـعرٍ معقـول للكربون من 
الفحـم المـادة الوسـيطة المفضلـة لتوليـد الكهربـاء. وبالإضافة إلى 
ذلـك، تتطلـع أوروبـا إلى تنويع وارداتهـا بعيداً عن الغـاز الروسي، 
في ظـل الأزمـة الأوكرانيـة، في الوقـت الـذي بـدأت روسـيا تنظـر 
إلى آسـيا لتنويـع قاعـدة عملائهـا. وعليـه، فـإن مسـتقبل أسـواق 
الطاقـة - وخاصـة تجـارة الغـاز العالميـة - قـد يشـهد تحـولاتٍ 
جوهريـة جديـدة، كـما سـتحدد اليابـان الحصـة مـن أسـطولها 

النـووي التـي تنـوي إعـادة تنشـيطها.

النتائج الرئيسية

إن حصـة الوقـود الأحفوري في العقود المقبلة سـتنخفض كنسـبةٍ 
مئويـة، لكنهـا سـتزداد مـن حيث القيمـة المطلقـة، فالطلب عى 
الطاقـة مـا زال ينمـو، بخاصـة في البلدان غير الأعضـاء في منظمة 
التعـاون  منظمـة  دول  في  أمـا  والتنميـة.  الاقتصـادي  التعـاون 
الاقتصـادي والتنميـة، فمـن المتوقـع أن تكـون حوافـز السياسـة 
ذات أهميـة متزايـدة في توجيـه مزيـج الطاقـة، بينـا في البلدان 
)معرفّـة  الاقتصاديـة  الدوافـع  سـتكون  المنظمـة  هـذه  خـارج 

بشـكل عـان( قـد لا تـزال هـي التـي تحـدد مزيـج الوقود.

سـيفقد الوقـود الأحفـوري حصتـه في السـوق، ولكـن سـيحدث 
ذلـك تدريجياً فقط. وسـتكون تفضيلات السياسـة القـوة الدافعة 
وراء خيـار التحـول إلى الأنـواع الأنظـف مـن الوقـود الأحفوري في 
العديـد مـن البلـدان، كـما رأينـا في الاتحـاد الأوروبي، وكذلـك في 
الولايـات المتحـدة. وربمـا يكـون الغـاز الطبيعي خيـاراً أنظف من 
الفحـم مـن حيث انبعاثـات الكربون، إلا أن المجتمـع البيئي نادراً 

مـا يقيّمـه بشـكلٍ مختلف عـن أنواع الوقـود الأحفـوري الأخرى.

وفي أمريـكا الشـمالية، هناك إمدادات واسـعة مـن الغاز الطبيعي 
والكثـير مـن التكهنـات حـول إمكانيـة تصديـر الغـاز الطبيعـي 
المسـال. غـير أن ظـروف السـوق الحاليـة سـتحول عـلى الأرجـح 
دون تطويـر معظـم هـذه المشـاريع، باسـتثناء تلك التـي وصلت 
المقبلـة.  القليلـة  السـنوات  أصـلاً إلى مرحلـة متقدمـة جـداً، في 
وحاليـاً، فـإن الطلـب عـلى الغـاز خارج أمريـكا الشـمالية هو أقل 
مـما كان متوقعـاً، كـما هـو حال الطلب عـلى الطاقة بشـكلٍ عام. 
وعـلاوة عـلى ذلـك، لا بد للغـاز أن يتنافس مع البدائـل الرخيصة، 

ومـع الفحـم بشـكلٍ خاص.

في الهنـد، مـن المتوقـع أن يلعـب الاقتصـاد دوراً أكـر مـن ذلـك 
الـذي تلعبـه السياسـة في مسـتقبل مزيـج الطاقة. وبمـا أن الهنود 
الكهربـاء، فمـن  النمـو الاقتصـادي والحصـول عـلى  يرغبـون في 
المتوقـع أن يفضـل صنَّـاع القـرار أرخـص المـواد الخـام. وإذا كان 
سـعر الغـاز الطبيعـي مرتفعـاً نسـبياً، فمـن غـير المحتمـل أن يتم 
شراؤه. وعـلاوة عـلى ذلـك، أصبح من الصعب بيـع الغاز الطبيعي 
في الهنـد، ويرجـع ذلـك جزئيـاً إلى وجـود الدعـم لاسـتهلاك الغـاز 
الطبيعـي وأسـعار مخفضـة لفوهـات الآبـار، فضـلاً عـن إعطـاء 

حوافـز قليلـة للاسـتثمارات الجديـدة.

بـدأ أن يكـون لسياسـة المنـاخ تأثـير عـلى مزيـج الطاقـة وعـلى 
السياسـات. وتـدرك الصـين، أنـه مـن أجـل تحقيـق النمـو، لا بـد 
لهـا مـن معالجـة القضايـا البيئيـة الخاصة بهـا، فضلاً عـن القضايا 
الأوسـط وشـمال  الـشرق  منطقـة  وأخـذت دول  لـدى جيرانهـا. 
افريقيـا تـدرك تدريجيـاً الخطـر الـذي تشـكله سياسـة المناخ على 
اقتصاداتهـا القائمـة عـلى النفـط والغـاز، وهـو خطـرٌ مسـتقبي 
كبـير. فاحتجـاز الكربـون وتخزينـه يمثـل تقنيـة رئيسـية بالنسـبة 
لهـذه الـدول، لكـن هذه التقنيـة لم تلـق الاهتمام الـكافي، مقارنة 
بمـا أعطـي مـن اهتـمامٍ للطاقـة المتجـددة. وفي الوقـت نفسـه، 
يعُتـر التغـير المناخـي تهديـداً مضاعفـاً يضُاف إلى عدم الاسـتقرار 
الجيوسـياسي – بسـبب الجفـاف والتصحـرٍ والمنافسـة عـلى المياه 
العذبـة وارتفـاعٍ في مسـتوى سـطح البحـر، وغيرهـا مـن الأمـور. 
وبمـا أن إمـدادات الميـاه النظيفـة أصبحـت أكـر نـدرة، فالطاقـة 
ضروريـة لإيصالهـا إلى التجمعـات السـكانية، علـماً بـأن صناعـة 

الطاقـة نفسـها تسـتهلك الميـاه.
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يتـم تطويـر مصـادر وقـود بديلـة في مناطـق مختلفة مـن العالم. 
ومنطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال افريقيـا لديهـا امكانـات كبيرة 
للطاقـة المتجـددة، وتحـاول بعـض الـدول الاسـتفادة مـن هـذه 
الإمكانيـة. تحـاول دول أخرى الاسـتفادة مـن إمكاناتها من النفط 
الولايـات  التطـورات في  مـن  التقليديـة، مسـتلهمة  غـير  والغـاز 
المتحـدة. ويتُوقـع أن تسـتغرق كل هـذه التطـورات وقتـاً طويلاً، 
وذلـك نظـراً للعوائـق الهيكليـة، والتكاليـف المرتفعـة، والجغرافيا 

والجيولوجيـا الفريـدة مـن نوعهـا في كل بلـدٍ عـلى حـدة.

يشـهد الطلـب عـلى الطاقـة في منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال 
السـكاني، والتنميـة  النمـو  افريقيـا نمـواً سريعـاً، وذلـك بسـبب 
الاقتصاديـة، واسـتمرار الأسـعار المنخفضـة. وبالتـالي، فـإن كثافـة 
الطاقـة تتزايـد في هـذه المنطقـة، حتـى وإنْ كانـت تتناقـص في 
بقيـة أنحـاء العـالم. وفي الوقـت نفسـه، هناك فرص كبـيرة لخفض 
الطلـب، مثـل إصـلاح الدعـم وزيـادة كفـاءة اسـتخدام الطاقـة. 
الطاقـة  لتطويـر  هائلـة  إمكانيـة  هنـاك  ذلـك،  إلى  وبالإضافـة 
المتجـددة. ففـي دبي، على سـبيل المثـال، يجري العمـل على إدارة 
جانـب الطلـب للحـد مـن اسـتهلاك الطاقـة. ويمكن لبنـاء معايير 
الكفـاءة أن يسـاعد أيضـاً عـلى الحـد مـن الطلب عـلى الطاقة، لا 
سـيما من حيـث تنفيذ العـزل في الجـدران، والتظليل، واسـتعمال 

تقنيـات مبتكـرة في تريـد المسـاحات الداخليـة.

الطاقـة  سـيما  لا  المتجـددة،  الطاقـة  تكاليـف  انخفضـت  لقـد 
الشمسـية، في منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال افريقيـا بشـكلٍ 
كبـير خلال السـنوات السـتة أو السـبعة الماضيـة. وفي المقابل، بدأ 
الغـاز الطبيعـي يصبـح أكر تكلفـة. وبعد هذا القـول، فمن المهم 
أن نلاحـظ أن الطاقـة الشمسـية، عـلى الرغـم مـن أن تكلفتهـا 
أصبحـت تنافسـية، فإنهـا لا تـزال غـير قـادرة لوحدهـا عـلى دعم 

شـبكة توزيـع للطاقـة.

 وهنـاك عـددٌ من البلدان، كالجزائر مثـلاً، تحاول تطوير إمكاناتها 
مـن الغـاز الصخـري غير المستكشـفة إلى حـدٍ كبير. ورغـم أنه قد 
يكـون هنـاك قاعـدة كبـيرة مـن الموارد، فمـن غير المؤكـد في هذه 
المرحلـة مـا إذا كان سـيتم تطويـر هـذه الإمكانـات. وبجانـب مـا 
يبـدو أنـه جيولوجيـا واعـدة، هنـاك عـدد مـن العوامـل الأخـرى 
عـلى الأرض مواتيـة أيضـاً، مثـل توافـر صناعـة تتعلـق بالخدمات 
الريـة، وتاريـخ طويل من التعـاون مع الشركات الدولية، وشـبكة 
للبنيـة التحتيـة. وفي الوقـت نفسـه، اندلعـت احتجاجـات محلية 
ومخـاوف بشـأن اسـتخدام الميـاه العذبـة. وعلاوة عـلى ذلك، فإن 
اسـتقرار البـلاد عـلى المـدى الطويـل غـير مؤكـد، فالرئيـس الحالي 

ضعيـف، ونـادراً ما يظهـر إلى العلن.

إن زيـادة الشـفافية وتبـادل البيانات أمران أساسـيان لفهمٍ أفضل 
لتطـورات السـوق عـلى المـدى الطويـل ولاسـتيعاب مـا ينطـوي 

عليـه مشـهد الطاقـة الـذي يـزداد تعقيداً.

لا بـد أن تـُدرس أسـواق الطاقـة من خلال عدسـة المـدى الطويل. 
ومـن أجـل العمـل ضمـن بيئـة متغـيرة باسـتمرار، تـرز الحاجـة 
لجمـع البيانـات بصـورة فضـلى، مـع تبـادلٍ للمعلومـات ومزيـدٍ 
مـن الشـفافية. فالمؤسسـات القائمـة حاليـاً مجهّـزة فقـط لتقديم 
جـزءٍ مـن هـذه المعلومـات، ولكـن ثمـّة حاجـة ماسـة إلى إدخـال 

تحسـيناتٍ كبـيرة بصفـةٍ مسـتعجلة.
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مجالات للمزيد من البحث

اسـتناداً إلى المناقشـات التـي جـرت في منتـدى الطاقة هـذا العام، 
فقـد حـدد مركـز بروكنجز الدوحـة ومبـادرة أمن الطاقـة والمناخ 
عـدداً مـن المجـالات لإجـراء المزيـد مـن البحـث المحتمـل خـلال 

العـام القـادم. وتشـمل هـذه المجالات مـا يي:

• قطـاع الطاقـة الـتركي - استكشـاف دوره كممـرٍ للنفط 	
والغـاز مـن روسـيا والـشرق الأوسـط وبحـر قزويـن، 

فضـلاً عـن كونـه جـسراً ممكنـاً لأوروبـا.

• مـوارد الطاقـة والصراعـات في منطقـة الشرق الأوسـط 	
المـوارد  ثـروات  تسُـتخدم  كيـف   - افريقيـا  وشـمال 
لتمويـل أطـراف الـصراع، فضـلاً عـن تمويـل مشـاريع 

إعـادة الإعـمار في منطقـة الـشرق الأوسـط الكبـير.

• دور 	  - وآسـيا  الأوسـط  الـشرق  بـين  الطاقـة  علاقـات 
شركات القطـاع الخاص والمبادرات الحكومية في تطوير 
هـذه العلاقـات، ومـا إذا كان دور الـدول الآسـيوية في 
منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال افريقيـا سيشـمل ما 

هـو أبعـد مـن مجـرد علاقـة تجاريـة تبادليـة بحتة.

• النفـط 	 بأسـعار  المتعلقـة  والاقتصـادات  السياسـات 
المنخفضـة - كيـف تؤثر أسـعار السـوق المنخفضة على 
تطويـر تقنيـات الطاقـة غـير التقليدية، وأنـواع الطاقة 
آفـاق  عـلى  تؤثـر  أنهـا  وكيـف  وغيرهـا،  المتجـددة، 
الإصـلاح الاقتصادي في منطقة الشرق الأوسـط وشـمال 

أفريقيـا.

• السياسـات المتعلقـة بالتغـير المناخـي وحمايـة البيئة - 	
التحديـات التـي تواجـه اسـتخدام الوقـود الأحفـوري، 
وتغـير أولويـات السياسـة، والآثار المبـاشرة المترتبة على 

الوطنية. البيئـات 

• الطاقـة المتجـددة في منطقـة الـشرق الأوسـط وشـمال 	
افريقيـا - التأثـير المحتمـل لمصـادر الطاقـة المتنوعـة 
عـلى صـادرات منطقة الشرق الأوسـط وشـمال افريقيا 

وعـلى تطويـر المـوارد النفطية.

• اسـتثمارات الطاقـة في منطقة الشرق الأوسـط وشـمال 	
أفريقيـا - كيـف يمكن لنـماذج تجارية وماليـة جديدة 
مـن  المزيـد  لتحفيـز  سـابقة  تجـارب  مـن  الاسـتفادة 
اسـتثمارات الطاقـة في المنطقة، وخصوصـاً في ظل توفر 
فـرص اسـتثمارية جديـدة في مناطـق كالعـراق وإيران.
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 مطعم ذا بيير –عشاء ال   مساء   00:00 – 03:70

 
مارس 52  

 
 

 صالة المرقاب  - التسجيل    صباحا                      00:00 - 03:70
  )قهوة ومرطبات(                                                                 

 
 

 قاعة المرقاب  - مقدمة وترحيب                       صباحا    00:00 - 00:00
 سعادة السيد محمد بن عبدالله بن متعب الرميحي، مساعد وزير الخارجية للشؤون الخارجية في دولة قطر    

 زجنبروكمعهد امج السياسة الخارجية، ر برنمارتن إنديك، نائب الرئيس التنفيذي، مدي                                                                
  سلمان شيخ، مدير، مركز بروكنجز الدوحة

 
                                                

 
 قاعة المرقاب  - جلسة رفيعة المستوى صباحا                           00:70 - 00:00

 المملكة المغربية والماء والبيئة،عمارة، وزير الطاقة والمعادن اعبد القادر السيد سعادة 
 توشيهيكو فوجي، نائب المدير العام، وزارة الاقتصاد والتجارة والصناعة، اليابان

 خاص للطاقة، وزارة الخارجية، الولايات المتحدةالمبعوث ال، آموس هوكستين
 ستيفن لوفغروف، الأمين العام، وزارة الطاقة وتغير المناخ، المملكة المتحدة

 
 

 قاعة المرقاب  -الجلسة العامة الأولى: الجغرافيا السياسية المتغيرة للطاقة ظهرا                     00:00 -صباحا   00:40
 أسعار النفط وتبعاتها -

 
 :                                فيكرام ميهتا، الرئيس التنفيذي، معهد بروكنجز الهند مدير الجلسة                

                  
 ، العراقلجنة النفط والطاقة النيابية ،رئيسعدنان الجنابي،  :                              المتحدثون                 
  تشارلز إبنجر، زميل أول، مبادرة أمن الطاقة، معهد بروكنجز     

 الجمعية ،، مديرفي بيكين الملكية الخاصةجمعية لاللجنة الدولية  ،دارةالإفيكتور غاو، المدير التنفيذي ورئيس مجلس 
 الصينية للدراسات الدولية الوطنية

  ديفيد هوبز، رئيس قسم الأبحاث، مركز الملك عبد الله للدراسات والبحوث البترولية
جامعة دندي، ، مركز دراسات سياسات وقوانين الطاقة والبترول والثروة المعدنية، زميل فخري، كونوبليانيكأندري 

 المحدودةتصدير للشار المدير العام، شركة غازبروم مست
 

 
البلدان المستوردة والمصدّرة للنفط على حد  اتوآثار هبوط أسعار النفط على اقتصاد أسعار النفط تأثير التطورات في أسواق الطاقة العالمية علىمناقشة تهدف هذه الجلسة إلى 

استكشاف ب أيضا   نوالمتحدث قومتأثير إيجابي على خفض الدعم المحلي لاغتنام الفرصة للإصلاح الاقتصادي. سيالمنخفضة  سعار النفطكان لأإذا ما يناقش المتحدثون سسواء. 
ن حدة م تزيد أسواق النفط السوداءإلى أي مدى . هذا وسيبحثون تنمية الصخر الزيتيلغاز الطبيعي المسال واأسواق المنخفضة على سعار النفط أإنتاج النفط وفائض تأثير 
ولايات المتوقعّ حدوثها في ما يتعلقّ بالالتحولات الجيوسياسية والتعليق على التفكير طلب من المتحدّثين سي   ،وانعدام الأمن عبر الحدود الوطنية؟ وبالإضافة إلى ذلكالعنف 
 . في مجال الطاقة على نحوٍ متزايد ا  ذاتي يةكتفم تصبحوقد أ الآن المتحدة

 
 
 
 

 
 

 المرفق: أجندة المؤتمر 
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 المرفق: أجندة المؤتمر 

 

 

 
 

 
 

ابع(مارس )ت 52  
     

 III  المرقاب –عصر الغاز الحديث  – الغداء   ظهراً  07:70 - 01:30
 
  طاقةللالاستشارات، منار  مدير، ، مركز بروكنجز الدوحةللطاقةروبن ميلز، زميل غير مقيم    مدير الجلسة:  
 

 ة للغازسعادة الدكتور سيد محمد حسين عادلي، أمين عام، منتدى الدول المصدر   : ونالمتحدث
 شركة توليب للبترول ،ةالتجاري ةوالمدير ةالمؤسس ةساناز دادفار، الشريك   

 
 غاز غير التقليدي والغاز الطبيعيال التكنولوجيات الحديثة في مجالوسيتناول المتحدثون مشهد عالم الغاز الجديد، بما في ذلك الأسواق الأكثر اندماجاً على الصعيد العالمي، 

ومنطقة التعاون والصراع مركزين بشكل خاص على روسيا  البيئية. كما سيناقشون دور الغاز في تغذية بالإضافة إلى المشكلر المتغير والنماذج التعاقدية، التسعيوالمسال، 
 حوض شرق البحر الأبيض المتوسط. 

 
 

 لطاقة لالجغرافيا السياسية المتغيرة  – مجموعات العمل: الجلسة الأولى  بعد الظهر 00:00 –03:30
 أسعار النفط وتبعاتها -

  
 للاجتماعات قاعة الزبارة  : مجموعة العمل الأولى

  معهد أكسفورد لدراسات الطاقة ،بسام فتوح، مدير  : الجلسة مدير
  

 للاجتماعات قاعة جنان  : مجموعة العمل الثانية
  للطاقة العالمية لسياسات قمةالناريندرا تانيجا، رئيس،   :  الجلسة مدير

 
 قاعة مسيمير للاجتماعات  : مجموعة العمل الثالثة

 اسية والدراسات الدولية في جامعةكلية العلوم السي ،كرسي القاسمي لدراسات الخليج العربيأستاذ غاريث ستانسفيلد،  : مدير الجلسة
 أكستير

 
 

  مسيمير قاعة –استراحة   بعد الظهر  00:00 – 05:00
 

 
  حديقة الفندق - ؟الدوحة تغيّر مشهد الطاقة والجغرافيا السياسية كيف ترى –المنتدى عشاء     مساءً  00:70 – 08:00

 
  بروكنجزمعهد مارتن إنديك، نائب الرئيس التنفيذي، مدير برنامج السياسة الخارجية،    

 
 يناقشه

 ، نائب رئيس الوزراء السابق ووزير الطاقة والصناعة، دولة قطرد العطيةعبدالله بن حمسعادة السيد                                                        
  
 

 مارس 52
 

  الدعيبل –الثانية: الاقتصاد السياسي في منطقة الشرق الأوسط وآسيا العامة الجلسة   صباحاً  00:00 –8:300
 

  للصناعات النفطية إيكاروس سلطان، مدير،نادر    الجلسة: مدير
 كلية الدراسات العليا للإدارة، جامعة ولاية سانت بطرسبرغ ،لغا غارانينا، أستاذة مشاركةأو  :  المتحدثون

 معهد الشرق الأوسط، جامعة سنغافورة الوطنية ،مايكل هدسون، مدير
 ماجد جعفر، رئيس تنفيذي، شركة نفط الهلال

  بروكنجزمعهد سوزان مالوني، زميلة أولى، مركز دراسات الشرق الأوسط، 
 القابضة STFA علي نيزي، رئيس تنفيذي، شركةمحمد 

 
      

يناقش المتحدثون آثار دعم الوقود على سوإلى استعراض المناقشات السائدة بشأن إنتاج موارد الطاقة في الشرق الأوسط وآسيا واستهلاكها وتسعيرها. تهدف هذه الجلسة 
نظرهم حول إمكانيات  . وسوف يُطلب من المتحدثين إبداء وجهاتية الدعم بطريقة سياسية واجتماعية مجديةوكيف يمكن إصلاح عمل أنماط الاستهلاك وعلى القدرة التنافسية

سيناقش المتحدثون كذلك الدور الذي و ضطرابات في الشرق الأوسطالا توقّع المزيد منإذا كان علينا ما ، وبناء الدولة في المنطقة والعواقب المترتبة عن وجود دول فاشلة
 .مسألة التأثير المتزايد لمراكز الطاقة، مع التركيز على حالة تركيا على التطرق إلىفي أسواق الطاقة العالمية. وأخيراً، سيتم حثُّ المتحدثين  روسياتلعبه 

 
 

  صالة الدعيبل –استراحة   صباحاً  00:00 –10:00
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 المرفق: أجندة المؤتمر 

 

 

 
 
 
 
 
 

  صاد السياسي في منطقة الشرق الأوسط وآسيا: الاقتالثانيةمجموعات العمل: الجلسة   صباحا   00:40 –00:00
 

 للاجتماعات قاعة الزبارة  : مجموعة العمل الأولى
  معهد أكسفورد لدراسات الطاقة ،بسام فتوح، مدير  : الجلسة مدير

  
 للاجتماعات قاعة جنان  : مجموعة العمل الثانية

  للطاقة اتالعالمية لسياس قمةالناريندرا تانيجا، رئيس،   :  الجلسة مدير
 

 قاعة مسيمير للاجتماعات  : مجموعة العمل الثالثة
 اسية والدراسات الدولية في جامعةكلية العلوم السي ،كرسي القاسمي لدراسات الخليج العربيأستاذ غاريث ستانسفيلد،  : مدير الجلسة

 أكستير
  

  III مرقاب – غداءال   اً ظهر 0:00 –12:00
 

 
  الدعيبل –المتغيرّةالثالثة: أسواق الطاقة: أسواق الطاقة العامة لجلسة ا  بعد الظهر  5:40 –00:00

 
 إنيرجي إنتليجنس مجموعةهرمان فرانسين، المدير التنفيذي،    الجلسة: مدير

 
 بروكنجز معهد تيم بورسيما، زميل، مدير بالوكالة، مبادرة أمن الطاقة والمناخ،    : المتحدثون

 قسم الغاز الطبيعي المسال، شيل إنتغرايتد غاز  ،باوندز، نائب الرئيس روجر
 فيشاراكي، رئيس، فاكتس غلوبال إنرجي  فريدون

 غريفيثس، مدير تنفيذي، مبادرات معهد مصدر  فنيست
 فلوريس كيروغا، الأمين العام، منتدى الطاقة الدولية ألدو

 
 

ظهور وقود متجدد، نووي، أحفوري أفضل، ظل ها شركات الطاقة. ما الذي يمكن أن يتغيرّ جذريا  في ترمي هذه الجلسة إلى إلقاء الضوء على البيئة المتغيرة التي تعمل في
بشكل كبير على اتجاهات استهلاك وتكنولوجيات لالتقاط الكربون وتقنيات المستخدم النهائي؟ ما هي التغيرات الاجتماعية والديموغرافية والبيئية والسياسة التي قد تؤثر 

تقليدية ومعالجة التحديات والسياسات البيئية. الة في ما يتعلق باستخراج الموارد غير يسيلقي المتحدثون الضوء على التطورات التكنولوجية الرئيسواجها وخلطها؟ الطاقة، وإنت
ق الغاز الطبيعي المسال المتنامي وعلى زيادة التكامل بين على سو ،سبيل المثال على ،المتداول دوليا ، والنتائج التي قد تترتب الأسعار المستقبلية للغاز دثونحوسيناقش المت

 أسواق الغاز العالمية.
 
 

  أسواق الطاقة المتغيرة – الثالثةمجموعات العمل: الجلسة   بعد الظهر  4:70 –07:00
 

 للاجتماعات قاعة الزبارة  : مجموعة العمل الأولى
  ات الطاقةمعهد أكسفورد لدراس ،بسام فتوح، مدير  : الجلسة مدير

  
 للاجتماعات قاعة جنان  : مجموعة العمل الثانية

  للطاقة العالمية لسياسات قمةالناريندرا تانيجا، رئيس،   :  الجلسة مدير
 

 قاعة مسيمير للاجتماعات  : مجموعة العمل الثالثة
 اسية والدراسات الدولية في جامعةعلوم السيكلية ال ،كرسي القاسمي لدراسات الخليج العربيأستاذ غاريث ستانسفيلد،  : مدير الجلسة

 أكستير
 
 

 
 قاعة الدعيبل  –استراحة    بعد الظهر 04:00 – 04:70

 
 الدعيبل  – ختاميةالملاحظات ال   بعد الظهر 00:00 –  00:00

 دولة قطر ،سعادة الدكتور محمد بن صالح السادة، وزير الطاقة والصناعة    
 

   الدعيبل  –عامة ال ات الجلساتلنتائج ومناقشلعرض   بعد الظهر  00:00 – 00:00
 

 صالة الدعيبل –وداع الحفل   بعد الظهر  03:00 – 00:00



إن المجموعـة الاستشـارية لمنتـدى مركـز بروكنجـز الدوحة للطاقة هي مجموعة أساسـية لاسـتمرارية المنتدى. تتألـف هذه المجموعة 

مـن شـخصيات تتمتـع بخلفيـات وخـرات متنوعـة، وتعمـل عـلى تنظيـم المنتـدى، لا سـيما مـن خـلال تأمـين طبيعـة المواضيـع التي 

سـيصُار إلى مناقشـتها وطريقـة تأطيرهـا. كـما يـوصي أعضـاء هـذه المجموعـة بمتحدثـين ومشـاركين مـن أجل التأكـد مـن أنّ  المنتدى 

يجمـع بـين أفضـل وأكـر القادة تمثيـلاً في مجـال الطاقة والسياسـة. 

أما الأعضاء الذين يؤلفون هذه المجموعة فهم:

بسام فتوح، مدير، معهد أوكسفورد لدراسات الطاقة 

هيرمان فرانسن، مدير تنفيذي، مجموعة إنرجي انتلجنس

فيكتور جاو، مدير، الجمعية الوطنية الصينية للدراسات الدولية

ديفيد غولدوين، رئيس، معهد غولدوين للاستراتيجيات الدولية

ناصر الجيدة، رئيس تنفيذي، قطر للبترول الدولية

ياسر مهدي مفتي، رئيس التحولات الاستراتيجية، شركة أرامكو السعودية

إيفان سندريا، شريك أول، مؤسسة إرنست أند يونغ 

تشارلز أبنجز، مدير، مبادرة أمن الطاقة، مؤسسة بروكنجز 

فكرام مهتا، رئيس، معهد بروكنجز الهند 

سلان شيخ، مدير، معهد بروكنجز الدوحة 

المجموعة الاستشارية لمنتدى مركز بروكنجز الدوحة للطاقة



تأسس مركز بروكنجز الدوحة، التابع لمعهد بروكنجز في واشنطن العاصمة، في العام 2008. ويعُتر المركز نافذة المعهد في المنطقة ويقدّم بحوثاً 

وتحليلات مستقلة وعالية الجودة حول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا.  

إشراك  على  مركّزاً  والدولية،  الإقليمية  السياسة  نقاشات  تتناول  ميدانية  وأبحاث  مشاريع  بتقديم  المركز  يلتزم  مهمته،  لتحقيق  منه  وسعياً 

شخصيات بارزة حكومية وإعلامية وأكاديمية ورجال أعمال وممثلين عن المجتمع المدني، بشأن أربعة مجالات أساسية:

العلاقات الدولية في الشرق الأوسط، مع التركيز على أهميّة العلاقات بين دول المنطقة وكذلك العلاقات بين الشرق     )I(

الأوسط والولايات المتحدة وآسيا.   

الصراعات والتحولات بعد الصراعات، بما في ذلك مسألة الأمن وعمليات السلام وإعادة الإعمار.  )II(

الاستراتيجيات الاقتصادية والمالية في دول الشرق الأوسط، بما في ذلك الجغرافيا السياسية واقتصاديات الطاقة.  )III(

الحكم والإصلاح المؤسساتي، بما في ذلك الدمقرطة والعلاقات بين الدول والمواطنين.   )VI(

يشجّع مركز بروكنجز الدوحة، الذي يفتح المجال أمام كافة وجهات النظر مهما اختلفت، على التبادل القيّم للآراء بين منطقة الشرق الأوسط 

والمجتمع الدولي.

مستديرة ضمّت موائد  ذلك  بما في  الفعاليات،  من  كبيراً  عدداً  ونظمّ  العالم  دول  مختلف  من  الخراء  المركز عشرات  استضاف  تأسيسه،   منذ 

 شخصيات رفيعة المستوى، وندوات السياسة، ومنتدى بروكنجز الدوحة للطاقة الذي يعُقد سنوياً. وبالإضافة إلى ذلك، قام المركز بنشر سلسلة

من موجزات السياسة والأوراق التحليلية.

نبذة عن مركز بروكنجز الدوحة

تهدف مبادرة مركز بروكنجز لأمن الطاقة إلى تشجيع التنمية والمناقشة ونشر البحوث الكرى في مجال الطاقة، حيث إنها تعتمد على البحث 

وإبراز قوة كافة الرامج الخمسة الخاصة بمؤسسة بروكنجز. تأسست مبادرة بروكنجز لأمن الطاقة في عام 2007 وهي تقدم أبحاث وتوصيات 

إلى صناع السياسة المحليين والدوليين حول مجموعة واسعة من المواضيع ذات الصلة بالطاقة والبيئة. ومن أجل مواصلة واكتمال بحثها من 

أجل إشراك وتثقيف أصحاب المصلحة، تستضيف مبادرة بروكنجز لأمن الطاقة جلسات وحلقات نقاش وورش أعمال ومنتديات حول القضايا 

السياسية المهمة ذات الصلة بمجال الطاقة.

تفحص مبادرة بروكنجز لأمن الطاقة الجوانب الفنية الرئيسية للطاقة من خلال جهودها البحثية والداعية. فمن وجهة النظر الإستراتيجية، تركز 

المبادرة على التداعيات الجيوسياسية للطاقة في مجموعة واسعة من البلدان والمناطق. ومن منظور اقتصادي، تركز المبادرة على تعطل الإمدادات 

والأثر الاقتصادي على ارتفاع الأسعار وتحويل أنماط الاستهلاك وأهمية التنمية الاقتصادية العالمية لتمكين الوصول المعقول والوصول الذي يمكن 

الاعتماد عليه للطاقة لجميع فئات الدخل. كما تعالج الأجندة البحثية لمبادرة بروكنجز لأمن الطاقة القضايا البيئية بما في ذلك آثار المناخ المتغير 

وتدابير التخفيف والتكيف لمكافحة هذه التغيرات.

نبذة عن مبادرة أمن الطاقة والمناخ



منشورات مركز بروكنجز الدوحة

2015
موجز سياسات منتدى مركز بروكنجز الدوحة للطاقة 2015 

تقرير مركز بروكنجز الدوحة – مبادرة أمن الطاقة بمعهد بروكنجز

قبول الاعتماد المتبادل: ديناميكات الصين والشرق الأوسط
موجز السياسة، تشاولينغ فنغ

الإخوان المسلمون في الأردن: حان وقت الإصلاح
موجز السياسة، نيفين بندقجي

هبوط أسعار النفط: الأسباب والتبعات الجيوسياسية
موجز السياسة، غريغوري غوس

إصلاح قطاع الكهرباء في العراق
موجز السياسة، لؤي الخطيب وهاري استبيانيان

من التعاون إلى القمع: العلاقات “الإسلامية-العسكرية” في مصر
دراسة تحليلية، عمر عاشور 

الأردن الحصين: تشغيل الأموال لتفعيل الأعمال
موجز السياسة، سلطان بركات وأندرو ليبر

العودة إلى غزة: نهج جديد لإعادة الإعمار
موجز السياسة، سلطان بركات وعمر شعبان

2014
 تحديد معالم الدولة الإسلامية
دراسة تحليلية، تشارلز ليستر

الوساطة القطرية: ما بين الطموحات والانجازات
دراسة تحليلية، سلطان بركات

موجز سياسات منتدى مركز بروكنجز الدوحة للطاقة 2014
تقرير مركز بروكنجز الدوحة – مبادرة أمن الطاقة بمعهد بروكنجز

ما وراء الطائفية: الحرب الباردة الجديدة في الشرق الأوسط 
دراسة تحليلية، غريغوري غوس

الأزمة المستمرة: تحليل المشهد العسكري في سوريا 
موجز السياسة، تشارلز ليستر

 إعادة النظر في قانون العزل السياسي في ليبيا: تغييٌر في الوجوه أم تغييٌر في السلوك؟
ورقة مركز بروكنجز الدوحة-جامعة ستانفورد

أي أسلوب اعتمدته النهضة أثناء عملية صياغة الدستور التونسي: الإقناع، الإكراه، أو تقديم التنازلات؟ 
دراسة تحليلية، مونيكا ماركس


