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أ  

  

  
  كلیة الدراسات العلیا

  .العدالة الجنائیة   :م ـــــــالقس
  .السیاسة الجنائیة   :التخصص 

  مستخلص الرسالة
المملكة ب ھزة الضبط الجنائي مخالفات أجفي تحري ومتابعةاختصاص ھیئة مكافحة الفساد   :الة ـعنوان الرسـ

  .وأثره على العدالة الجنائیة العربیة السعودیة
  أحمد بن محمد أحمد القحطاني  :الب ــــإعداد الطـ

   . مروان شریف القحف.د  :المشرف العلمي 
كون العاملون فیھا بشر معرضین , أن أجھزة الضبط الجنائي لیست بمنأى عن الفساد :ة ـمشكلة الدراس

یة ًوھم  یتمتعون بصلاحیات وسلطات قد تغري البعض منھم فینحرف عن جادة الصواب ونظرا لأھم, للخطأ
 إذا وسبل مكافحتھا وما فیھافأنھ من المھم معرفة صور الفساد التي یمكن أن تقع , ھذه الأجھزة وأھمیة دورھا 

مما یسھم في , ختصاصات في جرائم ومخالفات الفساد في تلك الأجھزة  للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد اكان
ًسعیا إلى تحقیق , ة الجرائم ومنھا جرائم الفساد ذاتھا مكنھا من القیام بمھامھا المتعلقة بمكافحتقویم عملھا ویُ

  :وبناء على ھذا یطرح الباحث السؤال الرئیس للمشكلة وھو. الاستقرار والأمن في المجتمع السعودي 
   ما ھي مخالفات أجھزة الضبط الجنائي الداخلة في اختصاص الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ؟

  . الوصفيالمنھج ھو  الباحث عتمدهالمنھج الذي ا:منھج الدراسة 
  :ائج ـــم النتــأھ

أن الأمر بإنشاء الھیئѧة جѧاء مѧن أعلѧى سѧلطة فѧي الѧبلاد وھѧو خѧادم الحѧرمین الѧشریفین وبѧأمر ملكѧي  - ١
ًكѧѧل ھѧѧذا لتحقیѧѧق مزیѧѧدا مѧѧن الѧѧصلاحیات , وھѧѧو أقѧѧوى أداة تنظیمیѧѧة فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة 

ھیئات مكافحة فیھا ف ما ھو موجود في بعض الدول التي تكون وإعطاء الھیئة الصفة الرسمیة بخلا
 .الفساد أھلیة

یدخل ضمن اختѧصاصات الھیئѧة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد مخالفѧات وجѧرائم الفѧساد التѧي قѧد تقѧع مѧن  - ٢
 .بعض منسوبي أجھزة الضبط الجنائي

 وحینھѧا تكѧون الجھѧة ,أفعال الفساد في أجھزة الضبط الجنائي بѧشكل عѧام قѧد تكѧون مخالفѧات تأدیبیѧة  - ٣
وقѧد تكѧѧون جѧرائم جنائیѧѧة وتكѧون الجھѧѧة المختѧѧصة , المختѧصة بѧѧالتحقیق فیھѧا ھیئѧѧة الرقابѧة والتحقیѧѧق 

 .بالتحقیق فیھا ھي ھیئة التحقیق والادعاء العام 
  :أھم التوصیات 

تعزیѧز و, التѧدریب ورفѧدھا بѧالكوادر المؤھلѧةضرورة العمل على تنمیة قدرات الھیئѧة مѧن خѧلال  - ١
  .اون والتنسیق بینھا وبین الجھات الرقابیة ومختلف أجھزة الضبط الجنائي والأجھزة التنفیذیة التع

بحمایѧѧة الѧѧشھود والمبلغѧѧین مѧѧن الانتقѧѧام أو فѧѧي ھیئѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد أنѧѧشاء إدارة أو قѧѧسم خѧѧاص  - ٢
  .الترھیب أو الترغیب

  :  في عاملین  ھما أن مواجھ الفساد في أجھزة الضبط الجنائي یمكن أن تنطلق من الإصلاح - ٣
  .صلاح الھیاكل الإداریة والتنظیمیة في تلك الأجھزة  إ-
صلاح أحوال الموظفین في تلك الأجھزة ابتدأ من إجراءات التعیین والتوظیف والترقیة ثم التدریب  إ-

  .والتأھیل ثم الرقابة والمحاسبة وتطبیق مبدأ الثواب والعقاب 



ب  

  

  
Department :   Criminal Justice 
Specialization :   Criminal Policy 
  

STUDY ABSTRACT 
 

Study title: Jurisdiction of the Anti-Corruption Commission in the investigation of violations and 
follow-up criminal investigation agencies in the Kingdom of Saudi Arabia and its impact on criminal 
justice. 
Student : Ahmed Ahmed bin Mohammed Al-Qahtani. 
Advisor D. / Marwan Sharif Al-qahf. 
Research Problem:  
   That the organs of criminal investigation are not immune to corruption, the fact that employees are 
human beings vulnerable to error, and they have the powers and authorities may tempt some of them 
Becomes oblique on the right path and given the importance of these devices and the importance of their 
role, it is important to know the images of corruption that they are located and how to control and whether 
The body of the national anti-corruption terms of reference for the crimes of corruption and irregularities 
in those devices, thus contributing to the calendar of work and enable them to carry out its functions 
relating to combating crimes, including crimes of corruption itself, in order to achieve stability and 
security in Saudi society, based on this research raises the main question of the problem is:  
What are the offenses of criminal investigation agencies under the jurisdiction of the National 
Commission to fight corruption?  
Research Methodology :  Descriptive approach.   
Main Results :    
١ - The command creates the body came from the highest authority in the country, the Custodian of the 
Two Holy Mosques, the royal order, the most powerful organizational tool in the Kingdom of Saudi 
Arabia, all of this to achieve greater powers and give the official capacity other than what is found in 
some countries that are anti-corruption bodies eligibility.  
٢ - Falls within the terms of reference of the national anti-corruption offenses and crimes of corruption 
that might occur from some employees of the organs of criminal investigation.  
٣ - Acts of corruption in the organs of criminal investigation in general may be a disciplinary offense, and 
then be investigated by the competent body control and investigation, and may be criminal offenses shall 
be investigated by the competent authority is a body of investigation and prosecution. 
Main Recommendations: 
١ - The need to work on the development of capacity, through training and supplying them with qualified 
cadres, strengthening cooperation and coordination between regulators and the various organs of the 
criminal investigation officer and executive bodies.  
٢ - Created department or a special section in the Anti-Corruption Commission to protect witnesses and 
whistle-blowers from retaliation or intimidation, or promise.  
٣ - The opposite of corruption in the organs of criminal investigation can be released from reform in two 
factors: 
- Reform of the administrative and regulatory structures in these devices.  
- Reforming the conditions of staff in these devices, starting from recruitment, hiring, promotion and 
training, rehabilitation and control, accounting and application of the principle of reward and punishment. 
. 



ج  

  

  إهــــــــــــــــــــداء
  

  .إلى والدي الذي كان معلمي الأول أطال الله في عمره على طاعتھ
  
  

  .متعھا الله بالصحة والعافیةإلى والدتي رمز المحبة والعطاء 
  
  

  .الأعزاءوأبنائي ورفیقة دربي إلى زوجتي 
  
  

  .إلى زملائي في أجھزة العدالة الجنائیة 
  

        لةأھدي ھذه الرسا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



د  

  وتقديرشكر 
  

ًأحمد الله عز وجل وأشكره شكرا یلیق بعظمتھ وجلالھ على توفیقھ وامتنانھ أن أعانني علѧى إتمѧام ھѧذه    

  .١" لا یشكر الله من لا یشكر ا لناس " ًالدراسة ، ثم وانطلاقا من قولھ صلى الله علیھ وسلم 

العزیز آل سعود ولي  نایف بن عبد /صاحب السمو الملكي الأمیرني أن أتقدم بوافر الشكر والتقدیر لفریش

جامعѧة نѧایف العربیѧة ل الأعلѧى مجلѧس الورئѧیس , العھد ونائѧب رئѧیس مجلѧس الѧوزراء ووزیѧر الداخلѧة 

وإلѧى صѧاحب , سین في ھذا الصرح العلمي الѧشامخ محدود للدارعلى جھوده ودعمھ إلا , للعلوم الأمنیة 

,  محمد بن نایف بن عبد العزیز آل سѧعود مѧساعد وزیѧر الداخلیѧة للѧشئون الأمنیѧة /السمو الملكي الأمیر 

  .على تشجیعھ لمنسوبي الأجھزة الأمنیة على طلب العلم ودعمھم 

زمیم بن جویبر السواط على أن / كما أتقدم بالشكر الجزیل لمعالي مدیر عام حرس الحدود الفریق الركن

  .لحصول على درجة الماجستیر ا اح لي الفرصة لمواصلة الدراسة وأت

العزیز بن صقر الغامدي رئیس جامعة نایف واخص بوافر الشكر سѧعادة  عبد/ كما أشكر معالي الدكتور

مروان بن شریف القحف المشرف على ھذه الرسالة على ما بذلѧھ معѧي مѧن جھѧود بѧالرغم مѧن / الدكتور

مѧشاغلھ إلا أنѧھ أعطѧѧاني الكثیѧر مѧѧن وقتѧھ بѧصدر رحѧѧب وتواضѧع جѧѧم  وحѧسن تعامѧل جعѧѧل الله ذلѧك فѧѧي 

  .موازین حسناتھ 

  :ادة أعضاء لجنة المناقشة  ھذه الفرصة لأشكر أصحاب السعكما انتھز

  مفلح بن ربیعان القحطاني/ سعادة الدكتور 

  محمد فتحي عید / الدكتور  اللواءوسعادة 

  .على مناقشة الرسالة والحكم علیھا وعلى ما بذلاه من جھد أضاف لھا بعون الله قیمة علمیة 

ئѧة التѧدریس بقѧسم العدالѧة الجنائیѧة فجѧزاھم الله عنѧا خیѧر والشكر موصول لأساتذتي الأفاضѧل أعѧضاء ھی

  .الجزاء 

   .وآخر دعوانا أن الحمد Ϳ رب العالمین

        

  

                                                
 .وصححھ الألباني في صحیح الجامع . ٤٨١١ص ) باب في شكر المعروف , كتاب الأدب (,رواه أبو داود )  ١



ه  

   قائمة المحتویات
  الصفحة  الموضوع

  أ  المستخلص باللغة العربیة 

  ب  المستخلص باللغة الانجلیزیة

  ج  الإھداء

  د  شكر وعرفان 

  ھـ  قائمة المحتویات

  ١   مشكلة الدراسة وأبعادھا:الفصل الأول 

  ١  مقدمھ الدراسة: ًأولا 

  ٢  سةارمشكلة الد: ًثانیا 

  ٣  تساؤلات الدراسة:  ًثالثا

  ٣  سةاأھداف الدر: ًرابعا

  ٣  سةارأھمیة الد: ًخامسا

  ٤  سةارحدود الد: ًسادسا

  ٤  سةارمنھج الد: ًسابعا

  ٤  مفاھیم ومصطلحات الدراسة: ًثامنا

  ١٢   السابقةالدراسات: ًتاسعا 

  ١٦  تأصیل مكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة وفي النظام السعودي : الفصل الثاني 

  ١٧  حة الفساد في الشریعة الإسلامیةالأصل الشرعي لمكاف: المبحث الأول 

  ١٨  المقصود بالفساد في الشریعة الإسلامیة : المطلب الأول 

  ٢١   الكریم الفساد في القرانمكافحة : المطلب الثاني

  ٢٤  الفساد في السنة الشریفةمكافحة : المطلب الثالث 

  ٢٦    السعودیة الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في المملكة العربیةتنظیم:  المبحث الثاني

  ٢٧  أھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد وارتباطھا ومركزھا النظامي: المطلب الأول

  ٣٠  ة الوطنیة لمكافحة الفساد في النظام السعوديتشكیل الھیئ: المطلب الثاني 

  ٣٢  ت الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساداختصاصا:  الثالث المطلب



و  

  ٣٦  الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وأثره على العدالة الجنائیة: الفصل الثالث 

  ٣٧  ةاثر وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على العدالة الجنائی: المبحث الأول 

  ٣٨ مجالات الفساد في أجھزة الضبط الجنائي :المطلب الأول 

  ٤٠  نتیجة  وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي: المطلب الثاني 

  ٤٨  على العدالة الجنائیةمن الفساد  أجھزة الضبط الجنائي سلامةاثر : المبحث الثاني 

  ٤٩  ائي سبل مكافحة الفساد في أجھزة الضبط الجن: المطلب الأول 

  ٦٨   من الفسادأجھزة الضبط الجنائيسلامة نتیجة : المطلب الثاني 

 مخالفѧات تحѧري ومتابعѧةفѧي دور الھیئѧة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد : الفصل الرابѧع 

  . أجھزة الضبط الجنائي

٧٦  

  ٧٧  .المقصود بأجھزة الضبط الجنائي وبعض صور الفساد فیھا وأسبابھ: المبحث الأول 

  ٧٨  .                           المقصود بأجھزة الضبط الجنائي : لأول المطلب ا

وبعѧض التطبیقѧات مѧن  صور الفساد فѧي أجھѧزة الѧضبط الجنѧائي من: المطلب الثاني 

             أحكام دیوان المظالم 

٨٧  

  

  ١٠٥  .أسباب الفساد في أجھزة الضبط الجنائي: المطلب الثالث  

  ١١٢  .بعة تطبیق الأنظمة المتعلقة بالفساد المالي والإداريمتا : الثانيالمبحث 

  ١١٣  .الأنظمة السعودیة التي تجرم الفساد المالي والإداري :المطلب الأول 

  ١١٥   . المساءلة:المطلب الثاني 

مراجعѧة أسѧالیب العمѧل وإجراءاتѧھ لتحدیѧد نقѧاط الѧضعف ومعالجتھѧا  :الثالثالمبحث 

  .المالي والإداري التحري عن أوجھ الفساد و

١١٨  

  ١١٩  مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ لتحدید نقاط الضعف ومعالجتھا:  المطلب الأول 

  ١٢١  .التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري : المطلب الثاني 

إحالѧѧة المخالفѧѧات المتعلقѧѧة بالفѧѧساد المѧѧالي والإداري إلѧѧى الأجھѧѧزة  : الرابѧѧعالمبحѧѧث 

  . التحقیق الرقابیة أو جھات

١٣١  

  ١٣٢  .وإجراءاتھاالإحالة مفھوم :المطلب الأول 

  ١٣٤  .الجھات الرقابیة وجھات التحقیق : المطلب الثاني 

  ١٤١  الخلاصة والنتائج والتوصیات  : الفصل الخامس 



ز  

  ١٤٢  .الخلاصة :أولا 

  ١٤٣  .النتائج : ثانیا 

  ١٤٥  .التوصیات : ثالثا 

  ١٤٧  الملاحق

  ١٥٥  عقائمة المراج

  



 ٠

 

  
  

أجهزة الضبط  مخالفات في تحري ومتابعة هيئة مكافحة الفساد اختصاص

   على العدالة الجنائيةالسعودية وأثرهالمملكة العربية ب الجنائي

  

  

  إعداد
  أحمد بن محمد أحمد القحطاني

  إشراف 

  مروان شريف القحف .د 

 

  دالة الجنائيةرسالة مقدمة استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في الع

     الریاض  

  م٢٠١٢ ھـ ـ ١٤٣٣

  

 

 
 

   كلیة الدراسات العلیا
  لة الجنائیة        قسم العدا



 ١

  الفصل الأول 

   مشكلة الدراسة وأبعادھا 

 :  المقدمة: ًأولا 

  M¿     ¾  ½  ¼     »  ºÀ    Â  Á الحمѧѧѧد Ϳ القائѧѧѧل فѧѧѧي محكѧѧѧم التنزیѧѧѧل 

Å  Ä   ÃÆË  Ê   É  È   Ç  ÌÑ  Ð  Ï  Î  Í   Ò  ×  Ö  Õ  Ô   Ó   

   ØL  ة والسلام على رسولھ المصطفى ونبیھ المجتبى محمد بن والصلا, ٧٧القصص الآیة

عبد الله صلى الله علیھ وعلى ألھ وأصѧحابھ الطیبѧین الطѧاھرین ومѧن تѧبعھم بإحѧسان إلѧى یѧوم 

  أما بعد   ..الدین

فالفѧѧساد ظѧѧاھرة ارتبطѧѧت بالمجتمعѧѧات الإنѧѧسانیة  علѧѧى مѧѧر العѧѧصور وذلѧѧك لتعلقѧѧھ 

ھѧذه  لѧم تخѧل مѧن، ومن خصائص الطبیعѧة البѧشریةبمفاھیم الخیر والشر التي ھي في الأصل 

ѧضارات أو أمѧي ةالظاھرة حضارة من الحѧنھم فѧا بیѧسبي فیمѧتلاف نѧود اخѧع وجѧم مѧن الأمѧم 

  .نھا لازمت جمیع المجتمعات الإنسانیةأ إلا ،حجمھا وانتشارھا

ومع أن الإنسان قد كرمھ الله بنعمة العقل وخلقھ سبحانھ علѧى الفطѧرة الѧسلیمة إلا أن 

نفس الأمارة بالسوء تجعلھ في صراع دائم للخروج علѧى ھѧذه الفطѧرة فѧأتم الله تعѧالى نعمتѧھ ال

حتى جاءت رسѧالة الإسѧلام الخالѧدة كخѧاتم لتلѧك یتلو بعضھم بعضا علیھ بأن أرسل لھ الرسل 

والتѧي الرسالات بشریعتھا السمحة الصالحة لكل زمان ومكان والشاملة لجمیع نواحي الحیѧاة 

  .حاربت جمیع أوجھ الفساد وأسبابھإلى كل خیر وأرشدت وھدت 

بѧل بمنھجھا المبني على الشریعة الإسلامیة  التي تمیزت المملكة العربیة السعودیة و

ومن ھذا المنطلق ، ١ نصت المادة الأولى من النظام الأساسي للحكم كماتعتبرھا عماد نظامھا 

 في أنظمتھا دون الخѧروج عѧن عقیѧدتھا  إلى مواكبة التطورسعیھاًفإن المملكة واستمرارا في 

وثوابتھا خطت عدة خطوات في سبیل ھذه الغایѧة منھѧا سѧن بعѧض القѧوانین مثѧل مѧا ورد فѧي 

بعض المواد في النظام الأساسي للحكم التي تنص على حرمة المѧال العѧام وضѧرورة حمایتѧھ 
                                                

 علѧى أن ھѧـ٢٣٧/٨/١٤١٢وتѧاریخ ) ٩٠/أ(رقم بالأمر الملكي ر المادة الأولى من النظام الأساسي للحكم الصادنصت  ) ١

المملكة العربیة السعودیة دولة عربیѧة إسѧلامیة ذات سѧیادة تامѧة دینھѧا الإسѧلام ودسѧتورھا كتѧاب الله تعѧالى وسѧنة رسѧولھ ((

  .))صلى الله علیھ وسلم ولغتھا ھي اللغة العربیة وعاصمتھا مدینة الریاض 



 ٢

العمال ونظام مكافحة  وما تضمنتھ لوائح نظام الخدمة المدنیة ونظام العمل و،والمحافظة علیھ

 كمѧا ،التزویر ونظام مكافحة الرشوة ونظام تأدیѧب المѧوظفین ونظѧام مباشѧرة الأمѧوال العامѧة

  جѧرائمأنѧواع مختلفѧة مѧنمكافحѧة أنشأت أجھزة مختلفة لمكافحة الفساد وھذه الأجھزة تباشѧر 

حѧث الإداریѧة الفساد بحسب اختصاصاتھا ومنھا دیوان المظالم ودیوان المراقبѧة العامѧة والمبا

وشѧعبة التحقیقѧات ووحدة التحریات المالیѧة،  ،وشعبة غسل الأموال وشعبة التزییف والتزویر

التي یدخل في اختصاصھا التحقیق في بعѧض جѧرائم الفѧساد الإداري وإدارة مكافحѧة التزویѧر 

ھѧـ قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم ١/٢/١٤٢٨صѧدر بتѧاریخ ًمѧؤخرا و، وھیئة الرقابѧة والتحقیѧق

لقاضي بالموافقة على الإستراتیجیة الوطنیة لحمایѧة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد ثѧم تѧوج ا) ٤٣(

  .القاضي بإنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد) ٦٥/ أ( ذلك كلھ بصدور الأمر الملكي رقم 

 ولѧѧي الأمѧѧر ورأس النظѧѧام الواضѧѧح علѧѧى حѧѧرصوقѧѧد ظھѧѧر فѧѧي نѧѧص الأمѧѧر الكѧѧریم 

تѧشمل مھѧام (یѧا كѧان مѧصدره حیѧث ورد فѧي الفقѧرة الرابعѧة مواجھة الفساد بجمیѧع إشѧكالھ وأ

كمѧا صѧدر تنظѧیم الھیئѧة ) ن من كѧانائولا یستثنى من ذلك ك, الھیئة كافة القطاعات الحكومیة

  .ھـ ٢٨/٥/١٤٣٢وتاریخ ) ١٦٥(الوطنیة لمكافحة الفساد بقرار مجلس الوزراء رقم 

اید بمواجھة ھذه الآفة جاء ھѧذا وانسجاما مع ھذا التوجھ للدولة ونظرا للاھتمام المتز

البحث الذي أراد الباحѧث مѧن خلالѧھ اسѧتعراض ملامѧح ھѧذه الھیئѧة واختѧصاصاتھا مѧن واقѧع 

تنظیمھا وخاصة فیما یتعلق بمخالفات أجھزة الضبط الجنائي المتعلقة بالفساد ودورھا في ھذه 

زة الضبط الجنѧائي المخالفات والتطرق الى مفھوم الفساد وبیان بعض صوره الشائعة في أجھ

  . ومناقشة الأسالیب الممكن استخدامھا لمواجھة الفساد والله الموفق والمعین

  :  مشكلة الدراسة: ًثانیا 

مشكلة الدراسة تنصب على البحث في أھداف ھذه الھیئة الولیدة، وعلى 

اریة في  في متابعة أنواع المخالفات المالیة والإدلھاالاختصاصات التي أوكلھا واضع النظام 

جھزة الضبط الجنائي التي قد تقع من بعض منسوبي ھذه الأجھزة كونھم بشر ومعرضون أ

فینحرف عن كما أنھم یتمتعون بصلاحیات وسلطات قد تغري بعضھم , بطبیعة الحالللخطأ 

  .جادة الصواب 

خصوصیة المخالفات المالیة والإداریة التي قد تقع ضمن الدراسة  وقد ناقشت

تابعتھا  الضبط الجنائي لمختلف أنواع أعمالھم، و التي على الھیئة مأعضاءممارسة 



 ٣

 وإحالتھا للجھات الرقابیة والتحقیقیة المختصة ، والوقوف على  الآثار والتحري عنھا

المباشرة وغیر المباشرة لوجود أعمال الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على سیر العدالة 

  :  وھوالسؤال الرئیس للمشكلةالباحث یطرح  على ھذاو , الجنائیة

  ما مخالفات أجھزة الضبط الجنائي الداخلة في اختصاص الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ؟
    

  :سة راتساؤلات الد: ًثالثا 

  ما  الأصل الشرعي لمكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة ؟  .١

 ؟واختصاصاتھا في النظام السعوديما الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  .٢

 ؟أسباب وجودھاما  في أجھزة الضبط الجنائي  والشائعةما صور الفساد  .٣

 ما دور الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في مخالفات أجھزة الضبط الجنائي؟  .٤

    
  : سة راأھداف الد:ًرابعا 

  .مكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة ل بیان الأصل الشرعي  :ًأولا

  .وطنیة لمكافحة الفساد وعلى دورھا التعرف على الھیئة ال:ًثانیا 

  .التعرف على صور الفساد الموجودة في أجھزة الضبط الجنائي  وأسباب وجودھا  : ًثالثا

  .دور الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في مخالفات أجھزة الضبط الجنائيبیان  : ًرابعا

  : سة راأھمیة الد: ًخامسا 

  ـ: ز ھذه الأھمیة من جانبین موضوع ھذه الدراسة جدیر بالاھتمام وتبر

  :الأھمیة العلمیة :أولا 

ھذه الدراسة على حد اطلاع الباحث ھي الأولى التي تتناول ھذا الموضوع ویزید مѧن 

وتѧاریخ ) ٦٥/أ(نھѧا جѧاءت بعѧد وقѧت وجیѧز مѧن صѧدور الأمѧر الملكѧي الكѧریم رقѧم أأھمیتھѧا 

١٣/٤/١٤٣٢ѧѧة الفѧѧة لمكافحѧѧة الوطنیѧѧیس الھیئѧѧي بتأسѧѧـ القاضѧѧة ھѧѧیم الھیئѧѧرار تنظѧѧد إقѧѧساد وبع

ھѧـ وبѧذلك تكѧون سѧباقة فѧي ٢٨/٥/١٤٣٢وتѧاریخ ) ١٦٥(بموجب قرار مجلس الوزراء رقѧم 

التعریف بھذه الھیئة من حیث أھدافھا واختصاصھا وعلاقتھا بالجھѧات الأخѧرى وغیرھѧا مѧن 

  .الجوانب التي أشیر لھا في التنظیم

  

  



 ٤

  

  : الأھمیة العملیة : ًثانیا 

ربة في مواجھة  رأس الحين أھم أجھزة العدالة الجنائیة وھالضبط الجنائي مة        أجھز
وعن  عنھا من دور في كشف الجرائم والتحريالأجھزة  هقوم بھ ھذتجرائم الفساد لما 

واھتزت ثقة   اختلت العدالةامرتكبیھا والقبض علیھم فإذا وقع الخلل وتسلل الفساد إلیھ
 ھم أداة فینبل وبالنظام ككل بحكم أن ھؤلاء الموظ,  فیھا لینمو بالموظفین العاا المواطن بھ

الدولة المنفذة لإرادتھا فعندما یقع الانحراف منھم یتوھم الجمھور أن القانون لا یطبق أو انھ 
یطبق بانتقائیة وبناء على ذلك فان ھذه الدراسة تسعى إلى تحقیق الاستفادة العملیة من إنشاء 

ة الفساد وإقرار تنظیمھا المشتمل على اختصاصاتھا في تقویم وتصحیح الھیئة الوطنیة لمكافح
بعض السلوكیات في أجھزة الضبط الجنائي عن طریق بیان صور الفساد فیھا ومناقشة 

  .حلولھا 
ن مما زاد من أھمیة الموضوع علاقتھ بشریحة واسعة من أفراد أكما یرى الباحث      

 مفیدة لھم إضافة الأمنیة وما قد تشكلھ الدراسة من  في الأجھزةونالمجتمع ومنھم العامل
  .حد تلك الأجھزة ویشعر بالحاجة الى مثل ھذه الدراسةألى إنھ یتشرف بالانتماء ألاسیما 
  : حدود الدراسة : ًسادسا 

 تأصیل مكافحة الفساد الإداري والمالي في الجانب النظري فيفي تنحصر الدراسة  
 في المملكة العربیة الѧسعودیةالھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد نظیم الشریعة الإسلامیة ، و في ت

وفѧي ھѧـ ٢٨/٥/١٤٣٢وتѧاریخ ) ١٦٥(بقѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم الذي تمت الموافقة علیѧھ 
  . بعض أحكام دیوان المظالم المتعلقة بالفسادعرض وتحلیل

  : سة ارمنھج الد: ًسابعا 
 المنھج الوصفي الذي یعتمد علѧى استخدم ن الباحثإًنظرا لطبیعة الدراسة وأھدافھا ف

الاستقراء والتحلیل لتنظیم واختصاصات الھیئة وما یتعلق بالفساد في أجھزة الѧضبط الجنѧائي  
من ھذه الاختصاصات وتحلیل بعض الأنظمة السعودیة ذات العلاقة بجرائم الفساد في أجھزة 

  ١.الضبط الجنائي
   :مفاھیم ومصطلحات الدراسة: َثامنا

ھي الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد التي تم إنѧشاءھا بموجѧب الأمѧر الملكѧي الكѧریم : الھیئة  -١
ھـ وھي المعنیة بمتابعة تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایѧة ١٣/٤/١٤٣٢وتاریخ ) ٦٥/أ(رقم 

                                                
 .٧٨ھـ ص١٤٠٦, دار الشروق جده , كتابة البحث العلمي ومصادر الدراسات الإسلامیة  , لوھاب عبد ا,  سلیمان أبو ) ١



 ٥

النزاھة ومكافحة الفساد ورصѧد نتائجھѧا وتقویمھѧا ومراجعتھѧا ووضѧع بѧرامج عملھѧا والیѧات 
  ١.تطبیقھا

  : الفساد - ٢
 وفѧسد ٢.مѧن فѧسد الѧشيء یفѧسد فѧسادا ً فھѧو فاسѧد والمفѧسدة ضѧد المѧصلحة : الفساد في اللغة 

ً، فسادا وفسودا  ضد صلح فھو فاسѧد والفѧساد أخѧذ المѧال ظلمѧا و)كنصر وعقد وكرم ( ً تفاسѧد  ً
  ٣.القوم بمعنى تقاطعوا الأرحام 

   ٤ .ً"شرعاجمیع المحرمات والمكروھات ": وفي الاصطلاح الشرعي 
القیѧام " ٥ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادعرفتھفھو كما :   أما التعریف الإجرائي للفساد 

بأعمال تمثل أداء غیѧر سѧلیم للواجѧب أو إسѧاءة اسѧتغلال لموقѧع أو سѧلطة بمѧا فѧي ذلѧك أفعѧال 
ًالإغفال توقعا لمزیة أو سعیا للحصول على مزیة یوعد بھا أو تعرض أو تطلب ب شكل مباشر ً

أو غیر مباشر ، أو أثر قبول مزیة ممنوحة بشكل ما سѧواء للѧشخص ذاتѧھ أو لѧصالح شѧخص 
  ٦ ".آخر

كѧل عمѧل یتѧضمن اسѧتخدام المنѧصب العѧام لتحقیѧق "  كما عرفتھ منظمة الشافیة الدولیة بأنѧھ 
  ".مصلحة خاصة ذاتیھ لنفسھ أو لجماعتھ

  : الفساد الإداري 
) الفѧساد الإداري (وم الفساد بقي أن نعرف ھنا المفھوم المركب    بما أنھ سبق التعریف بمفھ
عدول الموظف العام عن الاستقامة لأحكѧام الѧشریعة الإسѧلامیة "فھو في الاصطلاح الشرعي

    ٧".ومقاصدھا في إطار الوظیفة العامة

                                                
ھـ ١/٢/١٤٢٨وتاریخ ) ٤٣(الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم  ) ١

  .١٢ص 
, ھѧـ ١٤٢٩ي ، بیѧروت ، بѧ، دار الكتѧاب العراھیم زھѧوهتحقیѧق احمѧد إبѧرمختѧار الѧصحاح ، , محمѧد أبѧي بكѧر, الرازي )  ٢

  .٢٤٦ص
  .١٢٤٦ ص  ,القاھرة, دار الحدیث ,  القاموس المحیط  ,الفیروز بادي مجد الدین محمد ) ٣
القواعد الكبرى ،تحقیق نزیھ كمѧال حمѧاد وعثمѧان جمعѧھ، الطبعѧة الثانیѧة دار العلѧم ، دمѧشق ، , عز الدین , عبد السلام  ) ٤

  .١١ ص  م ،٢٠٠٠
   http://www.undp-pogar.org/Arabic م موقع الأمم المتحدة٢٠٠٣اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام )  ٥
 المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة أبحѧاث التعریف بالفساد وصѧوره مѧن الوجھѧة الѧشرعیة ، ، ,السلام  جعفر عبد,علي  ) ٦

   .٥٥ھـ ص ١٤٢٤عربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض الفساد ، المجلد الأول ، جامعة نایف ال
ھѧـ ص ١٤٣٢ الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة ، دار الثقافة ، الطبعة الرابعѧة ، ,محمد محمود   ,معابره ) ٧

٩٩. 



 ٦

  أمѧا فѧي الاصѧطلاح الإداري فھنѧѧاك تبѧاین فѧي تعریفاتѧھ فѧѧالتعریف المتѧشدد یعرفѧھ علѧى انѧѧھ 
والھادفѧѧة الѧѧى التѧѧأثیر بѧѧسیر الإدارة العامѧѧة أو , مجموعѧѧة مѧѧن الإعمѧѧال المخالفѧѧة للقѧѧوانین "

 كمѧا أن ھنѧاك " الانتفاع المباشѧر أو, بھدف الاستفادة المادیة المباشرة , قراراتھا أو أنشطتھا 
تѧصرفات " أي انھ "مجرد تصرف استثنائي أفرزتھ بعض الظروف "تعریف اقل تشددا وھو 

فئѧة مѧن المѧوظفین الѧذین تتѧسع صѧلاحیاتھم ویѧزداد نفѧوذھم فیمیلѧون الѧى الاسѧتعلاء تمارسھا 
  ١".والاستغلال 

مجموعة من السلوكیات التي یمارسھا بعѧض المѧوظفین وتكѧون مخالفѧة : التعریف الإجرائي 
للأنظمة وتتعارض مع القیم والأخلاق ومن شأنھا ألإضرار بالمصلحة العامة من أجل تحقیق 

  .یة أو معنویة شخصیة أو فئویة مصالح ماد
  :  الضبط الجنائي -٣
  : معنى الضبط -

لزوم الشيء وحبسھ وضبط الشيء حفظھ بالحزم ورجѧلا ضѧابط أي :    الضبط في اللغة ھو 
  ٣.ًقام بأمرھا قیاما لیس فیھ نقص : قبض علیھ ، وضبط البلاد : وضبط المتھم  ، ٢حازم 

، یقال ضبط الأمر أي تحكم فیѧھ "والسیطرة والتحكم القبض "ھو :   والضبط في الاصطلاح 
وضبط  المسألة وضبط الخطة أي أحكمھا وأحسن ترتیبھا والضبط قد یرادف القѧبض فیكѧون 
أحد إجراءات التحقیق وقد یرادف التنظѧیم فیكѧون أحѧد الإجѧراءات الإداریѧة ومѧن ثѧم اسѧتخدم 

ًل ضѧبطا قѧضائیا ونقѧول ضѧبطا لفظ الضبط فѧي المجѧال الإداري وفѧي المجѧال القѧضائي فنقѧو ً

  ٤.داریا وھو یشمل الأشخاص والأشیاءإ
  :  الجنائي - 

  الجنائي من الجنایة وھي في اللغѧة بمعنѧى الجѧر والتنѧاول یقѧال جنѧى الѧذنب علیѧھ جنایѧة أي 

جѧره إلیѧھ وجنیѧت الثمѧرة أجنیھѧا جنѧى واجتنیتھѧѧا بمعنѧى تناولتھѧا مѧن شѧجرتھا وقѧد اسѧѧتعملت 

   ٥ .بمعنى الذنب والجرم
                                                

الطبعѧة الأولѧى , الریѧاض , الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال الѧسلطة الوظیفیѧة , سلیمان محمد , الجریش : انظر  ) ١

 . ١١٣و١١٢ھـ ص١٤٢٤,
, ھѧѧـ ١٤٢٩ي ، بیѧѧروت ، بѧ، دار الكتѧѧاب العرتحقیѧѧق احمѧѧد إبѧراھیم زھѧѧوهمختѧѧار الѧصحاح ، , محمѧѧد أبѧي بكѧѧر,الѧرازي  ) ٢

    ١٨٩ص
   .٥٥٣ ، ص الجزء الأول,المعجم الوسیط ، مصر الطبعة الثالثة , مجمع اللغة العربیة  ) ٣
 المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، أبحاثضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، جھاز ال, علي حسن , الشرفي  ) ٤

   . ٨٤٣ص ,ھـ ١٤٢٤المجلد الأول ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض 
   .١٥٤ ، ص الجزء الرابع  , دار المعارف ، مصرلسان العرب ، , بن منظور ا ) ٥



 ٧

ً اسѧم لفعѧل محѧرم شѧرعا سѧواء وقѧع علѧى الѧنفس أو ":    والجنایة في اصطلاح الفقھاء العام 

وقد جرى الفقھاء على إطلاق أسم الجنایة على الأفعال الواقعة على نفس , " المال أو غیرھا 

الإنѧѧسان أو أطرافѧѧھ كالقتѧѧل والجѧѧرح ونحوھمѧѧا أي أنھѧѧا فѧѧي الاصѧѧطلاح الخѧѧاص عبѧѧارة عѧѧن 

  ١."الواقع علـى النفـس والأطراف التـعدي "

یفیѧѧد یتѧѧضح بأنѧѧھ بعѧѧد إضѧѧافة الجنѧѧائي إلѧѧى الѧѧضبط ): الѧѧضبط الجنѧѧائي (   المعنѧѧى المركѧѧب 

 ضبط للأشخاص والأشیاء ":تخصیصھ فھو ضبط متعلق بأمور الجنایة وواقع بسببھا أي ھو 

معنى ھو ما یطلѧق والضبط الجنائي بھذا ال" .بغرض التحقیق في الوقائع ذات الصفة الجنائیة 

علیھ في أغلب الأنظمة العقابیة اسم الѧضبط القѧضائي أي الѧضبط الѧذي یقѧع مѧن أجѧل تѧسھیل 

  ٢.تقدیم الأشخاص المتھمین إلى القضاء 

والتعریف الإجرائي للضبط الجنائي كما ورد في مشروع لائحة ھیئة التحقیق والإدعاء العѧام 

   ٣."لالات التي تلزم للتحقیق والدعوىالاستد البحث عن الجرائم وعن ومرتكبیھا وجمع "ھو 

ھѧم الأشѧخاص الѧذین یقومѧون )لكونھم عماد أجھزة الѧضبط الجنѧائي(و رجال الضبط الجنائي 

بالبحث عن مرتكبي الجѧرائم وضѧبطھم وجمѧع المعلومѧات والأدلѧة اللازمѧة للتحقیѧق وتوجیѧھ 

بط الجنѧѧائي فیكѧѧون الاتھѧѧام فمѧѧن ھѧѧذا الوصѧѧف لرجѧѧال الѧѧضبط الجنѧѧائي نѧѧستطیع تعریѧѧف الѧѧض

البحث عن مرتكبي الجرائم وضѧبطھم وجمѧع المعلومѧات والأدلѧة اللازمѧة للتحقیѧق وتوجیѧھ "

   ٤ ".الاتھام 

  : العدالة الجنائیة-٤

من العدل وھو ضد الجور یقال عدل علیھ في القѧضیة مѧن بѧاب ضѧرب :     العدالة في اللغة 

  ٥.)عادل(فھو 

  ١. دل فھو عالیم كالعدالة و العدولة والمعدلة ، عدل یعد والعدل ما قام في النفوس أنھ مستق

                                                
حقوق الإنسان والعدالة الجنائیة ، مركز الدراسات والبحوث ، الریاض الطبعة الأولѧى ، , الله محمد عبد , والد محمدن  ) ١

  .١٤٧ھـ ص ١٤٣١
 المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، أبحاثجھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، , علي حسن , الشرفي  ) ٢

   .٨٤٨ ص ,ھـ ١٤٢٤لأمنیة ، الریاض المجلد الأول ، جامعة نایف العربیة للعلوم ا
 .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(مشروع اللائحة التنفیذیة لنظام الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم  ) ٣
   .٤٧ھـ ص ١٤٢٦سعد محمد ، الإجراءات الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة ، الریاض ، ,ظفیر بن ا ) ٤
 ,ھѧـ ١٤٢٩ي ، بیѧروت ، بѧ، دار الكتѧاب العرتحقیѧق احمѧد إبѧراھیم زھѧوهمختѧار الѧصحاح ، , أبѧي بكѧرمحمѧد  ,الرازي  ) ٥

   .٢٠٩ص



 ٨

لھѧѧا عѧѧدة أطلاقѧѧات منھѧѧا مѧѧا ینѧѧصرف عنѧѧد ذكѧѧره إلѧѧى الفѧѧرد  : اصѧѧطلاح الفقھѧѧاءالعدالѧѧة فѧѧي 
اجتنѧاب الكبѧائر وعѧدم "الموصوف بھا كعدالة الѧشاھد وقѧد عرفھѧا الفقھѧاء بھѧذا المعنѧى بأنھѧا 

 ومنھѧا مѧا ینѧصرف إلѧى المعنѧى الأعѧم "ةالإصرار على الصغائر مع المحافظة علѧى المѧروء
شعور كامن في النفس یكشف عنھ العقل السلیم "وبھذا المعنى عرفھا بعض المعاصرین بأنھا 

  ٢."ویوحي بھ الضمیر المستنیر ویھدف إلى إیتاء كل ذي حق حقھ
وھѧي تتفѧق مѧع الجنائیѧة فѧي المعنѧى لان مѧصدرھما ) الجنѧائي (  وبما انھ سبق تعریف كلمѧة 

العدالѧة المتѧصلة : تعنѧي العدالѧة الجنائیѧة فأنكما سبق أیضا تعریف العدالة وعلى ھذا , د واح
بالجنایѧѧة أي عدالѧѧة الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة ومѧѧا یتѧѧصل بھѧѧا ووصѧѧف العدالѧѧة بالجنائیѧѧة كوصѧѧف 

  ٣.عندما نقول سیاسة جنائیة أو قضیة جنائیة , السیاسة بھا وكوصف بعض القضایا بھا 
  :السلطة واستغلال النفوذ  إساءة استعمال - ٥

  :  معنى الإساءة 
خلاف : ھأساء الرجل إساءة خلاف أحسن ، وأساء إلی:خلاف الإحسان یقال :   في اللغة

  ٤.أسم للظلم والمعصیة:والإساءة ,  أفسده يءأحسن إلیھ وأساء الش
ءة لا یخرج عن المعنى اللغوي فھم یطلقون الإسا:  ومعنى الإساءة في الاصطلاح الشرعي

على  الأضرار فھي  ذات صلھ بألفاظ الضرر حیث یلتقیان في المعنى إلا أن الإساءة قبیحة 
  ٥.ر والظلم الضرر والإضرا: وغالبا ما یعبر الفقھاء عن الإساءة بالمعنى المقصود منھا وھو

  :معنى  السلطة 
:  والѧسلطان ٦.السلاطة والقھر والسلطان ھو الѧوالي والجمѧع الѧسلاطین:   السلطة في اللغة 

  ٧.قدرة الملك والوالي 
  ١.من التسلط والسیطرة والتحكم: معنى السلطة في الاصطلاح 

                                                                                                                                                   
  .١٠٦١ص  , القاھرة, دار الحدیث ,  القاموس المحیط  , مجد الدین محمد ,الفیروز بادي)  ١
یف العربیѧة للعلѧوم الأمنیѧة ، مركѧز حقѧوق الإنѧسان والعدالѧة الجنائیѧة ، جامعѧة نѧا,محمѧد عبѧد الله , ولѧد محمѧدن  :انظѧر  ) ٢

  ٣١-٣٠ھـ ص ١٤٣١الدراسات والبحوث الریاض ، 
  .٣٢ص , المرجع السابق  :انظر  ) ٣

  .٤٠١ص  مصر ، لسان العرب ،  دار المعارف،, بن منظور ا ) ٤
لطبعѧѧة الأولѧѧى الریѧѧاض ، ا الفѧѧساد الإداري وجѧѧرائم إسѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة الوظیفیѧѧة ،,سѧѧلیمان بѧѧن محمѧѧد  , الجѧѧریش ) ٥

  .١٣٠ھـ ،ص١٤٢٤،

  .١٥٧، ص ھـ١٤٢٩بیروت ، ، تحقیق احمد إبراھیم زھوة ،  مختار الصحاح ,محمد بن أبي بكر , الرازي ) ٦  

 .٧٩١دار الحدیث ،القاھرة ص, القاموس المحیط , مجد الدین , الفیروز بادي  ) ٧     



 ٩

  :  معنى الاستغلال 
الدخل :  وفلان غل نسبة إلى الغلول والخیانة ، والغلة ,) خان(  غل: في اللغة لغلالاست  ا

كلفة :استغل عبده أعطت الغلة و: من كراء دار أو أجر غلام وفائدة ارض  وأغلت الضیاع 

  ٢.أخذ غلتھا : أن یغل علیھ  والمستغلات 

انتھاز نقطة ضعف مستولیة على احد أطراف  التعاقد :" الاستغلال في الاصطلاح الإداري 

   ٣".تحملھ على إبرام عقد لا تتناسب  والتزاماتھ 

    : معنى النفوذ 

افذ الماضي في جمیع أموره ھو جواز الشيء عن الشيء والخلوص منة والن :النفاذ في اللغة 

  ٤.كالنفوذ والنفاذ والمطاع من الأمر 

   ٥.السلطان والقوة  :وورد انھ 

  ٦."ما یمكن أن یدره النفوذ من فائدة أذا مأتم استخدامھ":  معنى استغلال النفوذ لغة

  أخذ الغلة والفائدة:"وعلى ھذا یكون معنى إساءة استعمال السلطة واستغلال النفوذ في اللغة

  ٧ ."من قدرتھ وقوتھ وسلطانھ

قیام من یتولى أمر من أمور المسلمین العامة أو عھد : " أما في الاصطلاح الشرعي فیعني

 إلیھ بالاستفادة والانتفاع من عملھ وولایتھ لمصلحتھ الشخصیة أو لمصلحة قریب أو ھب

   ٨".صدیق أو استعمال قدرتھ وقوتھ الممنوحة لھ بقصد الانتقام أو التشفي

القوة أو درجة التأثیر التي یتمتع بھا الشخص أیا كان " أما في الاصطلاح الإداري فیعني 

على الآخرین لاعتبارات مكانة شخصیة أو مھنیة أو غیرھا فیصبح قادرا على توجیھ 

                                                                                                                                                   
الریѧاض ، الطبعѧة الأولѧى  اءة اسѧتعمال الѧسلطة الوظیفیѧة ،الفѧساد الإداري وجѧرائم إسѧ,سلیمان بن محمѧد  , الجریش ) ١

  .١٣١ص ھـ ،١٤٢٤،
   .  ١٢٠٠ص,دار الحدیث ،القاھرة , القاموس المحیط , مجد الدین , الفیروز بادي  ) ٢
وآخѧѧѧѧرون، الوسѧѧѧѧیط فѧѧѧѧي دراسѧѧѧѧة الأنظمѧѧѧѧة، جامعѧѧѧѧة الملѧѧѧѧك عبѧѧѧѧد العزیز،جѧѧѧѧدة ،الطبعѧѧѧѧة الثانیѧѧѧѧة، , محمѧѧѧѧد , عمѧѧѧѧران  ) ٣

 .٤٢٤ھـ،ص١٤١٧
 .١٦٣٤دار الحدیث ،القاھرة ص ،ط  القاموس المحی ,مجد الدین محمد, الفیروز بادي  ) ٤
  ٦٢٦م ، ص١٩٩٤ المعجم الوجیز،  مصر، ,مجمع اللغة العربیة ) ٥
 ٢١١وجرائم إساءة  استعمال السلطة، ،الریاض، الطبعة الأولى، ص  الفساد الإداري ,محمدبن سلیمان , الجریش  ) ٦
 ٣٦ص, ھـ ١٤١٣، الطبعة الأولى ،استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه , الواحد حمد  بدع,المزروع  ) ٧
 ٣٧ص, المرجع السابق ) ٨



 ١٠

ا أي سند أو صفھ الإجراء أو القرار بطرق غیر رسمیة ومن دون أن یكون لتأثیره ھذ

   .١"قانونیة

استخدام النفوذ أیا كان مصدره لدى سلطة عامة للحصول على " فھوالإجرائي أما التعریف 

ونلاحظ أن ھذا " لمصلحة الفاعل أو الغیر ) مقابل(منفعة مادیة أو معنویة أو أیة غایة معینة 

التعریف استثنى الجھات الخاصة واقتصر على الجھات العامة تماشیا مع النظام السعودي  

على الجھات العامة والخاصة التي تشرف الدولة علیھا أو تساھم في في تطبیق نظام الرشوة 

  .ولھذا اختیر كونھ مناسب لموضوع الدراسة , ٢رأس مالھا 

   الرشوة- ٦

 ، ٣. لإخراج  الماء من البئرھمشتقة من الرشا وھو الحبل الذي یستعان ب: الرشوة في اللغة 

من باب عدا ) رشاه(راء وضمھا وقد بكسر ال) رشا(الرشوة بكسر الراء وضمھا  والجمع  و

  ٤.أعطاه الرشوة) أرشاه (شوة علیھ وفي حكمة طلب الر) إسترشى (اخذ الرشوة و)ارتشى (و

 ما یقدمھ صاحب الحاجة محقا أم مبطلا إلى من بیده ":الرشوة في الاصطلاح الشرعي 
اسطة أو سواء قضاء حاجتھ أومن یجب علیھ القیام بذلك ، سواء أكان ذلك لھ مباشرة أم بو

   ٥".أكان بطلبھ أم عن طریق المصانعة 
قیام الموظف بأخذ أو قبول أو طلب مقابل معین ، لھ :" والرشوة في الاصطلاح القانوني 

أو الامتناع عن عمل من  ، للقیام بعمل من اختصاصھ بحكم وظیفتھ ، قیمھ مادیھ أو معنویة
  ٦".واجبات وظیفتھى أي نحو بمقتضیات اختصاصھ كذلك ،أو للإخلال عل

  : مفھوم الرشوة في محورین ت حصرفقداتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أما  

                                                
رسѧالة ,  فѧي النظѧام الѧسعودي الأمѧوالاستغلال النفوذ الوظیفي ظرف مشدد لعقوبة جریمة غѧسل , سعد سعید , القرني  ) ١

 .٦٠ص , ھـ ١٤٣٠, الریاض  , الأمنیةجامعھ نایف العربیة للعلوم , ماجستیر
,  العامѧة الإدارةمعھѧد , جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا فѧي النظѧام الجنѧائي الѧسعودي, احمد حمزة , المزیني : انظر  ) ٢

  ١٨ھـ ص١٤٢١الریاض 
 .٣٣٣ص الجزء الرابع ، دار العارف، مصر،  لسان العرب ،,  منظورابن ) ٣
 .١٢٨ص ، ھـ١٤٢٩بیروت ، ، تحقیق احمد إبراھیم زھوة ، تار الصحاح مخ ,محمد بن أبي بكر , الرازي ) ٤
 ٩٤ ،صم١٩٨٤جامعھ القاھرة ،،جریمة الرشوة في الفقھ الإسلامي ، رسالة دكتوراه، القاھرة , حسین , مدكور  ) ٥
الطبعѧѧة الأولѧѧى  الفѧѧساد الإداري وجѧѧرائم أسѧѧاءه اسѧѧتعمال الѧѧسلطة الوظیفیѧѧة ، الریѧѧاض ،  ,محمѧѧدبѧѧن سѧѧلیمان , الجѧریش  ) ٦

      . ١٤٥ص  ھـ ،١٤٢٤،



 ١١

 وعد موظف  أو أي شخص بمزیة غیر مستحقة أو عرضھا علیة أو منحھ إیاھا بشكل - ١
مباشر أو غیر مباشر سواء لصالح نفسھ أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للقیام بفعل أو 

   القیام بة عندما  یقوم بواجباتھ الامتناع عن
 التماس موظف أو أي شخص أو قبولھ بشكل مباشر أو غیر مباشر مزیة غیر مستحقھ - ٢

 الامتناع عن القیام  بھ عند  أولصالح نفسھ أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للقیام بفعل 
  ١.قیامھ بواجباتھ 

بق في الجھات الخاصة ولكون ھذا تماشیا مع نظام مكافحة الرشوة السعودي الذي لا یطو
التي وردت في وصف ( مواده للرشوة فبالإمكان الاستفادة منواضح النظام خلا من تعریف 

حصر مفھوم الرشوة في یمكن  تعریف اتفاقیة الأمم المتحدة الاستفادة أیضا ًمنب و)المرتشي
  :محورین

یاھا بشكل مباشر أو غیر  وعد موظف عام بمزیة غیر مستحقة أو عرضھا علیة أو منحھ إ- ١
ام بفعل مباشر سواء لصالح نفسھ أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للإخلال بواجبھ أو للقی

  . عندما  یقوم بواجباتھ ولو كان الفعل أو الامتناع مشروعاھأو الامتناع عن القیام ب
ح نفسھ  التماس موظف عام أو قبولھ بشكل مباشر أو غیر مباشر مزیة غیر مستحقھ لصال- ٢

أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للإخلال بواجبھ أو للقیام بفعل أو الامتناع عن القیام  بھ 
  .وھذا ھو التعریف الإجرائي ٢.عند  قیامھ بواجباتھ ولو كان الفعل أو الامتناع مشروعا

  : الاختلاس - ٧

لبھ والاسم إي است)  تخلسھ(و) اختلسھ (خلس الشيء  من باب ضرب و: الاختلاس في اللغة 

  ٣.الفرصة  خلسة :بالضم یقال ) الخلسة (

  ٤.السلب والاسم منھ الخلسة :والخلس 

 والمختلس ١."اخذ المال سلبا ومكابرة بسرعة جھرا :"  الشرعي الاختلاس في الاصطلاح

  ٢.الذي یأخذ المال على حین غفلة من مالكة وغیرة : ھو

                                                
،جامعѧة نѧایف العربیѧة للعلѧوم الأمنیѧة رسѧالة ماجѧستیر اتفاقیة الأمم المتحدة، في تجریم الفساد , احمد عبد الله  , الفارس ) ١

 .١٠،ص  ھـ١٤٢٩،الریاض ،
نظام مكافحة الرشوة السعودي الصادر مستفاد من تعریف الرشوة في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بالمقارنة مع  ) ٢

  ھـ٢٨/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ١٧٥(بقرار مجلس الوزراء رقم 
 .٩٨، ص ھـ١٤٢٩بیروت ، ، تحقیق احمد إبراھیم زھوة ،  مختار الصحاح ,محمد بن أبي بكر , الرازي ) ٣
  .٤٨٨ص دار الحدیث ، القاھرة ، القاموس المحیط ،, مجد الدین الفیروزبادي ، ) ٤



 ١٢

  العاملین أحدف العام أومن ھو في حكمة أو قیام الموظ": الاختلاس في الاصطلاح القانوني 

في المؤسسات المالیة والشركات المساھمة العامة بإدخال أموال منقولة أو أوراق أو أیة 

  ٣".لسبب الوظیفة في ذمتھ دون وجھ حقأشیاء أخرى في حیازتھ 

ن أن  في الاصطلاح وتعریفھ القانوني یمك الاختلاسوالتعریف الإجرائي  استنادا إلى تعریف

بنیة وإدخالھ في حیازتھ خفیة وبدون وجھ حق   العام على المالالموظفاستیلاء ":یكون 

   ." تملكھ 

ونلاحظ أن الاختلاس یتفق مع التبدید من حیث أن الجاني یقوم في كلیھما بإغتصاب حیازة    

ل في لكنھما یختلفان من حیث أن اغتصاب الموظف لحیازة الما, ًالمال العام لنفسھ كاملا 

ًبشكل یخرجھ نھائیا من حیازتھ بشكل یتعذر معھ رده , ًالتبدید یكون مقرونا بالتصرف فیھ 

   ٤. إلى الدولة

  :الدراسات السابقة : ًتاسعا 

  : الدراسة الأولى 

 ))الفѧѧساد الإداري أنماطѧѧھ وأسѧѧبابھ وسѧѧبل مكافحتѧѧھ ((بعنѧѧوان) ھѧѧـ١٤٢٨(دراسѧѧة آل الѧѧشیخ   

وھѧدفت  ,بالریѧاض جامعѧة نѧایف العربیѧة للعلѧوم الأمنیѧة  أجریت في دكتوراه أطروحةوھي 

مفھوم الفساد الإداري وأنماطھ وأسبابھ وسبل مكافحتھ والمعوقѧات التعرف على  الدراسة الى

اسѧتخدم الباحѧث المѧنھج الوصѧفي بمدخلیѧھ الوثѧائقي والمѧسح قѧد  وتواجھ جھود المكافحةالتي 

  :لنتائج منھاتوصلت الدراسة الى عدد من اقد و.الاجتماعي 

اسѧتخدام , أھدار الوقت , ًأن أكثر أنواع الفساد الإداري شیوعا في المملكة الوساطات  - ١

  .الأجھزة والمعدات العائدة للإدارة لإنجاز المصالح الشخصیة 

                                                                                                                                                   
الأسباب المادیة للفساد الإداري وأسѧالیب العѧلاج ،جامعѧة الإمѧام محمѧد بѧن سѧعود الإسѧلامیة , موسى بابا تندي , حمد م ) ١

 .٨٧ص ،  ھـ١٤٢٦المعھد العالي للقضاء ،
 .٢١٨،  ص ھـ١٤٣٢، دار الثقافة ، اري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیةالفساد الإد, محمود , محمد  , معابره ) ٢
 المؤتمر العربي الѧدولي لمكافحѧة أبحاثجھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ،,  محمد أنور  ,بصول ال:انظر )٣

 .٩٣٣ص ھـ ،١٤٢٤ ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض الثانيالفساد ، المجلد 
, الطبعة الثانیة , م الجنائي السعودي الجرائم الواقعة على الأشخاص والأموال في النظا, عبد الجبار حمد , الحنیص )  ٤

  ١٨٩ص ,ھـ ١٤٢٩, الریاض , مكتبة الشقیري 
 



 ١٣

أكثѧѧر الأسѧѧالیب التѧѧي یѧѧتم مѧѧن خلالھѧѧا اكتѧѧشاف حѧѧالات الفѧѧساد الإداري البلاغѧѧات یلیھѧѧا  - ٢

   .المراجعة والحسابات 

اد الإداري نتѧѧاج مجموعѧѧھ مѧѧن العوامѧѧل الاقتѧѧصادیة و الاجتماعیѧѧة والإداریѧѧة أن الفѧѧس - ٣

والѧسیاسیة والتنظیمیѧѧة ولا یمكѧن تجاھѧѧل أي مѧѧن ھѧذه العوامѧѧل وأن ھنѧاك سѧѧبل عدیѧѧدة 

  . بعد وقوعھاأولمكافحة الفساد سواء قبل جریمة الفساد الإداري أو أثناء وقوعھا 

ري عѧدم تطبیѧق نظѧام المѧساءلة بѧشكل دقیѧق أكثر الأسباب التي تؤدي إلى الفѧساد الإدا - ٤

ضعف أجھزة , القصور الإعلامي , ضعف الوازع الدیني , على جمیع أجھزة الدولة 

  .الرقابة الداخلیة 

  :التعلیق على الدراسة السابقة      

ولكنھѧا تختلѧف , تتفق ھذه الدراسة مع الدراسة الحالیة في الحدیث عن جرائم الفѧساد الإداري 

 والمѧدانین بممارسѧتھ ة الفѧسادفحدراسة تطبیقیة على المعنیین بمكاسة الحالیة كونھا عن الدرا

الدراسة الحالیة تتمیز بѧالتركیز علѧى جѧرائم الفѧساد فѧي كما أن , كة العربیة السعودیةفي الممل

  .أجھزة الضبط الجنائي وسبل مكافحتھا والحد منھا 

  :نیة الدراسة الثا

قھѧا إساءة استعمال الѧسلطة فѧي الوظیفѧة العامѧة وتطبی(( وان بعن) ھـ١٤٢٣(دراسة الجریش  

في جامعة نایف العربیة للعلѧوم وھي رسالة ماجستیر أجریت )) في المملكة العربیة السعودیة

الوظیفѧة العامѧة والѧسلطة ثѧم تحѧدثت عѧن  وھدفت إلى التعرف على مفھوم ,بالریاض الأمنیة 

اسѧѧتغلال النفѧѧوذ وبیѧѧان التطѧѧور التنظیمѧѧي لھѧѧذه والفѧѧساد الإداري وجѧѧرائم اسѧѧتعمال الѧѧسلطة 

وبیѧان , جѧرائم إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة  وجѧرائم اسѧتغلال النفѧوذ الجرائم كم بینت الفرق بین 

 وقد أستخدم الباحث المنھج .العقوبات الخاصة بجرائم الفساد الإداري وإساءة استخدام السلطة

  :ى عدد من النتائج منھا وتوصلت الدراسة ال,الاستقرائي التحلیلي النقدي

 اسѧتعمال  المѧوظفین الوظیفة العامة ھي وعاء السلطة وھѧي مѧرآة الدولѧة فѧأن أسѧاءوا - ١

  . صور سیئة بوصفھم ممثلین للدولة سلطاتھم الوظیفیة عكسوا

  إن جرائم إساءة استعمال السلطة مرتبطة ارتباط وثیق مع قضایا الفساد الإداري ولھا - ٢

 .مجتمع تأثیر على جمیع أنشطة ال



 ١٤

إن الѧشریعة الإسѧلامیة وكѧذلك الأنظمѧة المѧستحدثة جمیعھѧا تجѧرم الفعѧل المѧؤدي إلѧѧى  - ٣

إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة وتفѧѧرض علѧѧى مرتكبیھѧѧا عقوبѧѧات تعزیریѧѧة متنوعѧѧة والنظѧѧام 

ًالجزائي في المملكة من أكثر الأنظمة تشددا في تجѧریم إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة حیѧث 

ѧن تصل بعض العقوبات إلى السجن لѧرائم مѧذه الجѧض ھѧر بعѧا یعتبѧة كمѧسنوات طویل

  .الجرائم الكبیرة مثل الرشوة والاختلاس

  :التعلیق على الدراسة السابقة      

مخالفات وجѧرائم الفѧساد التѧي قѧد تتفق ھذه الدراسة مع الدراسة الحالیة في الاھتمام بجانب    

الجنائیة والتأدیبیة الخاصѧة  الإجراءاتوكذلك في التطرق الى بعض  ,تقع من الموظف العام 

 إلا أن الدراسة الحالیة تتمیز بتركیزھا علѧى جѧرائم الفѧساد التѧي قѧد ,بمخالفات وجرائم الفساد 

تقع من شریحة من ممارسي الوظیفة العامة وتتوسع في أنواع ھذه الجرائم حتى تشمل صور 

كما تنفѧرد , ه الشریحة وذ التي قد تصدر من ھذأخرى من جرائم إساءة استعمال السلطة والنف

ومѧѧا یѧѧدخل فѧѧي , ھѧѧذه الدراسѧѧة بالحѧѧدیث عѧѧن اختѧѧصاصات الھیئѧѧة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد 

  . اختصاص الھیئة من أفعال الفساد في أجھزة الضبط الجنائي 

   : لثةالدراسة الثا

اسѧتغلال الموظѧف العѧام لѧسلطتھ ونفѧوذه فѧي الفقѧھ (( بعنوان ) ھـ١٤١٢(دراسة المزروع    

أجریѧت فѧي جامعѧة الإمѧام محمѧد بѧن وھѧي عبѧارة عѧن رسѧالة ماجѧستیر )) سلامي والنظامالإ

 وھѧدفت الدراسѧة المعھد العالي للقضاء قسم السیاسة الشرعیة شعبة الأنظمة سعود الإسلامیة 

تعریѧف اسѧتغلال الѧسلطة  كمѧا بینѧت والأعمال المحظѧورة علیѧھ  العامالموظفبتعریف الالى 

 مسئولیة الموظف عѧن اسѧتغلال الѧسلطة أوضحت الدراسة ثم ھاصوروالنفوذ مع بیان بعض 

والنفوذ حیث ركزت على دور الشریعة الإسلامیة فѧي محاربѧة اسѧتغلال الѧسلطة والنفѧوذ مѧع 

 وقѧد اسѧتخدم الباحѧث ,ا الاستغلال وعقوباتھ التعزیریѧة بیان بعض الصور التي یتحقق بھا ھذ

  :اسة الى عدد من النتائج منھا وتوصلت الدر, المقارن المنھج الاستقرائي

أن اسѧѧѧتغلال الѧѧѧسلطة والنفѧѧѧوذ أمѧѧѧر عرفتѧѧѧھ الѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة وحاربتѧѧѧھ وھѧѧѧو مѧѧѧن  - ١

  .المحظورات على الموظف العام 

  .لطة والنفوذ أن ھناك صور شتى لاستغلال الس  - ٢



 ١٥

ًتعزیریѧة تبعѧا لھѧذه الѧصور ووفقѧا لمѧا أن عقوبة ھذه الجریمة في الѧشریعة الإسѧلامیة  - ٣

  .ي الأمر محقق للمصلحة العامةیراه ول

, استغلال السلطة والنفوذ لا یخلو منھ مكان أو زمان ولكѧن مѧن تطالѧھ یѧد العدالѧة قلѧة  - ٤

مما یؤكد الحاجة إلى تطبیق فعال للأنظمѧة لمحاربѧة اسѧتغلال المناصѧب علѧى حѧساب 

  .المصلحة العامة 

  :التعلیق على الدراسة السابقة    

جانب الإداري إلا أن الفساد في الاسة الحالیة بتركیزھا على  الدرتتفق ھذه الدراسة مع 

أو  لم تتطرق لھا الدراسة السابقة تناولھا لصور أخرى للفسادالدراسة الحالیة تختلف عنھا في 

كما أن الدراسة السابقة تناولت بعض الأعمال . تناولتھا بشك مقتضب مثل الفساد في العقود 

  .في الفقھ الإسلامي  وتدخل في مفھوم الفسادالتي قد تقع من الموظف العام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 ١٦

  

  

  

  

  

  

  الثانيالفصل 

تأصیل مكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة وفي النظام 

  السعودي 

  :وفیھ مبحثان 

الأصل الشرعي لمكافحة الفساد في الشریعة : المبحث الأول 

  . الإسلامیة

كافحة الفساد في المملكة  الھیئة الوطنیة لمتنظیم:  المبحث الثاني

  .   العربیة السعودیة

  
  

  

  

  

  

  



 ١٧

  

  

  

  

  

  

  

  المبحث الأول 

  : الأصل الشرعي لمكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة 
    

   :وفیھ ثلاثة مطالب

   اد في الشریعة الإسلامیة المقصود بالفس:  الأولالمطلب

  في القران الكریم الفساد مكافحة  : الثانيالمطلب 

   في السنة الشریفة الفسادمكافحة : لثالثاالمطلب 
  

  

    

  

  

  

  

  

  



 ١٨

  :المقصود بالفساد في الشریعة الإسلامیة : المطلب الأول 

 بیان معنى الفساد في اللغة وفي الاصѧطلاح الѧشرعي وكѧذلك المقѧصود بالفѧساد الإداري سیتم

  . في الاصطلاح الشرعي 

  : الفساد في اللغة  -أ

ѧو ضѧسادا وھѧسد فѧصلاح   مصدر فسد یفѧصلاح , د الѧیض الѧو نقѧساد ھѧل الفѧن . وقیѧول ابѧیق

M  X  W  V  U  T   S  R  Q  جریر الطبري رحمھ الله في قولھ تعѧالى

  `  _   ^  ]   \   [Z  YL٢٠٥الآیة :  سورة البقرة  

تأویلѧھ مѧا قلنѧا : اختلف أھل التأویل في معنى الإفساد الذي أضافھ الله الى ھذا المنافق فقال  " 

بѧل : وقال بعѧضھم , وإخافتھ السبیل كما حدث من الاخنس بن شریق , ن قطعھ الطریق فیھ م

وقد یدخل في الإفساد جمیع المعاصي وذلك أن , معنى ذلك قطع الرحم وسفك دماء المسلمین 

العمѧѧل بالمعاصѧѧي إفѧѧساد فѧѧي الأرض فلѧѧم یخѧѧصص الله وصѧѧفھ بѧѧبعض معѧѧاني الإفѧѧساد دون 

  ١". بعض

كأخѧذ مالѧھ , وقѧد یѧراد بѧھ إلحѧاق الѧضرر بѧالغیر ٢.لاضѧطراب والخلѧل والفساد بѧأتي بمعنѧى ا

  ٣ً.ظلما

  :الفساد في الاصطلاح الشرعي  -ب 

لا یختلف المفھوم الإسѧلامي للفѧساد عѧن المفھѧوم اللغѧوي وقѧد صѧرح بعѧض علمѧاء الѧشریعة 

الѧى والفساد ضد الصلاح وحقیقتھ العدول عѧن الاسѧتقامة : "حیث یقول الإمام القرطبي , بذلك

  ٤". ضدھا 

ًخروج الشيء عѧن الاعتѧدال قلѧیلا كѧان الخѧروج عنѧھ أو كثیѧرا "ویعرف الفساد بأنھ  وضѧده . ً

  ١".ویستعمل ذلك في النفس والبدن والأشیاء الخارجة عن الاستقامة, الصلاح 

                                                
    .٢/٣٣٠,دار المعرفة , بیروت , الطبعة الثانیة . جامع البیان في تفسیر القران ,محمد بن جریر , الطبري )  ١
 .٦٨٨ص, الجزء الثاني ,لإسلامیة المكتبة ا, مجمع اللغة العربیة , المعجم الوسیط ,  وآخرون, أنیس, إبراھیم )  ٢
 .٣٩١ص, دار الحدیث ، القاھرة  القاموس المحیط ،,  محمد بن یعقوبمجد الدین الفیروزبادي ،)  ٣
, جامعѧة نѧایف العربیѧة للعلѧوم الأمنیѧة , سیاسة الإسلام في الوقایة والمنع من الفѧساد , معاویة احمد سید , احمد : انظر )  ٤

  .٢١٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض ,  الدولي لمكافحة الفساد أبحاث المؤتمر العربي



 ١٩

وبعѧѧض ٢.وقѧد ذكѧر بعѧض المفѧسرین فѧي تأویѧل كلمѧѧة الفѧساد أنھѧا تطلѧق علѧى أنѧواع الѧشرور

فѧѧساد مѧѧرادف للجریمѧѧة فالفѧѧساد ھѧѧو الاسѧѧم اللغѧѧوي والاصѧѧطلاح الأدبѧѧي لھѧѧذه الفقھѧѧاء یعتبѧѧر ال

الظاھرة والجریمة ھي الاصطلاح الفقھي الصحیح لدى فقھاء الشریعة لان تعریѧف الجریمѧة 

إتیان فعل محرم معاقب على فعلھ أو ترك فعѧل مѧأمور بѧھ معاقѧب علѧى "لدى فقھاء الشریعة 

  ٣".تركھ 

, ًالفساد على مخالفة فعѧل المكلѧف للѧشرع أیѧا كѧان وجѧھ المخالفѧة ویطلق جمھور الفقھاء لفظ 

وینبني على ھذا الوصѧف عѧدم ترتѧب الآثѧار الѧشرعیة علѧى التѧصرفات القولیѧة وعѧدم سѧقوط 

أمѧا الحنفیѧة , وھو بذلك عندھم مرادف للѧبطلان فѧي معظѧم اسѧتعمالاتھ , القضاء في العبادات 

وغیѧر مѧشروع بوصѧفھ , ھ أي صѧحیح الأركѧان ًفیقصدون بالفساد كون الفعل مѧشروعا بأصѧل

وعلیھ فھم یعتبرون الفساد منزلة وسطى بین الصحة والبطلان ویرتبون بعض , أي بشروطھ 

  ٤.الآثار الشرعیة على التصرفات القولیة الفاسدة دون العبادات 

أو كل ما یخرج الشيء عن طبیعتھ التي خلق علیھا ومن أجلھا " ویمكن أن یعرف الفساد بأنھ 

یتلف مكوناتھ ویحولھ من عنѧصر أو مѧادة نافعѧة إلѧى مѧادة ضѧارة أو لا فائѧدة منھѧا ولا طائѧل 

  .٥"تحتھا 

  : مفھوم الفساد الإداري في الشریعة الإسلامیة  -ج 

  مѧن المعѧѧروف أن علѧѧم الإدارة الإسѧѧلامي لازال یخطѧѧو خطواتѧѧھ الأولѧѧى ولا یѧѧسعفنا أي مѧѧن 

ولكѧن الفقѧھ الإسѧلامي الѧذي ھѧو . محدد للفساد الإداري الباحثین فیھ بمفھوم أسلامي واضح و

أصل ھذا العلم غني بالمفاھیم التشریعیة والصور التطبیقیة التي یمكن من خلالھا استنباط ھذا 

                                                                                                                                                   
الطبعѧة , الѧدار العالمیѧة للكتѧاب الإسѧلامي , الریѧاض , الكشاف الاقتصادي لآیѧات القѧران الكѧریم , محي الدین , عطیة )  ١

 .٤٣٦ص, م١٩٩٢ , الثانیة
 .آیة الحرابة, سورة المائدة, م١٩٨٠,  الثانيالجزء ,القران الكریم تفسیر  ,  أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر ا)  ٢
أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي , تطبیقات الإدارة الإسلامیة في مكافحة الفѧساد , محمد عبد اللطیف , الفرفور :  انظر )  ٣

 .٢٤٣ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , لمكافحة الفساد 
جامعة , أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ,  إسلامیة لمكافحة الفساد الإداري نحو نظریة, ادم نوح , القضاة )  ٤

 .٣٤٩ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
  .٦ص , ھـ ١٤٢٠, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الریاض , الإسلام والبیئة , مرسي محمد )  ٥

  



 ٢٠

تنطلѧق مѧن مبѧادئ ھѧذا , التعریف بل واستخلاص نظریة متكاملة بخѧصوص الفѧساد الإداري 

  : عاتھا عند تعریف الفساد الإداري وھي وعلى ھذا فان ھناك مرتكزات یجب مرا, التشریع 

المفھوم الإسلامي للفساد الإداري إجمالا فھذا المصطلح مركب أضافي أي أنھ مكѧون  - ١

  .الأول منھما ھو الفساد والثاني ھو الإدارة , من شقین 

وھي الشق الثاني من المصطلح وللوقѧوف علѧى التعریѧف , المفھوم الإسلامي للإدارة  - ٢

 .د من حصر صور الفساد المتعلقة بنطاق الإدارة دون غیرھا الإسلامي لھا لاب

ًدخول الصور المنصوص علیھا شرعا والمتفق على أنھا من جملѧة مѧا یѧسمى بالفѧساد  - ٣

لأن ھذا التعریف اجتھاد أول ما یشترط فیھ عѧدم , الإداري فیما یصدق علیھ التعریف 

 .معارضتھ للنصوص 

مي واجتھѧѧادات الفقھѧѧاء المعتبѧѧرة فѧѧي ھѧѧذا مراعѧѧاة الأصѧѧول العامѧѧة للتѧѧشریع الإسѧѧلا - ٤

 .الخصوص 

إبراز المعاییر التي یمكن مѧن خلالھѧا الحكѧم علѧى تѧصرف مѧن التѧصرفات بأنѧھ فاسѧد  - ٥

 .ًأداریا 

  .ًأن یكون التعریف جامعا مانعا  - ٦

الإخѧلال : "وبناء على مѧا سѧبق فѧان تعریѧف الفѧساد الإداري مѧن وجھѧة النظѧر الѧشرعیة ھѧو 

أو قصد استعمالھا بمѧا , ممنوحة بموجب ولایة شرعیة عامة أو خاصة المقصود بالسلطات ال

ًیتعارض مع مقاصد الشریعة الإسلامیة من تلك الولایة واقعا أو مآلا  ً."١  

أو , لتحقیق منافع شخѧصیة , استغلال الوظیفة العامة والمصادر العامة " ویمكن تعریفھ بأنھ 

سواء أكان الاستغلال بدافع شخصي مѧن , یة والأنظمة الرسم, بشكل مناف للشرع , جماعیة 

الموظѧѧف ذاتѧѧھ أم نتیجѧѧة للѧѧضغوط التѧѧي یمارسѧѧھا علیѧѧھ الأفѧѧراد مѧѧن خѧѧارج الجھѧѧاز الحكѧѧومي 

  ٢".وسواء أكان ھذا السلوك تم بشكل فردي أم بشكل جماعي 

 تمییزا لھ عن الفѧساد الإداري المѧادي(  والفساد الإداري بنوعیھ المادي والأدبي أو الأخلاقي 

كѧل تѧصرف غیѧر قѧانوني مѧادي أو : "یمكن تعریفھ بأنھ ) في الأنظمة  التي لا تدین بالإسلام 

                                                
, أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , نحو نظریة إسلامیة لمكافحة الفساد الإداري ,  نوح ادم, القضاة : انظر )  ١

 .٣٦٥ - ٣٥٨ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
, لأمنیة والتدریب المجلة العربیة للدراسات ا, استراتیجیات ومھارات مكافحة الفساد الإداري  , نعبد الرحم, الھیجان )  ٢

  .٢٠٩ص



 ٢١

یھدف الѧى تحقیѧق مѧصالح شخѧصیة , یسود في بیئة بیروقراطیة , أخلاقي من جانب العاملین 

الأمر الѧذي , مما یؤدي الى ھدر في موارد الدولة الاقتصادیة , على حساب المصلحة العامة 

لب علѧѧى عملیѧѧات التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة ویѧѧؤدي الѧѧى عѧѧدم الاسѧѧتقرار یѧѧنعكس بالѧѧس

 وھذا ھو التعریف الذي یرجحھ الباحث كونھ تناول المخالفات المتعلقة بالجانب ١". السیاسي 

  .ولم یقتصر على جریمة الاستغلال , الأخلاقي والمادي 

  :في القران الكریم الفساد مكافحة  : الثانيالمطلب 

فѧي القѧران الكѧریم  كھم سلووإنكارومن المفسدین  الفساد وذمھ والتحذیر منھ ذكر لقد تكرر   

خمѧѧسین ومѧѧشتقاتھ فѧي حیѧث ذكѧѧر بعѧض البѧѧاحثین انѧھ ورد ذكѧѧر الفѧساد , فѧي مواضѧع عدیѧѧدة 

  : وھنا نكتفي ببعض الآیات الكریمة التي تؤصل لمكافحة الفساد كما یلي ٢,موضعا 
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   j  i  hL ٤.الإفسادأو لا تخربوا على وجھ ٣.لا تطغوا:  أي ٦٠ الآیة:البقرة  
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  -  ,L ة :  أي ١٤ الآیة:النملѧیة من الأمم الخالیѧرون الماضѧم , والقѧل بھѧا حѧوم

  ٥.من العذاب والنكال باجترائھم على معاصي الله وتكذیب رسلھ
                                                

المركѧѧز العربѧѧي , الفѧѧساد الإداري كمعѧѧوق لعملیѧѧات التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة , صѧѧلاح الѧѧدین فھمѧѧي , محمѧѧود )  ١

 .٤١ , ٤٠ص ,  ھـ ١٤١٧, الریاض , للدراسات الأمنیة والتدریب 
أبحاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة , عیة التعریف بالفساد وصوره من الوجھة الشر, محمد بن المدني , بو ساق )   ٢

  .٩٤ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض , جامعھ نایف العربیة للعلوم الأمنیة , المجلد الأول , الفساد 
وزارة , الكویت , تحقیق خضر محمد خضر , كت والعیون تفسیر الماوردي الن, أبو الحسن علي , الماوردي :  انظر ) ٣

 .١١٣ص , ١م ج١٩٨٢, الأوقاف والشئون الإسلامیة 
, الطبعة الأولى , دار ابن الھیثم ,  مصر ,  الرحمن في تفسیر كلام المنان تیسیر الكریم, عبد الرحمن ناصر , السعدي )  ٤

 . ٣٧ھـ ص ١٤٣٠
 .١٩٧ص  ,٣ج,م ١٩٨٠, تفسیر القران الكریم , أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر : انظر )  ٥



 ٢٢

٣-  M 8 7  Æ   ÅÄ   Ã   Â  Á  À  ¿  ¾  ½   ¼    »       º  ¹

  È   ÇL ١.أو الدعاء إلى غیر عبادة الله, العمل بالمعاصي :  أي ٨٣ الآیة:القصص  
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   ëL ًیقال أفسد فلان المال یفسده إفسادا وفسادا . ٦٤ الآیة:المائدة ً.٢  
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وترید أن تѧصلح مالѧھ أو تفѧسد , الله یعلم حین تخلط مالك بمال الیتیم :  أي ٢٢٠ الآیة:البقرة

 ٣.بغیر حق
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  ?   >   =Lرةѧѧة:البقѧѧھ  . ٣٠ الآیѧѧل أنѧѧز وجѧѧرھم الله عѧѧین أخبѧѧة حѧѧواب الملائكѧѧو جѧѧوھ

                                                
 .٢٤٨ص , ٦ج, م ١٩٦٤, ,لمسیر في علم التفسیر زاد ا, بن الجوزي : انظر )  ١
  .٣٣٥ص  , ھـ ١٤٢٠,  الثالثالمجلد , معجم مقاییس اللغة , ابن فارس : انظر )  ٢
وزارة ,الكویѧت , تحقیѧق خѧضر محمѧد خѧضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ٣

 .٢٣٤ص , الجزء الأول   ,م١٩٨٢, الأوقاف والشئون الإسلامیة 



 ٢٣

, كیف تستخلفھم في الأرض: أي , ھم ًقالوه تعجبا من استخلافھ ل, جاعل في الأرض خلیفة 

 ,  -  .  M  :وقیل فѧي قولѧھ تعѧالى ١ .ویسفكون الدماء, بھا  وقد علمت أنھم یفسدون

   0  / L        تعالىوقولھ بالمعاصي أي:  M  2  1L  ھذا تخصیص بعد تعمیم

  ٢.لبیان شدة مفسدة القتل وھذا بحسب ظنھم أن الخلیفة المجعول في الأرض سیحدث منھ ذلك 
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  .  -   ,L٣.یفسدون في الدنیا بالمعاصي: أي  ٨٨ الآیة: النحل    

٨-  M  8 7  ¥  ¤   £       ¢   ¡  �  ~L شعراءѧѧѧѧة:الѧѧѧѧي  . ١٥٢ الآیѧѧѧѧیعن

  ٤ .رؤساءھم وكبراءھم الدعاة لھم إلى الشرك والكفر أو مخالفة الحق
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   ß  Þ   Ý   ÜL رومѧѧة:الѧѧي:  أي ٤١ الآیѧѧن المعاصѧѧوا مѧѧا عملѧѧن بمѧѧسبوا مѧѧواكت 

  ٥.الخطایا 

                                                
وزارة ,الكویѧت , تحقیѧق خѧضر محمѧد خѧضر , النكت والعیѧون تفѧسیر المѧاوردي, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر)  ١

 .٨٧ص,  الجزء الأول  , م١٩٨٢, الأوقاف والشئون الإسلامیة 
, الطبعة الأولѧى , دار ابن الھیثم , ر مص, تیسیر الكریم الرحمن في تفسیر كلام المنان,  عبد الرحمن ناصر , السعدي )  ٢

 ٣٢ھـ ص١٤٣٠
وزارة ,الكویѧت , تحقیѧق خѧضر محمѧد خѧضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ٣

  .٤٠٧ص,م ١٩٨٢ , الجزء الأول, الأوقاف والشئون الإسلامیة 
 .١٩٩ص , ,م ١٩٨٠, الجزء الخامس, ران الكریم تفسیر الق, أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر :  انظر ) ٤
وزارة ,الكویѧت , تحقیق خضر محمѧد خѧضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي , أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ٥

 .٢٣٤ص, م ١٩٨٢ , الجزء الأول, ,الأوقاف والشئون الإسلامیة



 ٢٤
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    `    _     ̂L ١.لا یحب أھل الفساد أو لا یحب العمل بالفساد:  أي ٢٠٥ الآیة:البقرة  
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, لا تكѧن ھمتѧك ممѧا أنѧت فیѧھ مѧن الغنѧى أن تفѧسد فیѧھ فѧي الأرض : أي  ٧٧ الآیة:القصص

  ٢.وتسئ الى خلق الله 

  : في السنة الشریفة الفسادمكافحة  :الثالثالمطلب 

: ًعن عائشة رضي الله عنھا أن قریشا أھمھم شأن المرأة المخزومیة التي سرقت فقالوا - ١

ومѧن یجتѧرئ علیѧھ إلا أسѧامة حѧبّ : علیھ وسѧلم، فقѧالوا من یكلم فیھا رسول الله صلى الله

: رسѧѧول الله صѧѧلى الله علیѧѧھ وسѧѧلم، فكلمѧѧھ أسѧѧامة، فقѧѧال رسѧѧول الله صѧѧلى الله علیѧѧھ وسѧѧلم

أیھا الناس إنما أھلѧك الѧذین مѧن قѧبلكم : أتشفع في حد من حدود الله؟ ثم قام فاختطب فقال«

ق فیھم الضعیف أقاموا علیھ الحد، وأیم أنھم كانوا إذا سرق فیھم الشریف تركوه وإذا سر

  ٣.»الله لو أن فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت یدھا

ففي ھذا الحدیث غضب الرسول صلى الله علیھ وسلم عنѧدما انتھكѧت حرمѧة الله وھѧي أن 

أسامة بن زید رضي الله عنھ شفع في حد من حدود الله ، وقѧد نبѧھ أسѧامة رضѧي الله عنѧھ 

أتشفع في حѧد مѧن حѧدود الله ، ثѧم قѧام وخطѧب أصѧحابھ فكѧان : نھ حبھ ًفقال لھ معاتبا مع أ

  .ًتوجیھا للأمة من بعدھم على عدم جواز الشفاعة في حدود الله

ھ وسѧѧلم یѧѧإن النبѧѧي صѧѧلى الله عل: قѧѧال : عѧѧن أبѧѧي حمیѧѧد الѧѧساعدي رضѧѧي الله عنѧѧھ قѧѧال  -٢
ھѧذا لكѧم وھѧذا : قѧال ًأستعمل رجلا من بني أسد یقال لھ ابن اللتبیة على الصدقة فلمѧا قѧدم 

                                                
وزارة ,الكویѧت , تحقیق خضر محمѧد خѧضر , فسیر الماوردي النكت والعیون ت, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ١

  .٢٢٢صم ١٩٨٢ , الجزء الأول, ,الأوقاف والشئون الإسلامیة
 .٢٩٨ص  , ٥الجزء ,م ١٩٨٠, تفسیر القران الكریم , أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر ا)  ٢
 . ٤٤١٠ حدیث رقم, .ھـ ١٤٠٠, سعودیة المملكة العربیة ال,نشر رئاسة الإفتاء , صحیح مسلم ,مسلم , بن حجاج ا)  ٣
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 -فѧصعد : ًیѧضا  وقѧال سѧفیان أ-م علѧى المنبѧر ھ وسѧلفقام النبي صѧلى الله علیѧ, أھدي إلي 
 ھѧذا لكѧم وھѧذا  :یقѧولفیѧأتي  , بال العامل نبعثѧھ ما( ثم قال , المنبر فحمد الله وأثنى علیھ 

لا یѧأتي ,  فھلا جلس في بیѧت أبیѧھ وأمѧھ فینظѧر أیھѧدى لѧھ أم لا ؟ والѧذي نفѧسي بیѧده ,لي 
أو بقѧرة لھѧا ,  لѧھ رغѧاء ًاإن كѧان بعیѧر:  یحملѧھ علѧى رقبتѧھ القیامѧةبشيء إلا جاء بھ یوم 

 ١ً.ثلاثا) ألا ھل بلغت (وقال ,  إبطیھ ثم رفع یدیھ حتى رأینا عفرتى) تیعر  أو شاة , خوار

ا مѧ: (لنبي صلى الله علیھ وسلم قال أن ا, عن أبیھ عن جده , روى أبو الأسود المالكي  - ٣
انѧشغل بѧلا شѧك عѧن  مѧارس التجѧارة إذا فѧولي الأمѧر ٢ .)عدل وال اتجر في رعیتھ أبѧدا 

وقد یحابي أصحاب المѧصالح والتجѧار علѧى حѧساب , أمور الحكم ورعایة مصالح الناس 
عامѧة النѧѧاس فیقѧع الظلѧѧم وتنتѧѧشر الѧضغینة وتتولѧѧد الأحقѧاد وینتѧѧشر علѧѧى اثѧر ذلѧѧك الفѧѧساد 

 .والجرائم 
٤ - ѧلم قال صلى الله علیѧا ( ھ وسѧستطیع إبلاغھѧن لا یѧة مѧوني حاجѧغ ذا , ابلغѧن ابلѧھ مѧفإن

فѧي ٣).سلطان حاجھ من لا یستطیع إبلاغھا ثبت الله قدمیھ على الصراط یوم تزل الأقѧدام 
ھذا الحدیث حث على قضاء حوائج الناس وھѧذا مѧن أفѧضل الأعمѧال واجلھѧا ولا یقتѧصر 

بل یمكن أن یكون ذلك بمجرد الكلام , یة الأمر على قضاء حوائج الناس في الأمور الماد
وھѧذا مѧن , وإبلاغ حاجة من لا یѧستطیع إبلاغھѧا لأي سѧبب كالѧضعف والمѧرض ونحѧوه 

أبواب الشفاعة الحسنة التي حث علیھا الشرع الحنیف وھي ضد الѧشفاعة الѧسیئة المنھѧي 
 .ًعنھا والتي ھي من صور الفساد كما سیأتي معنى لاحقا في ھذه الدراسة 

المتمѧسك ( قѧال رسѧول الله صѧلى الله علیѧھ وسѧلم :  رضي الله عنھ قال ھریرةأبي عن  - ٥
 ٤).بسنتي عند فساد أمتي لھ أجر شھید

فطѧوبى یومئѧذ للغربѧاء ( :عن سعد بن أبي وقاص عن النبي صلى الله علیھ وسѧلم قѧال  - ٦
  ٥.)إذا فسد الناس

  
                                                

لبنѧان  , بیѧروت , دار الكتب العلمیѧة , المجلد الرابع – باب ھدایا العمال –كتاب الحكام , محمد بن إسماعیل , البخاري  ) ١

 .٣٨٤ص ) ٧١٧٤(رقم الحدیث 
بیروت , دار الفكر , وسف النبھاني تحقیق ی, الفتح الكبیر في ضم الزیادة الى الجامع الصغیر , جلال الدین , السیوطي )  ٢

   ٣/٩٦,ھـ ١٤٢٣,لبنان 
, الجزء الثاني , ھـ ١٤٠٤, الطبعة الثانیة , مكتبھ العلوم والحكم , المعجم الكبیر , الطبراني سلیمان بن احمد بن أیوب )  ٣

 .١٥٥ص
 ).١/١٧٢(ھـ ١٤٠٧, القاھرة , دار الریان للتراث , مجمع الزوائد , علي بن أبي بكر ,الھیثمي )  ٤
  ).١٦٠٧(مسند العشرة المبشرین بالجنة رقم الحدیث , مسند الإمام أحمد , احمد , بن حنبل ا)  ٥
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  المبحث الثاني

 المملكة العربیة ساد في الھیئة الوطنیة لمكافحة الفتنظیم

  السعودیة

  

   :ثلاثة مطالبوفیھ 

أھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد وارتباطھا : المطلب الأول

  ومركزھا النظامي

تشكیل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في النظام : المطلب الثاني 

  السعودي

   الوطنیة لمكافحة الفسادةاختصاصات الھیئ: المطلب الثالث 

  
     

    

  

  

  

  :لفساد وارتباطھا ومركزھا النظاميأھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة ا: المطلب الأول
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الإسѧتراتجیة الوطنیѧة لحمایѧة وردت فѧي لإنشاء الھیئѧة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد   أول إشارة 

إنشاء (عبارة تحت عنوان الآلیات ,  ھاورد في المادة الرابعة من حیث النزاھة ومكافحة الفساد

  ١) .طنیة لمكافحة الفساد ھیئة و

حیѧث  القاضѧي بإنѧشائھا) ٦٥/أ(الأمر الملكي الكѧریم رقѧم   صدر ھـ١٤٣٢/ ١٣/٤تاریخ ب  و

   .إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفسادتضمن البند أولا منھ 

ًوتجدر الإشارة الى أن ھذا الأمر لم یكن مقتصرا على إنشاء الھیئة فحسب بѧل تѧضمن بعѧضا  ً

ً ومھامھا كما سیأتي معنا لأحقا أمѧا بالنѧسبة لتنظیمھѧا فقѧد تѧم تكلیѧف رئیѧسھا و من صلاحیاتھا

  ٢.رئیس ھیئة الخبراء بمجلس الوزراء بوضعھ 

القاضѧي بالموافقѧة علѧى ) ١٦٥(ھѧـ صѧدر قѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم ٢٨/٥/١٤٣٢وبتاریخ 

التنازع بین الجھات  إنھاء صدوره أسباب أحدتنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد والذي كان 

 الفرق بینѧھ وبѧین النظѧام إیجازوحیث جاء على ھیئة تنظیم فیمكن , المختصة بمكافحة الفساد 

في أن التنظیم یصدر من الجھѧة المختѧصة دون الرجѧوع الѧى مجلѧس الѧشورى وأن كѧان ھѧذا 

ً ایجابیا من حیث سرعة صدوره إلا أنھ جاء قاصرا الأمر ًѧة مكافحѧة حیث حدد صلاحیات ھیئ

 دون ,الفساد فیما یتعلق بمخالفات وجرائم الفساد بѧشكل عѧام فѧي المتابعѧة والتحѧري والإحالѧة 

   . كما سیأتي بیانھ في الفصل الرابع من ھذه الدراسة ,التحقیق 

   :أھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  :أولا

یع أشكالھ كون ذلك مѧن  وفقھا الله على حمایة النزاھة ومكافحة الفساد بجممن الدولةًوحرصا 

المبادئ الثابتة في الشریعة الإسلامیة التي یقوم علیھا نظامھا وتستمد منھ أحكامھѧا ومѧشاركة 

للمجتمع الدولي في اھتمامѧھ بمحاربѧة الفѧساد صѧدرت الإسѧتراتیجیة الوطنیѧة لحمایѧة النزاھѧة 

 بѧأن ورد فیھѧا ھـ والتي١/٢/١٤٢٨وتاریخ ) ٤٣(ومكافحة الفساد بقرار مجلس الوزراء رقم 

  : لمكافحة الفساد تتولى المھمات التالیة الوطنیةھیئة ال

متابعة تنفیذ الإستراتیجیة ورصد نتائجھا وتقویمھا ومراجعتھا ووضع برامج عملھا وآلیات / أ
  .تطبیقھا 

                                                
 ھـ١/٢/١٤٢٨ وتاریخ) ٤٣(الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد )  ١

 . م١٦/٣/٢٠٠٧ھـ الموافق ٢٦/٨/١٤٢٨بتاریخ من جریدة أم القرى ) ٤١٤٠(المنشورة في العدد رقم 
ورئیس ھیئة الخبراء بمجلѧس , على رئیس الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد : " ًورد في البند ثالثا من ذات الأمر ما نصھ )  ٢

  " .على أن یصدر من مجلس الوزراء خلال ثلاثة أشھر من تاریخ أمرنا ھذا, الوزراء وضع التنظیم الخاص بھا 
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بѧѧة بѧѧرامج مكافحѧѧة الفѧѧساد تنѧѧسیق جھѧѧود القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص فѧѧي تخطѧѧیط ومراق/ ب
  .وتقویمھا

تقѧѧѧاریر والإحѧѧѧصاءات الدوریѧѧѧة للأجھѧѧزة المختѧѧѧصة ودراسѧѧѧتھا وإعѧѧѧداد البیانѧѧѧات تلقѧѧي ال/ ج
  .التحلیلیة في شأنھا 

جمع المعلومات والبیانات والإحصاءات وتصنیفھا وتحدیѧد أنواعھѧا وتحلیلھѧا وتبادلھѧا مѧع / د
  ١.الجھات المختصة ذات العلاقة 

أھѧداف (افحѧة الفѧساد تحѧت عنѧوان طنیѧة لمك كما تضمنت المادة الثالثة من تنظѧیم الھیئѧة الو  
تھѧدف الھیئѧة إلѧى حمایѧة النزاھѧة وتعزیѧز مبѧدأ الѧشفافیة ومكافحѧة ) : (الھیئة واختصاصاتھا 

  ٢).الفساد المالي والإداري بشتى صورة ومظاھره وأسالیبھ 
  ٣:ة العربیة السعودیة تتمیز بالأتيمما تقدم نجد أن أھداف ھیئة مكافحة الفساد في المملك

ستباقیة وذلك من خلال لتصدي للفساد ومكافحتھ بصورة إصلاحیات لیئة تمتلك إن الھ - 
ѧѧد تѧѧي قѧѧل التѧѧواطن الخلѧѧن مѧѧھ عѧѧذلكالتنبیѧѧساد وكѧѧال فѧѧا أفعѧѧراءات أتي منھѧѧان الإجѧѧبی 

  . النفاذ عبرھا فاسدینوالقرارات التي یمكن لل
 .تملك الحق في تبادل المعلومات مع الجھات ذات العلاقة أن الھیئة  - 
  .ھیئة تقوم بدور رقابي من خلال مراقبة برامج مكافحة الفساد وتقویمھا  أن ال-
  :ارتباط الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ومركزھا النظامي  : ثانیا

لوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد تѧرتبط  الھیئѧة ابأنورد في نص الأمر الملكي القاضي بإنشاء الھیئة  
  ٤.بالملك مباشرة 

  :ة من تنظیم الھیئة جاء في المادة الثانیكما 
ًترتبط الھیئة بالملك مباشرة وتتمتع بالشخѧصیة الاعتباریѧة والاسѧتقلال التѧام مالیѧا وإداریѧا . ١ ً

بما یضمن لھا مباشرة عملھا بكل حیاد ودون تأثیر من أي جھѧة كانѧت ؟ ولѧیس لأحѧد التѧدخل 
  .في مجال عملھا 

                                                
من الإستراتیجیة الوطنیѧة لحمایѧة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد الѧصادرة بقѧرار مجلѧس الѧوزراء رقѧم ) الآلیات(ً رابعا البند )  ١

 ـالموافق ٢٦/٨/١٤٢٨بتاریخ ) ٤١٤٠(ھـ المنشورة في جریدة أم القرى العدد ١/٢/١٤٢٨وتاریخ ) ٤٣(   .م١٦/٣/٢٠٠٧ھ
ھـ والمنشور في ٥/١٤٣٢/ ٢٨وتاریخ ) ١٦٥(ر بقرار مجلس الوزراء رقم تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد الصاد)  ٢

  .  م ٢٠/٥/٢٠١١ھـ الموافق ٦/١٤٣٢/ ١٧من جریدة أم القرى بتاریخ ) ٤٣٥٨(العدد رقم 
بحوث و أوراق عمل الملتقى العربي الرابع لمنظمات , تجربة الأردن في مكافحة الفساد , عبد , الشخابنھ :مستفادة من )  ٣

  .٥٤ ص ٢٠٠٧, الأردن , عمان , جتمع المدني ودورھا في ترقیة النزاھة والشفافیة في الوطن العربي الم
ھـ  القاضي بإنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد على  ١٣/٤/١٤٣٢وتاریخ ) ٦٥/أ(ًنص البند أولا من الأمر الملكي رقم )  ٤

  " .اشرة إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ترتبط بنا مب" 
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ًئ فروعا أو مكاتب لھا داخل المملكة یكون مقر الھیئة الرئیس مدینة الریاض ولھا أن تنش. ٢

  .بحسب الحاجة
  :ویمكن أن نستنتج مما سبق الأتي 

ًأن ارتباط الھیئة بالملك عدا عن كونھ تنظѧیم إداریѧا فھѧو أیѧضا یمѧنح الھیئѧة قѧوة وھѧي  - 

تمѧѧارس أعمالھѧѧا وذلѧѧك باعتبѧѧار أن الملѧѧك ھѧѧو القائѧѧد الأعلѧѧى للدولѧѧة ورئѧѧیس نظامھѧѧا 
, عدیѧѧدة وھامѧѧة علѧѧى الѧѧصعیدین الѧѧداخلي والخѧѧارجي الѧѧسیاسي ویتѧѧولى اختѧѧصاصات 

وھѧѧذا الأمѧѧر أیѧѧضا یوسѧѧع دائѧѧرة اختѧѧصاصھا ویمكنھѧѧا  مѧѧن أداء مھامھѧѧا بѧѧسھولھ اكبѧѧر 
التѧصدي للفѧساد مھمѧا كѧان ًویمنحھا مزیدا من الدعم والصلاحیات لتكѧون قѧادرة علѧى 

ریم القاضѧي  ورد في البند الرابع مѧن الأمѧر الملكѧي الكѧمع ماً موقعھ ومصدره تماشیا
ولا یѧستثنى مѧن , بإنشائھا والذي یتضمن شمول مھام الھیئة كافة القطاعات الحكومیة 

 . ذلك كائن من كان 
تباریѧة  ولھѧا شخѧصیة اع,سѧوى الملѧك , قلة وبعیدة عѧن تѧدخل أي جھѧة إنھا ھیئة مست - 

  .ذات استقلال مالي وأداري 
 طبیعѧي وینѧسجم مѧع النظѧام وھѧذا أمѧر, إن المقر الرئیѧسي للھیئѧة ھѧو مدینѧة الریѧاض  - 

الأساسѧѧي للحكѧѧم حیѧѧث ورد فѧѧي المѧѧادة الأولѧѧى منѧѧھ أن مدینѧѧة الریѧѧاض ھѧѧي عاصѧѧمة 
كمѧا أن التنظѧیم خولھѧا إنѧشاء فѧروع ومكاتѧب لھѧا حѧѧسب ١.المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة 

  . الحاجة 
  :تشكیل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في النظام السعودي : المطلب الثاني 

للھیئѧة الوطنیѧة ً تعیین رئیساًفي البند ثانیا لأمر الملكي الكریم القاضي بإنشاء الھیئة  ا  تضمن
  ٢.لمكافحة الفساد بمرتبة وزیر 

ѧھاكمѧى انѧѧة علѧѧیم الھیئѧن تنظѧѧسادسة مѧѧادة الѧصت المѧѧر "  نѧѧة وزیѧѧیس بمرتبѧة رئѧѧون للھیئѧѧیك ,
  ."یعینون بأمر ملكي , ونائبان بالمرتبة الممتازة 

                                                
" على أن ھѧـ٢٨/٨/١٤١٢ بتѧاریخ) ٩٠/أ(الѧصادر بѧالأمر الملكѧي رقѧم نصت المادة الأولى من النظام الأساسي للحكѧم )  ١

المملكة العربیة السعودیة دولة عربیة إسلامیة ذات سیادة تامة ودینھا الإسلام ودستورھا كتاب الله تعالى وسنة رسولھ صلى 

 " . للغة العربیة وعاصمتھا مدینة الریاض ولغتھا ھي ا, الله علیھ وسلم 
ًمحمد بن عبد الله الشریف رئیسا للھیئة الوطنیة لمكافحة / تعیین الأستاذ"نص البند الثاني من الأمر الملكي بإنشاء الھیئة )  ٢

  ".الفساد بمرتبة وزیر 

  



 ٣٠

یتѧولى "مھѧام رئѧیس الھیئѧة حیѧث كѧان نѧصھا بعة من التنظیم فقد تناولت بعѧض أما المادة السا
والإشѧѧراف الإداري , الѧѧرئیس الإشѧѧراف علѧѧى تحقیѧѧق أھѧѧداف الھیئѧѧة وتنفیѧѧذ اختѧѧصاصاتھا 

  :ولھ بوجھ خاص ما یأتي , وتصریف أمورھا , والمالي علیھا وعلى العاملین فیھا 
ورفعھѧѧا للملѧѧك للنظѧѧر فѧѧي , فیѧѧة للھیئѧѧة الإشѧѧراف علѧѧى إعѧѧداد اللѧѧوائح المالیѧѧة والوظی .١

  .اعتمادھا
 .إصدار اللوائح الإداریة والھیكل التنظیمي للھیئة  .٢
 .تمثیل الھیئة أمام الجھات العامة والخاصة وغیرھا  .٣
 .ورفعھا إلى الملك للنظر في اعتماده , الإشراف على إعداد مشروع میزانیة الھیئة  .٤

  ". لیھا في ھذه المادة لأي من مسئولي الھیئةوللرئیس تفویض بعض صلاحیاتھ المنصوص ع
كما ورد في المادة الثامنة من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد یتكون الجھاز الإداري في 

  ـ: الھیئة من عدد من الإدارات المتخصصة على أن یكون بینھا الإدارات الآتیة 
   .إدارة لحمایة النزاھة. ١

  . إدارة لمكافحة الفساد. ٢

  . إدارة لمتابعة المشاریع والشأن العام. ٣

  .إدارة للبحوث والدراسات . ٤

  . إدارة لإقرارات الذمة المالیة والقسم الوظیفي. ٥

  .إدارة للرصد والإحصاء والقیاسات . ٦

  .إدارة للاتفاقیات والمنظمات الدولیة . ٧

  .إدارة للتوعیة والتثقیف . ٨

  : یلي ویمكن أن نستفید من ھذه المواد ما 

أن الذي یتولى رئاسة الھیئة یكون بمرتبھ وزیر وبناء على ذلѧك فѧأن الѧرئیس یمѧارس  - 

 فیما محاكمة الوزراءأعمالھ ومھامھ وفق لإحكام نظام مجلس الوزراء ویخضع لنظام 

 أما بقیة موظفي الھیئة ١,أي من الجرائم الواردة في ذلك النظام یتعلق بالمحاكمة على 

یخضع , فیما عدا الرئیس ونائبیھ " ادیة عشرة من التنظیم على أنھفقد نصت المادة الح

  ".منسوبو الھیئة لنظام العمل ونظام التأمینات الاجتماعیة 

 .یتم تعیین رئیس الھیئة وإعفاءه من منصبھ بأمر ملكي  - 

                                                
 .ھـ ٢٢/٩/١٣٨٠في ) ٨٨/م(نظام محاكمة الوزراء الصادر بالمرسوم الملكي رقم المادة الأولى من )  ١



 ٣١

لا تزید مدة شغل رئѧیس الھیئѧة ونائبیѧھ لمرتبѧاتھم عѧن أربѧع سѧنوات وتنتھѧي خѧدماتھم  - 

 ١.مدة ما لم یصدر أمر ملكي بتمدیدھا بنھایة ھذه ال

أن تنظیم الھیئة تضمن التشكیل الإداري الأساسي لمقر الھیئة الرئیسي بمدینة الریاض  - 

 .بینما تركت بقیة التفاصیل للوائح الوظیفیة واللوائح الإداریة والمالیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : الوطنیة لمكافحة الفسادةاختصاصات الھیئ: المطلب الثالث 

   :النص النظامي لاختصاصات الھیئة : أولا

  :ذكر في المادة الثالثة من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد اختصاصات الھیئة وھي 
                                                

الفقرة ( , ٣٠ص ,  أنظمة الحكم الجدیدة في المملكة العربیة السعودیة دار الثقافة العالمیة ،ھـ١٤١٨ ،  فؤاد كاظم ،ادهبر)  ١

وتѧاریخ ) ١٣/أ(مѧن نظѧام مجلѧس الѧوزراء الѧصادر بѧالأمر الملكѧي رقѧم ) المدة النظامیة للѧوزیر أو مѧن فѧي حكمѧھ(التاسعة 

  ).ھـ٣/٣/١٤١٤



 ٣٢

متابعة تنفیذ الأوامر والتعلیمات المتعلقة بالشأن العام ومصالح المواطنین بما یѧضمن  - ١

  .الالتزام بھا 

 العامѧة وعقѧود التѧشغیل الأشѧغالفي عقود التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري  - ٢

المتعلقة بالشأن العام ومصالح المواطنین فѧي الجھѧات , والصیانة وغیرھا من العقود 

 النظامیة اللازمة في شأن أي عقد الإجراءاتواتخاذ , المشمولة باختصاصات الھیئة 

ѧة لأحكѧذه بالمخالفѧري تنفیѧرم أو یجѧھ أبѧساد أو أنѧى فѧوي علѧة یتبین أنھ ینطѧام الأنظم

 .واللوائح النافذة 

إحالѧѧة المخالفѧѧات والتجѧѧاوزات المتعلقѧѧة بالفѧѧساد المѧѧالي والإداري عنѧѧد اكتѧѧشافھا إلѧѧى  - ٣

 التѧي –مѧع إبѧلاغ رئѧیس الجھѧة , الجھات الرقابیة أو جھات التحقیق بحسب الأحوال 

وللھیئة الاطѧلاع علѧى مجریѧات التحقیѧق ومتابعѧة ,  بذلك –یتبعھا الموظف المخالف 

ولھѧا أن تطلѧب مѧن الجھѧات المعنیѧة اتخѧاذ التѧدابیر , یر الإجراءات فѧي ھѧذا الѧشأن س

 فѧي شѧأن مѧن تѧوافرت أدلѧة أو –ً وفقا لما یقضي بھ النظام –الاحترازیة أو التحفظیة 

ѧھ أفعѧساد اقرائن على ارتكابѧوم الفѧي مفھѧدخل فѧوال . ًلا تѧع الأحѧي جمیѧإذا رأت , وف

ًاوزات تمثل بعѧدا مؤسѧسیا لأي مѧن الجھѧات المѧشمولة الھیئة أن تلك المخالفات والتج ً

 .فعلیھا رفع الأمر إلى الملك لاتخاذ ما یراه , باختصاصات الھیئة 

العمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق الأھѧѧداف الѧѧواردة فѧѧي الإسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لحمایѧѧة النزاھѧѧѧة  - ٤

 ورصѧѧد نتائجھѧѧا وتقویمھѧѧا, ومتابعѧѧة تنفیѧѧذھا مѧѧع الجھѧѧات المعنیѧѧة , ومكافحѧѧة الفѧѧساد 

 .ووضع برامج عملھا والیات تطبیقھا , ومراجعتھا 

تѧѧشجیع جھѧѧود القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص علѧѧى تبنѧѧي خطѧѧط وبѧѧرامج لحمایѧѧة النزاھѧѧة  - ٥

 .ومتابعة تنفیذھا وتقویم نتائجھا , ومكافحة الفساد 

 .متابعة استرداد الأموال والعائدات الناتجة عن جرائم الفساد مع الجھات المختصة  - ٦

العمل وإجراءاتھ في الجھات المѧشمولة باختѧصاصات الھیئѧة بھѧدف مراجعة أسالیب  - ٧

والعمѧѧل علѧѧى معالجتھѧѧا بمѧѧا , تحدیѧѧد نقѧѧاط الѧѧضعف التѧѧي یمكѧѧن أن تѧѧؤدي إلѧѧى الفѧѧساد 

 .یضمن تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا 



 ٣٣

وإجѧراء مراجعѧة دوریѧة , نظمة والسیاسات اللازمة لمنع الفساد ومكافحتھ اقتراح الأ - ٨

والرفѧع , لمعرفة مدى كفایتھا والعمل علѧى تطویرھѧا ,  واللوائح ذات الصلة للأنظمة

 .عنھا بحسب الإجراءات النظامیة 

لѧبعض , وأداء القѧسم الѧوظیفي , إعداد الضوابط اللازمة للإدلاء بإقرار الذمة المالیة  - ٩

 .ورفعھا إلى الملك للنظر في اعتمادھا , فئات العاملین في الدولة 

ام الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة  بما یجب علیھا إزاء تطبیق متابعة مدى قی - ١٠

والعمѧل علѧى تعزیѧز مبѧدأ المѧساءلة لكѧل , الأنظمة المجرمة للفساد المѧالي والإداري 

     .شخص مھما كان موقعھ

متابعѧѧة تنفیѧѧذ الالتزامѧѧات الѧѧواردة فѧѧي الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة المتعلقѧѧة بحمایѧѧة النزاھѧѧة  - ١١

 .ًي تكون المملكة طرفا فیھا ومكافحة الفساد الت

تѧѧوفیر قنѧѧوات اتѧѧصال مباشѧѧرة مѧѧع الجمھѧѧور لتلقѧѧي بلاغѧѧاتھم المتعلقѧѧة بتѧѧصرفات  - ١٢

وتحѧدد اللѧوائح . والتحقق من صحتھا واتخاذ مѧا یلѧزم فѧي شѧأنھا , منطویة على فساد 

 .التنفیذیة لھذا التنظیم الآلیة والضوابط اللازمة لذلك 

 المجتمع المدني على تنمیة الشعور بالمواطنة العمل مع الجھات المعنیة ومؤسسات - ١٣

بمѧا یحقѧق حѧسن إداراتھѧا , وبأھمیة حمایة المال العѧام والمرافѧق والممتلكѧات العامѧة 

 .والمحافظة علیھا 

 – الھیئѧة تباختѧصاصاتلقي التقاریر والإحصاءات الدوریة من الجھѧات المѧشمولة  - ١٤

واتخاذ ما یلѧزم ,  في شأنھا ةالتحلیلی ودراستھا وإعداد البیانات –وفق ما تطلبھ الھیئة 

 .حیالھا 

وحѧث , دعم إجراء البحѧوث والدراسѧات المتعلقѧة بحمایѧة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد  - ١٥

الجھѧѧات المعنیѧѧة ومراكѧѧز البحѧѧوث المتخصѧѧصة ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧى 

 .الإسھام في ذلك 

سك الاجتماعي والتنمیة إجراء الدراسات والقیاسات المتعلقة بتأثیر الفساد على التما - ١٦

 .ووضع الوسائل اللازمة لمعالجة ذلك , وتحلیلھا , الاقتصادیة 

, وتحلیلھѧا , وتѧصنیفھا ,  المتعلقة بالفѧساد والإحصاءاتجمع  المعلومات والبیانات  - ١٧

 .وبناء قواعد بیانات وأنظمة معلومات خاصة بھا 



 ٣٤

مایѧة النزاھѧة وتعزیѧز نشر الوعي بمفھوم الفѧساد وبیѧان أخطѧاره وآثѧاره وبأھمیѧة ح - ١٨

وتѧشجیع مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني , الرقابة الذاتیة وثقافѧة عѧدم التѧسامح مѧع الفѧساد 

 .ووسائل الإعلام على التعاون والإسھام في ھذا الشأن 

تمثیل المملكة في المؤتمرات والمحافل الدولیѧة المتعلقѧة بالѧشفافیة وحمایѧة النزاھѧة  - ١٩

ھیئات والمنظمات الإقلیمیة والدولیة العاملة فѧي ھѧذا والتعاون مع ال, ومكافحة الفساد 

 . المجال 

تنظیم المؤتمرات والندوات والدورات التدریبیѧة حѧول الѧشفافیة والنزاھѧة ومكافحѧة  - ٢٠

 .الفساد 

 .أي اختصاص آخر یعھد بھ إلى الھیئة بموجب نصوص خاصة  - ٢١

  :تحلیل الاختصاصات  : ثانیا

  : یلي یمكن أن نستفید من ھذه الاختصاصات ما

 تمتلك آلیة كاملة لمكافحة الفѧساد ابتѧداء مѧن تلقѧي الѧشكاوى أو المباشѧرة مѧن إن الھیئة - 

تلقاء نفسھا ومن ثم إجراء التحریات اللازمة وجمع الأدلة ولھا أن تطلب مѧن الجھѧات 

  .لھا الاطلاع على إجراءات التحقیقالمختصة التحفظ على المخالفین و

للتوجیѧھ بمѧا یرفѧع للملѧك  نطاق كبیر في مؤسسة ما أي المنتشر علىالفساد المؤسسي  - 

 . یراه

ًأن الھیئة تمارس دورا إصلاحیا یھدف الى ترسیخ مبادئ المساواة والعدالة من خѧلال  -  َ

 .التوعیة وتعزیز القیم الصالحة في المجتمع 

التوعیة والتحذیر من آثѧار الفѧساد ومخѧاطره لكافѧة أفѧراد المجتمѧع وشѧرائحھ وتعزیѧز  - 

ѧѧѧة نبѧѧѧرات ثقافѧѧѧدوات والمحاضѧѧѧلام والنѧѧѧائل الإعѧѧѧلال وسѧѧѧن خѧѧѧسدین مѧѧѧساد والمفѧѧѧذ الف

 .والدراسات 

تقویم أداء الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة والتنبیھ لمواطن الخلѧل والتѧي یمكѧن  - 

 .یدخل في إطار الوقایة من الفساد  وھذا, استغلالھا 

لأمم المتحدة لمكافحة الفѧساد التي تناولتھا اتفاقیة ا الإثراء غیر المشروع متابعة جرائم - 

رھنѧا بدسѧتورھا والمبѧادئ الأساسѧیة , تنظѧر كѧل دولѧة طѧرف " حیث نصت على أنѧھ 

في اعتماد ما قѧد یلѧزم مѧن تѧدابیر تѧشریعیة وتѧدابیر أخѧرى لتجѧریم , لنظامھا القانوني 



 ٣٥

أي زیادة موجوداتھ زیادة كبیرة لا یستطیع , تعمد موظف عمومي إثراء غیر مشروع 

 . ١"ً بصورة معقولة قیاسا إلى دخلھ المشروع تعلیلھا

 - ѧع الھیئѧاون مѧة أن الھیئة تمتلك الحق في التواصل والتنسیق والتعѧة والإقلیمیѧات الدولی

وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق فأنѧѧھ یجѧѧب الاسѧѧتفادة مѧѧن التجѧѧارب الѧѧسابقة للمنظمѧѧات , والمحلیѧѧة 

كما یمكن , وإجراءات وما لدیھا من أنظمة والیات عمل , الدولیة والإقلیمیة والھیئات 

مѧن إثراء الجانب المعرفي لمنسوبي الھیئة من خلال ما لدى ھذه الھیئات والمنظمѧات 

  .دراسات وأبحاث وخبرات عملیة وطرق تأھیل و تدریب

 . للعدالة واتخاذ الإجراءات الكفیلة بتقدیمھمالمفسدینملاحقة تكوین رأي عام ضد الفساد و - 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .م ٢٠٠٣من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الصادرة عام ) ٢٠(المادة )  ١



 ٣٦

  

  

  

  

  الفصل الثالث

  الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وأثره على العدالة الجنائیة

  

   :وفیھ مبحثان

ثر وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على أ: المبحث الأول 
  العدالة الجنائیة

  
على من الفساد  أجھزة الضبط الجنائي سلامةثر أ: المبحث الثاني 

  العدالة الجنائیة
  
  
  
  

  

  

  

  

  



 ٣٧

  

  
  
  
  

  المبحث الأول
   

   وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على العدالة الجنائیةأثر 
  

  :وفیھ مطلبان 

  د في أجھزة الضبط الجنائي  الفسامجالات:المطلب الأول     

 
  نتیجة  وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي: المطلب الثاني 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :د في أجھزة الضبط الجنائي  الفسامجالات: المطلب الأول 



 ٣٨

ى بعض الباحثین والمھتمین في ھذا المجال أن مجالات الفساد بالنسبة للموظѧف العѧام ھѧي یر

   ١:ثلاثة 

  :  الفساد في القرار الإداري : أولا

تعبیر عن الإرادة المنفردة لѧسلطة إداریѧة بقѧصد إحѧداث أثѧر قѧانوني "   والقرار الإداري ھو 

ة إلѧزام الأفѧراد بإرادتھѧا المنفѧردة دون فھو الوسѧیلة التѧي عѧن طریقھѧا یمكѧن لѧلإدار, " معین 

ومن ھنѧا فѧأن الأصѧل فѧي القѧرارات الإداریѧة أن تكѧون بھѧدف , توقف على قبولھم ورضاھم 

, وتتحقق الإساءة فیھا عندما یخرج القرار عن روح النظام وأھدافھ , تحقیق المصلحة العامة 

بعیѧدة عѧن المѧصلحة ویسيء الموظف استعمال سلطتھ فیھ من أجل تحقیѧق أغѧراض ومѧآرب 

, أم بقѧصد الانتقѧام الشخѧصي , سواء كان ذلك بقصد تحقیق نفع شخصي لھ أو لغیره , العامة 

  : ومن صور الفساد في القرار الإداري 

 , ھوتعسفھ فیھѧا ضѧد مرؤوسѧی, قیام المسئول بإساءة استعمال سلطتھ الوظیفیة  - ١

دنѧى بغیѧر مخالفѧة ًوذلك عندما یصدر قرارا بفصل أو نقل موظف إلى وظیفة أ

  .وبغیر مسوغ نظامي , اقترفھا 

بѧسبب ضѧغائن , ًأن یصدر الموظف قرارا یستھدف الانتقام مѧن شѧخص بعینѧھ  - ٢

 .شخصیة ولا تمت للمصلحة العامة بصلة 

ًأن یصدر الموظف صاحب السلطة قرارا أو أمرا بتفتیش شѧخص أو احتجѧازه  - ٣

 .وإنما من أجل أھانتھ أو التسلط علیھ , دون سبب 

  

  

  

  

 

  : الفساد في العقود : ً ثانیا  

                                                
 ، مطابع الشرق الأوسط ، ١الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، ط  ) ١

  .١٩٤ص, ھـ ١٤٢٤,الریاض 

  



 ٣٩

العقود الإداریة ھѧي أحѧدى الوسѧائل التѧي تمارسѧھا الإدارة للقیѧام بواجباتھѧا لتحقیѧق أھѧداف    

فقد یتطلب الإجراء إبرام عقود معینѧة لѧضمان الحقѧوق والالتزامѧات بѧین , النشاط المنوط بھا 

 ھѧذا الجانѧب عѧن طریѧق العقѧود وتتحقق إساءة استعمال الѧسلطة فѧي, الجھة وأطراف أخرى 

, التي تبرمھا الإدارة بحیث یستغل الموظف سلطتھ فیھѧا بتكییفھѧا بمѧا یتفѧق وأھدافѧھ الخاصѧة 

ویظھѧѧر ھѧѧذا النѧѧوع فѧѧي الكثیѧѧر مѧѧن العقѧѧود التѧѧي تتعلѧѧق , ًبعیѧѧدا عѧѧن تحقیѧѧق المѧѧصلحة العامѧѧة 

ل بالتجѧارة أو القیѧام ولھذا حظѧر النظѧام علѧى الموظѧف الاشѧتغا, بالجوانب المالیة والتنظیمیة 

كمѧѧا حѧѧضر النظѧѧام علѧѧى , ًبالأعمѧѧال المѧѧشروعة إذا كانѧѧت الإدارة التѧѧي یعمѧѧل بھѧѧا طرفѧѧا فیھѧѧا 

أو , الموظف أن یكون لھ أیة صلة في المقاولات أو المناقصات التي تتѧصل بأعمѧال وظیفتѧھ 

نص المرسوم كما , شراء أو استئجار أرض أو عقار بقصد استغلالھ في الدائرة التي یتبع لھا 

ھـ على معاقبة الموظف الذي یستغل العقود بما فѧي ذلѧك عقѧود ١٣٧٧لعام ) ٤٣(الملكي رقم 

كѧل ذلѧك مѧن , المزایدات والمناقصات عن طریѧق مباشѧر أو غیѧر مباشѧر لمѧصلحة شخѧصیة 

أجل ألا تتضارب المصلحتان مصلحة الموظف الخاصة والمصلحة العامة للمجتمع ولھذا یعد 

, ویشكل جریمة في حقھ, ھ الوظیفیة  القبیل من باب استغلال الموظف لسلطتكل فعل من ھذا

  .ویحق للإدارة فسخھ متى علمت بھ , ًویعتبر ھذا العقد باطلا لمخالفتھ الأنظمة واللوائح 

  : الفساد في الأعمال المادیة : ًثالثا 

ور كثیѧرة مѧن وینѧدرج تحتѧھ صѧ,   وھو كل استغلال لا یѧدخل فѧي العقѧود ولا فѧي القѧرارات 

أو ما نصت علیھ , سواء ما نصت علیھ أنظمة الخدمة المدنیة , صور إساءة استعمال السلطة 

  ١:ومن جرائم إساءة استعمال السلطة التي تدخل في الأعمال المادیة , الأنظمة الجنائیة 

  .قبول الھدایا والإكرامیات أو خلافھا بقصد الإغراء من أرباب المصالح  - ١

 .ذ استغلال النفو - ٢

أو تكلیفھم بمѧا , أو الافتیات على حق من حقوقھم الشخصیة , التحكم في أفراد الرعیة  - ٣

 .ًلا یجب نظاما 

                                                
تیر ، المعھد العالي للقضاء ، جامعة س العام لسلطتھ ونفوذه ، رسالة ماج استغلال الموظف،الواحد حمد  المزروع ، عبد)  ١

 .٥٦, ٥٥ص. ھـ١٤١٣الإمام محمد بن سعود الإسلامیة، 

  



 ٤٠

 .كالعبث بالأنظمة والأوامر والتعلیمات وطرق تنفیذھا , سوء الاستعمال الإداري  - ٤
 .إساءة المعاملة  - ٥

  .الوساطة والتوسط  - ٦

  :بط الجنائي  الفساد في أجھزة الض وجودنتیجة : المطلب الثاني 

مباشѧѧر أو  الأول الѧѧضبط الجنѧѧائي الѧѧى قѧѧسمین أجھѧѧزةیمكѧѧن تقѧѧسیم نتیجѧѧة وجѧѧود الفѧѧساد فѧѧي   

حѧث ھѧذه اخѧارجي وسѧیتناول البغیѧر مباشѧر أو  والقѧسم الثѧاني الأجھѧزةداخلي أي داخل تلك 

  :القسمین كما یلي 

  :أجھزة الضبط الجنائي في وجود الفساد لالنتائج الداخلیة : أولا 

 فѧي جھزة الضبط الجنѧائي نفѧسھا وھѧي بѧدورھا  تѧؤثرمقصود بھا النتائج التي تظھر في أال   

  .ًكفاءة وفعالیة ھذه الأجھزة وعلى أداءھا وتسبب بالنتیجة خلالا في نظام العدالة الجنائیة 

   : ل بالواجبات الوظیفیةالإخلا -١

ومیѧة ویتѧضمن مجموعѧة مѧن كیان نظامي تѧابع لѧلإدارة الحك" الوظیفة العامة تعرف بأنھا    

الواجبات والمسئولیات توجب علѧى شѧاغلھا التزامѧات مھنیѧة مقابѧل تمتعѧھ بѧالحقوق والمزایѧا 

ومن ھنا یتضح أن الوظیفة العامة مجموعة من الحقوق الواجبات وأنھ لكي یتمتع " ة یالوظیف

ه الواجبات منھا ما الموظف بحقوقھ فلا بد أن یلتزم بالواجبات التي یتطلبھا أداؤه لوظیفتھ وھذ

ھو مطلوب أثناء تأدیة عمل الوظیفة ومنھا ما ھو مطلوب منھ خѧارج سѧاعات العمѧل وھنѧاك 

الواجبات الایجابیة وھي التصرفات والسلوك المرغوب فیھ والواجبات السلبیة وھѧي الأفعѧال 

ار التي ینبغي على الموظف الامتناع عنھا وكل ھذه الواجبѧات تѧصبح مخالفتھѧا فѧي ظѧل انتѧش

الفساد مناقب بالنسبة لأولئѧك الѧذین لا یلتزمѧون بھѧا وذلѧك لأن التأكیѧد علیھѧا لѧم یعѧد مھمѧا بѧل 

لأجھزة الحكومیة التي تعѧاني مѧن ایصبح التشجیع على عدم الالتزام بھا ھو السمة الغالبة في 

  ١. ظاھرة الفساد 

 علѧѧى الموظѧѧف یجѧѧب "نظѧѧام الخدمѧѧة المدنیѧѧة الѧѧسعودي أنѧѧھمѧѧن ) ج/١١(المѧѧادة وقѧѧد ورد فѧѧي 

 أن یخصص وقت العمل لأداء واجبات وظیفتѧھ وأن ینفѧذ الأوامѧر الѧصادرة إلیѧھ  : ....خاصة

  ٢ " بدقة وأمانھ في حدود النظم والتعلیمات 
                                                

, أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة الفѧساد , الفساد وأثره فѧي الجھѧاز الحكѧومي ,عبد الرحمن , الھیجان : انظر )  ١

  .٥٦١- ٥٦٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, منیة جامعة نایف العربیة للعلوم الأ
  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )  ٢



 ٤١

  :الانحراف بمقاصد القرار عن المصلحة العامة  -٢

   ѧѧي الجوانѧѧحة تراعѧѧاییر واضѧѧى معѧѧرار الѧѧاذ القѧѧة اتخѧѧستند عملیѧѧومي تѧѧاز الحكѧѧي الجھѧѧب فف

الѧѧѧسیاسیة والاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة والتقنیѧѧѧة وفѧѧѧي كѧѧѧل ذلѧѧѧك ینبغѧѧѧي أن تѧѧѧصب فѧѧѧي جانѧѧѧب  

ًوھذا المطلب یصبح صѧعب التحقѧق إذا لѧم یكѧن مѧستحیلا فѧي حالѧة انتѧشار , المصلحة العامة 

 فѧѧي ظѧѧل مقاومѧѧة أولئѧѧك المѧѧستفیدین مѧѧن انتѧѧشار الفѧѧساد إذا أنھѧѧم لجھѧѧاز الحكѧѧوميالفѧѧساد فѧѧي ا

ً علѧѧى حѧѧساب المѧѧصلحة العامѧѧة وھѧѧذه المكاسѧѧب غالبѧѧا تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال یحققѧѧون مكاسѧѧب ذاتیѧѧة

التنظیمѧѧات الخاصѧѧة غیѧѧر الرسѧѧمیة والتѧѧي تحѧѧدثھا بعѧѧض الجماعѧѧات داخѧѧل الجھѧѧاز الحكѧѧومي 

  ١.أو جماعة الضغط " اللوبي"والتي تسمى 

   :  ضعف الجھاز وانخفاض مستوى خدماتھ-٣

لمѧѧسائلة الإداریѧѧة وضѧѧعف الجھѧѧاز  تقѧѧدیم الخدمѧѧة وغیѧѧاب اأسѧѧالیبیѧѧؤدي الفѧѧساد إلѧѧى تخلѧѧف 

ًالحكومي تنظیمیا وسلوكیا    ٢ .البطالة المقنعة كما یؤدي الى ً

  :انھیار القیم الأخلاقیة والعلاقات داخل أجھزة الضبط الجنائي  -٤

 والѧسلبیة وبѧروز ةاللامبѧالا وانتشار الإحباطكما یؤدي الفساد الى خلخلة القیم الأخلاقیة والى 

 القѧیم وعѧدم تكѧافؤ الفѧرص وفقѧدان لانھیѧار كѧرد فعѧل المخالفѧات رانتشاوالتعصب والتطرف 

  . أداء الواجب الوظیفي والرقابي قیمة العمل وتقبل فكرة التفریط في

  : إقصاء الكفاءات -٥

 الى عزوف أصحاب الكفاءات الشرفاء وتھافت الطامحین على المناصب الفسادكذلك یؤدي   
 أصѧѧحابً یѧѧصبح حتمیѧѧا كѧѧون الأشѧѧخاص الѧѧشرفاء مѧѧن مѧѧرأوھѧѧذا ٣, مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق المنѧѧافع 

یقفون ضد أي مظھر من مظѧاھر الفѧساد سѧواء فѧي اتخѧاذ قѧرارات أداریѧة معینѧھ لا الكفاءات 
 أو عقѧѧѧود المѧѧشاریع الفاسѧѧѧدة أو بѧѧالأمن الإخѧѧلال مѧѧن شѧѧѧأنھا أوتتفѧѧق مѧѧع المѧѧѧصلحة العامѧѧة 

  , مѧن مظѧاھر الفѧساد المتعѧددةوھذه المواقف منھم تضر بعلاقاتھم مѧع المѧستفیدین, المشبوھة
 الأجھѧزةوبالتالي  یتم محاربتھم واستبعادھم حتى من لجان التحقیق في المخالفѧات داخѧل تلѧك 

 أوأو اللجان المتعلقة بالعمѧل الأمنѧي وخاصѧة فѧي مجتمѧع مثѧل مجتمعنѧا تنتѧشر فیѧھ الواسѧطة 
                                                

, أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة الفѧساد , الفساد وأثره فѧي الجھѧاز الحكѧومي ,عبد الرحمن , الھیجان : انظر )  ١

 .٥٦٢ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, نیة جامعة نایف العربیة للعلوم الأم
مѧصر , القѧاھرة , مركѧز تطѧویر الأداء والتنمیѧة , مھѧارات مقاومѧة ومواجھѧة الفѧساد , محمد عبѧد الغنѧي , ھلال : انظر )  ٢

  .١٢٨ و ١٢٦ص , ٢٠٠٧-م٢٠٠٦, الجدیدة 
  ٣٩٣-٣٧٢ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ٣



 ٤٢

 لنیل السمعة وذیاع أو  لمجرد رابط القبلیةوإنماالمحسوبیة وان لم یكن ھناك مصلحة مباشرة 
  . الصیت  

  :تحویل التخطیط الى عملیة صوریة  -٦
وذلك باعتبار التخطیط من أھم وظائف الجھѧاز الحكѧومي علѧى الإطѧلاق كونѧھ یمثѧل الآلیѧة   

التي یمكن من خلالھا تحدید أھداف المجتمع وبالتالي الوسѧائل التѧي یمكѧن مѧن خلالھѧا تحقیѧق 
 الأجھѧزة الحكومیѧة لا تتѧردد فѧي تقѧدیم خططھѧا علѧى أسѧاس الأھداف حیث نجد أن كثیѧر مѧن

  ١.مراجعة خطط السنوات السابقة مع تعدیلات بسیطة وشكلیة 
  : الحد من فاعلیة جھود التنظیم الإداري  -٧ 

حیѧث دأبѧت الأجھѧزة الحكومیѧة فѧي , أن وظیفة التنظیم لا تقѧل أھمیѧة عѧن وظیفѧة التخطѧیط   
وھѧذه الجھѧود , ج أسѧالیب یمكنھѧا مѧن خلالھѧا تنظѧیم أجھزتھѧا كثیر من دول العالم علѧى انتھѧا

تتضمن في كثیر من الأحیѧان إعѧداد ومراجعѧة الأنظمѧة والقѧوانین التѧي تحكѧم عمѧل الأجھѧزة 
الحكومیة مما یجعلھا قادرة على التجاوب مع متطلبات عصرھا وتحقیق مبدأ الكفایة والفعالیة 

ظرنѧا الѧى النتѧائج الناجمѧة عѧن جھѧود التنظѧیم الإداري في أدائھا إلا إننѧا وللأسѧف الѧشدید إذا ن
فأننا سوف نجدھا في كثیر من الأحیان تنتھي عند كتابة تقاریر الدراسات الخاصة بھا ومن ثم 

  ٢.تحفظ ولا یتم الالتفات إلیھا مطلقا إلا في حالات محددة 
   :من الفاسدین إیجاد مزید  -٨ 

تشر وینتقل من مجال الѧى أخѧر ومѧن مكѧان الѧى أخѧر فالفساد ذاتھ یصعب مواجھتھ لكونھ ین  
   ٣.ومن نفوس مریضة وضعیفة إلى نفوس كانت ولفترة قریبة نظیفة 

  

  : ھدر المال العام -٩

 فѧي الѧدول النامیѧة فѧي ا  وھدر المال العام من أنواع الفساد الإداري التي قد یزید انتشارھ

وقѧد یѧتم ذلѧك فѧي صѧورة اخѧتلاس , ظل الحاجة للمال لمواجھѧة متطلبѧات ومѧصاعب الحیѧاة 

, أو من میزانیات المشاریع , للأموال العامة من المیزانیات والوحدات المركزیة أو الفرعیة 

                                                
, أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة الفѧساد , الفساد وأثره فѧي الجھѧاز الحكѧومي ,عبد الرحمن , الھیجان : انظر )  ١

 .٥٥٦ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
  .٥٥٨ص ,المرجع السابق: انظر )  ٢
مѧصر , القѧاھرة , مركѧز تطѧویر الأداء والتنمیѧة , ات مقاومѧة ومواجھѧة الفѧساد مھѧار, محمد عبѧد الغنѧي , ھلال : انظر )  ٣

  .١٢٦ص , ٢٠٠٧-م٢٠٠٦, الجدیدة 



 ٤٣

ѧѧصرف وعѧѧندات الѧѧي سѧѧب فѧѧتم التلاعѧѧد یѧѧا قѧѧسابھاكمѧѧة لحѧѧستحقات الدولѧѧد مѧѧاك , دم توریѧѧوھن

حویلھѧا لخدمѧة السرقات التي تحدث للكثیر مѧن مѧوارد الدولѧة مѧن مخازنھѧا ومѧستودعاتھا وت

إضافة الى التفریط في العھد والѧسیارات والمعѧدات واسѧتغلالھا والعبѧث , المصلحة الخاصة 

كل ھذه الأعمال من شأنھا ھدر المال العام وتبدیده وضیاع أموال طائلѧة كѧان بالإمكѧان , بھا 

اسѧѧتغلالھا فѧѧي الأغѧѧراض المخصѧѧصة لھѧѧا وفیمѧѧا یعѧѧود بѧѧالنفع علѧѧى أجھѧѧزة الѧѧضبط الجنѧѧائي 

كمѧا , طویرھا والرفع من جاھزیتھا واستعدادھا للنھوض بالواجبѧات والمھѧام المناطѧة بھѧا وت

أنھ بھذا الھدر یضیع على الدولة فرصѧة الاسѧتفادة مѧن ھѧذه الأمѧوال فѧي مѧشاریعھا التنمویѧة 

  .والتزاماتھا في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة, الموجھة لخدمة الناس وتسھیل حیاتھم 

  : الأنظمة والقوانین وتعطیلھا  انتھاك-١٠

فأن القواعد الرسمیة فѧي المعѧاملات داخѧل , عندما یستشري الفساد في الأجھزة الإداریة  

الجھاز الإداري الحكومي تصبح نѧادرة التطبیѧق لتحѧل محلھѧا القواعѧد غیѧر الرسѧمیة القائمѧة 

 تعطیل القѧوانین على عرض وتقدیم الرشاوى لكي یقوم الموظف بتأدیة واجبھ مما یؤدي الى

  ١.وانتھاك النظم واللوائح 

  :أجھزة الضبط الجنائي لوجود الفساد في  الخارجیةالنتائج ً:ثانیا

  :استقرار المجتمع الأمن بمفھومھ الشامل والتأثیر في  ضعف - ١

 أن كثیر من المشكلات الأمنیة التي تعاني منھѧا المجتمعѧات الیѧوم تعѧود فѧي جانѧب منھѧا  

 المستعѧصیة التѧي الأمѧراضنتیجѧة ت أصبححیث  ,  في الأجھزة الحكومیةالى انتشار الفساد

والتѧѧي مѧѧن بینھѧѧا عѧѧدم الاكتѧѧراث بѧѧالموظف وصѧѧیانة حقوقѧѧھ وتحفیѧѧزه وطѧѧول , عѧѧاني منھѧѧا ت

 علѧى تلبیѧة احتیاجѧات المѧواطنین والحفѧاظ ةغیѧر قѧادر,  وغیѧاب الرقابѧة الѧسلیمة الإجراءات

ھذا الوضع دفع بالكثیر من أبنѧاء المجتمѧع , قیم  كمؤسسة مرجعیة للمواطن والماعلى مكانتھ

الى البحث عن قنوات أخرى یستطیعون من خلالھѧا تلبیѧة متطلبѧاتھم الشخѧصیة واحتیاجѧاتھم 

 لѧѧذلك ظھѧѧر العدیѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات الدولیѧѧة والمحلیѧѧة التѧѧي ونتیجѧѧة, الیومیѧѧة وتحقیѧѧق ذواتھѧѧم 

ثیر ھا المترامیة أن تستقطب الك المالیة الضخمة وشبكة علاقاتأرصدتھااستطاعت من خلال 

مѧѧن أبنѧѧاء المجتمعѧѧات وأن تѧѧوفر لھѧѧم جѧѧزء مѧѧن احتیاجѧѧاتھم ومطѧѧالبھم مقابѧѧل تنفیѧѧذ ھѧѧؤلاء 

بѧѧل أن ھѧѧذه المنظمѧѧات لѧѧم یقتѧѧصر , الأشѧѧخاص لأھѧѧداف ومقاصѧѧد ھѧѧذه المنظمѧѧات المنحرفѧѧة 
                                                

جامعѧة نѧایف العربیѧة للعلѧوم , أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , العولمة والفساد , بابكر عبد الله , الشیخ )  ١

 .٤٦٨ ص,ھـ ١٤٢٤, الریاض, الأمنیة 



 ٤٤

ًدورھا على أغراء بعض الفئات وإنما استطاعت في بعض الدول أن تكون سیفا مسلطا  على ً

ًولم یعد الوضع قاصѧرا علѧى الوسѧائل الناعمѧة , بعض متخذي القرار في الأجھزة الحكومیة 

كالرشاوى والإكرامیات والھدایا بل أصبح ھؤلاء المفسدون قادرین على التطاول علѧى أمѧن 

وھذا الوضع یѧؤثر . المجتمعات من خلال استخدام أسالیب العنف وزعزعة امن المجتمعات 

 لمقاومة والأموالعلى برامج الجھاز الحكومي حیث یصرف العدید من الجھود ً كبیرا تأثیرا

 في الحفاظ على الأمن الأساسیةً الحكومي منشغلا عن مھمتھ الجھازھذا الطوفان الذي جعل 

  ١.ر والمساھمة في التطور والتنمیة والاستقرا
  :الفردیة والمخالفات تشار الجرائم ان  -٢

الضبط الجنائي الѧى انتѧشار الجѧرائم بѧسبب نѧشوء العѧداوات مѧع یؤدي الفساد في أجھزة   

أو بسبب استخدام وسائل غیر الآخرین نتیجة الصراعات على تحقیق مكاسب غیر مشروعھ 

الحقѧد مѧن بعѧض مشروعة أثنѧاء قیѧام رجѧال الѧضبط الجنѧائي بواجبѧاتھم ممѧا ینѧتج عنѧھ تولѧد 

  .حف بحقھم الفئات أو الأشخاص الذین  تعرضوا الى الظلم أو أج

  : القضاء على ھیبة القانون -٣

 النجѧاح فѧي القѧضاء علѧى ھیبѧة القѧانون مور التي تنتج عن الفѧساد الإداريمن أخطر الأ  

وھذا یؤدي الى الانھیار الѧسریع للبنѧاء الاجتمѧاعي والثقѧافي والأخلاقѧي للمجتمѧع ممѧا یحѧول 

   ٢.الفساد الى سلوك معتاد وأسلوب حیاة

  :جة الفقر  الوقوف ضد معال-٤

 الضبط الجنائي ضد معالجѧة الفقѧر التѧي تحѧاول الحكومѧات القѧضاء أجھزةیقف الفساد في     

كمѧا یѧؤدي الѧى , اطنین للمѧوعلیھ من خلال الخطط والبرامج الحكومیة وتقدیم خدمات ممیزة 

 والاجتماعیѧѧة الاقتѧѧصادیة مѧѧوارد الدولѧѧة ویعرقѧѧل تنفیѧѧذ بѧѧرامج الإصѧѧلاح والتنمیѧѧة فاسѧѧتنزا

مالیة والسبب ھو أن المѧستثمرون ومؤسѧسات التمویѧل المحلیѧة والدولیѧة یفقѧدون الثقѧة فѧي وال

                                                
, أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة الفѧساد , الفساد وأثره فѧي الجھѧاز الحكѧومي ,عبد الرحمن , الھیجان : ظر ان)  ١

 .٥٦٥ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
مѧصر , القѧاھرة , ة مركѧز تطѧویر الأداء والتنمیѧ, مھѧارات مقاومѧة ومواجھѧة الفѧساد , محمد عبѧد الغنѧي , ھلال : انظر )  ٢

  ١٢٦ص , ٢٠٠٧-م٢٠٠٦, الجدیدة 



 ٤٥

فѧѧѧي الأنѧѧѧشطة   أو المѧѧѧساھمة الاسѧѧѧتثمار الѧѧѧضبط الجنѧѧѧائي ویحجمѧѧѧون عѧѧѧن العمѧѧѧل أو أجھѧѧزة

  ١.غیاب الأمن في ظل  وفي ظل ھذا المناخ الفاسدوالأعمال التجاریة 

  : ضیاع حقوق المواطنین -٥

تحكѧѧم المѧѧصالح الشخѧѧصیة بѧѧالقرارات فѧѧي ضѧѧیاع حقѧѧوق المѧѧواطنین بѧѧسبب یتѧѧسبب الفѧѧساد   

  ٢.كانت ھذه القرارات مھمة ومصیریة الحكومیة حتى وأن 

  : الإساءة لسمعة الدولة -٦

 لѧسمعة الدولѧة سѧواء فѧي الإسѧاءةوبالتѧالي   المؤسسات العامة إضعاف أن الفساد یتسبب في  

  ٣.أو على المستوى الدولي الداخل 

  : قة جھود الرقابة إعا -٧

أن یكѧѧون مѧѧن بѧѧین أجھزتھѧѧا الأساسѧѧیة أجھѧѧزة معنیѧѧة بالرقابѧѧة علѧѧى دأبѧѧت جمیѧѧع الحكومѧѧات   

 والمالیة وذلك من أجل ضمان انسجام سلوك الموظف والمواطن مع أھداف ومبѧادئ الإداریة

مѧن على انھ ومع النوایا الحسنة التي كانت ترمي الحكومѧات الѧى تحقیقھѧا , الجھاز الحكومي 

ً ھذه الأجھزة إلا أن الواقع الفعلي لممارسة دورھا لم یكن سھلا ولا یزال یكتنفѧھ تأسیسوراء 

حیث عطلت ھذه الأجھزة الرقابیة عن طریق عدم تزویѧدھا الكثیر من الصعوبات والتحدیات 

ن زودت بالتقѧѧاریر فھѧѧي فѧѧي الغالѧѧب وأ,   الأجھѧѧزة الحكومیѧѧةةبالتقѧѧاریر المطلوبѧѧة عѧѧن سѧѧیر

 ملاحظѧات ویجعѧل تتبѧع ھѧذا التقریѧر أوتضمنتھ مѧن أخطѧاء  دیمة یصعب أصلاح ماتقاریر ق

ًأمرا روتینیا لا یضیف للجھاز الحكومي أي قیمة فعلیة   قد تكون الرقابѧة موجھѧة نحѧو أیضا, ً

ً المѧѧواطنین الѧѧذین ھѧѧم فѧѧي الواقѧѧع ضѧѧحایا للفѧѧساد وھѧѧم غالبѧѧا مѧѧن أوفئѧѧة محѧѧددة مѧѧن المѧѧوظفین 

 أن المشكلة الكبرى التي تواجھ جھود الرقابة فѧي الجھѧاز الحكѧومي على, الموظفین الصغار 

 فѧي قѧضیة الفѧساد ذاتھѧا الأجھѧزةبسبب انتشار الفساد ھو تورط الكثیѧر مѧن العѧاملین فѧي ھѧذه 

 فأن ھѧذا أسفوبكل ,  للحیلولة دون فسادھم أیضابحیث أصبح الحراس یحتاجون الى حراس 

                                                
مصر الجدیدة , القاھرة , مركز تطویر الأداء والتنمیة , مھارات مقاومة ومواجھة الفساد , محمد عبد الغني , انظر ھلال )  ١

 ١٢٨ و ١٢٦ص , م٢٠٠٧-م٢٠٠٦, 
ھѧة والѧشفافیة أبحѧاث و أوراق عمѧل الملتقѧى المجتمѧع المѧدني ودوره فѧي دعѧم النزا, إیمѧان , أسѧماء و النمѧري , خضر )  ٢

, م ٢٠٠٧, عمѧان الأردن , العربي الرابع لمنظمات المجتمع المدني ودوره في دعم النزاھة والѧشفافیة فѧي الѧوطن العربѧي 

  ١٧٢ص 
 ١٧٢ص , المرجع السابق : انظر )  ٣



 ٤٦

 فѧي ذاتھѧا محѧل تھمѧة فیمѧا أصبحتأجھزة القضاء التي الأمر قد تجاوز أجھزة الرقابة لیطال 

  ١.دعھم وحمایة المجتمع من شرورھم ًیتصل بحمایة الفساد والمفسدین بدلا من ر

   : ضمائرھموإماتةوتقویضھا  الناس أخلاقإفساد  -٨

  ѧѧائي یѧضبط الجنѧѧزة الѧي أجھѧѧساد فѧود الفѧѧل وجѧي ظѧى الانُففѧѧاس الѧاولون دفع النѧѧراف ویحѧح

ویقدمون الرشوة في سبیل الحصول على الخدمات , بطرق غیر شرعیة ایتھم الوصول الى غ

 أو للحѧصول علѧى مѧالا یѧستحقونھ  مѧن العقѧاب والمѧسالةللإفلات أو الأجھزةالتي تقدمھا ھذه 

خلاقیة في وبالتالي تصبح ھذه الأمور مستساغة ومقبولة وواقع یفرض نفسھ وتنحدر القیم الأ

  .المجتمع وتموت ضمائر الناس 

 :العاملین في تلك الأجھزة ب  ثقة المجتمع فقدان -٩

ًاستمرار الفساد وانتشاره یؤدي الى فقѧدان الثقѧة فѧي أجھѧزة الدولѧة وممѧا یزیѧد الأمѧر سѧوءا 

عندما ینكر المسئولون في دول العالم الثالث والدول النامیѧة الفѧساد فѧي بلادھѧم أو , وخطورة 

ًالمجتمع من الفساد في حین أن العكѧس تمامѧا ھѧو التقلیل من حجمھ متصورین أن ذلك یحمي 

إذ أن المѧواطنین سѧرعان مѧا یفقѧدون الثقѧة فѧي ھѧؤلاء المѧسئولین وینعѧدم لѧدیھم , الذي یحدث 

 ومن أجھزة الدولة المعرضة لذلك أجھزة الضبط الجنѧائي والتѧي تقѧوم ٢.الأمل في الإصلاح 

ومنѧع الجریمѧة وغیرھѧا مѧن المھѧام بدور ھام  وبخاصة في الجانѧب الأمنѧي وتطبیѧق القѧانون 

التѧѧي تتعلѧѧق أكثѧѧر مѧѧن غیرھѧѧا بحیѧѧاة النѧѧاس ونѧѧشاطاتھم الیومیѧѧة والتѧѧي یѧѧسند الكثیѧѧر منھѧѧا الѧѧى 

ًممѧѧا یجعلھѧѧا عѧѧادة أداة لتقیѧѧیم الجمھѧѧور لفعالیѧѧة ھѧѧذه ) أن صѧѧح التعبیѧѧر ( الأجھѧѧزة الѧѧشرطیة 

الفѧѧساد فѧѧي ھѧѧذه وبھѧѧذا یكѧѧون أي حѧѧدیث عѧѧن , الأجھѧѧزة ودورھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق الأمѧѧن والعѧѧدل 

  .الأجھزة من شأنھ إضعاف الثقة بھذه الأجھزة والتشكیك في دورھا وفي نزاھتھا

  

  

  :الاقتصاد الأسود وغسل الأموال المساھمة في نمو  -١٠

                                                
,  المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة الفѧساد أبحѧاث, الفѧساد وأثѧره فѧي الجھѧاز الحكѧومي ,عبد الرحمن , الھیجان :انظر )  ١

 .٥٦٩ , ٥٦٨, ٥٦٧ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
-٢٨ص , ٢٠٠٨, الإسѧكندریة  ,بوادي ، حسنین المحمدي ، الفساد الإداري لغة المصالح ، دار المطبوعѧات الجامعیѧة)  ٢

٢٩.  



 ٤٧

مѧѧن مجѧѧالات توظیѧѧف الأمѧѧوال الفاسѧѧدة وإدخالھѧѧا فѧѧي دورة الاقتѧѧصاد الفѧѧساد الإداري یعتبѧѧر   

رتبط بإنتѧѧاج الجریمѧѧة وإعѧѧادة ویѧѧ, ات والѧѧسلاح ال وتجѧѧارة المخѧѧدرالأسѧѧود مѧѧن غѧѧسیل الأمѧѧو

لما ترتبط بھ مѧن قѧیم تقѧوم علѧى المѧصالح الخاصѧة غیѧر مبالیѧة بالمѧصالح والمنفعѧة , ا إنتاجھ

   ١.العامة 

  : نسبة البطالة ارتفاع المساھمة في -١١

َ أن ینخفض مستوى الوظائف في القطاعین العام الإداريمن النتائج المحتملة للفساد 

ً لان المؤسسات تفقد فرصتھا في النمو والتوسع وتكون نوعا من الوظائف الردیئة  ,صوالخا ُ ّ

 الحكومة ینفقون الموارد على الرشاوى بدلا من تقدیم مسئوليَفي الأنظمة الفاسدة لان 

  . الخدمات وتوفیرھا

  :تكریس الطبقیة في المجتمع  -١٢

الأمѧر الѧذي یجعѧل الأمѧوال , قѧومي  سѧوء توزیѧع الѧدخل الأن الفساد الإداري یѧؤدي إلѧى  

,  الانقѧسام الطبقѧي ةوھѧذا الأمѧر یѧؤدي الѧى زیѧادة حѧد, تتمركز لدى حفنة من الأشѧخاص 

بالحقѧد شعور ًلغنیѧة أكثѧر غنѧى والطبقѧة الفقیѧرة أكثѧر فقѧرا ویتولѧد الѧحیث تѧصبح الطبقѧة ا

   . وھذه الأمور كلھا تعد أسباب مباشرة للانحراف والجریمة٢,والحسد والبغض 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

المجتمع المدني ودوره في دعѧم النزاھѧة ,  الفساد والتنمیة -المجتمع المدني الشفافیة من أدب , عبد الرحیم أحمد , بلال )  ١

 . ١٥٠ص ,والشفافیة 
   .٣٠٩ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ٢



 ٤٨

  

  

  

  

  حث الثانيالمب

  

  على العدالة الجنائیةمن الفساد بط الجنائي  أجھزة الضسلامة اثر

  

   :وفیھ مطلبان

   الفساد في أجھزة الضبط الجنائي سبل مكافحة: المطلب الأول 

   من الفساد أجھزة الضبط الجنائيسلامةنتیجة : المطلب الثاني 

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  :حة الفساد في أجھزة الضبط الجنائي سبل مكاف: المطلب الأول   



 ٤٩

  :)  كأجھزة(  الضبط الجنائيبأجھزةما یتعلق : أولا

 :السلطة الحاكمة أو الدولة   - أ 

فإنما , وأن یؤدي حق الله فیھ , ولي الأمر علیھ أن یدرك عظم ما ملكھ الله تعالى من سلطان   

كلكѧم راع " الله علیѧھ وسѧلم   یوم القیامة عѧن سѧلطانھ قѧال صѧلى ومسئول, ھو عبد الله تعالى 

 ومѧن الرعیѧة التѧي یѧسال عنھѧا یѧوم القیامѧة الموظѧف فعلیѧة أن ١." عѧن رعیتѧھ مسئولوكلكم 

 وعلیѧھ أن یعلѧم أن حقیقѧة ,یوجد مѧن المѧوظفین مѧن یخفѧف عنѧھ مѧسألة الحѧساب یѧوم القیامѧة 

 ینظѧر لھѧم ذلѧك ,فھو ولیھم والأمین علیھم ,  النظر في مصالح الأمة لدینھم ودنیاھم "سلطانھ 

ویقѧیم لھѧم مѧن یتѧولى أمѧورھم كمѧا كѧان ھѧو , ویتبع ذلك أن ینظѧر لھѧم بعѧد مماتѧھ , في حیاتھ 

إذ ھѧو الزمѧان إن صѧلح صѧلح " ویثقون بنظره لھم في ذلك كمѧا وثقѧوا بѧھ فیمѧا قبѧل , یتولاھا 

ف كیѧ:  بѧن قѧیس لمعاویѧة رضѧي الله عنѧھ عنѧدما سѧألھ الأحنفكما قال ,الزمان وإن فسد فسد 

  ٢.إن صلحت صلح الزمان وإن فسدت فسد الزمان , الزمان ؟ فقال أنت 

یتمثل في أنشاء الأجھزة الملائمة , وعلى ھذا  فإن ولي الأمر یقوم بدور كبیر في ھذا المجال 

  . ھذه الأجھزةةوإیجاد التشریعات المناسبة التي تحد من الفساد ویختار الأصلح لتولي مسؤولی

 : الضبط الجنائي جھزةأ حجم )ترشید(وضبط    -ب 

 وتطѧویره إصѧلاحھیمثل الحجѧم الكلѧي للجھѧاز الحكѧومي أحѧد نقѧاط البѧدء الاسѧتراتیجي فѧي   

أو بحجم الموازنة العامة مقارنة حكومي سواء قیس بعدد العاملین فیھ فالحجم الكلي للجھاز ال

ًبالقطاعات الأخرى یعتبر مؤشرا ھاما لتوازن توزیع الموارد على مستوى الم كما انھ , جتمع ً

ѧѧاءة الجھѧѧبط  وكفѧѧة ضѧѧا لدرجѧѧر مقیاسѧѧومي أو ایعتبѧѧھز الحكѧѧضخمھ ترھلѧѧبط ,  وتѧѧر ضѧѧویعتب

 ولتحѧسین أوضѧاع ورواتѧب مي وسیلھ لبدایة السیطرة على أدائѧھوتقلیص حجم الجھاز الحكو

لبطالѧة وللقضاء علѧى الھѧدر الكبیѧر فѧي مѧوارد المجتمѧع المتمثѧل فѧي ا, وحوافز العاملین فیھ 

والیابان مثلاً  انتھجت سیاسة صارمة فѧي الحѧد مѧن . الحكومیة  عة التي تحویھا ألأجھزةالمقن

زیѧѧادة عѧѧدد العѧѧاملین فѧѧي الجھѧѧاز الحكѧѧومي أو تѧѧضخم موازنتѧѧھ فقѧѧد انخفѧѧض حجѧѧم الجھѧѧاز 

                                                
ًباب العبد راع في مال سیده ولا یلي عملا إلا بإذنھ كتاب الاستقراض ,  صحیح البخاري , محمد بن إسماعیل , البخاري)  ١

  .١٠٠ص , ٢٤٠٩رقم الحدیث ,  ٢المجلد ,
 ص . الأردنم٢٠١١ھـ ـѧـ ١٤٣٢, دار الثقافة , الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة، محمود محمد، همعابر)  ٢

٢٢٧.   



 ٥٠

 موظف آلف ٨٦١إلى م ١٩٦٧وظف في عام  مآلف ٨٩٩الحكومي المركزي في الیابان من 

المѧوظفین قل دولة  في العالم في نѧسبة عѧدد  الیابان تعتبر أأن الى بالإضافة م ١٩٩٣في عام 

 ٣٨ )باسѧتثناء الѧدفاع  (الآن تبلغ ھѧذه النѧسبة إذافي الجھاز الحكومي الى العدد الكلي للسكان 

ومن جھة ثانیة عمدت الیابان الى معالجة التضخم في ,  من السكان آلفكومي لكل موظف ح

 قѧدرة الدولѧة علѧى أنفي القطاعات الاقتѧصادیة حیѧث الجھاز الحكومي عن طریق دفع النمو 

 النمو في الجھاز الحكومي خلال فترة معینة ثѧم البѧدء تѧدریجیا بتقلѧیص حجمѧھ مرتھنѧة إیقاف

بقدرتھا على إدارة سیاسات بالدرجة التي تمكѧن القطاعѧات الاقتѧصادیة مѧن اسѧتیعاب عѧرض 

ویعزز ھѧذه القѧدرة تѧوفیر مѧشجعات , واستیعاب فائض العمالة من الجھاز الحكومي , العمل 

بѧѧة فѧي سѧѧوق  تأھیѧل فѧѧائض العمالѧة الحكومیѧѧة وتناسѧبھا مѧѧع القѧدرات المطلوإعѧѧادةتمكѧن مѧن 

  ١.وبشكل یغري على الانسحاب من الوظیفة الحكومیة , العمل

 :على الأعمال الإداریة الرقابة القضائیة  - ج 

ولا یمكن أن تكѧون , ق والحریات  الضمانات فعالیة لحمایة الحقوأكثرالرقابة القضائیة من   

وھѧو مطلѧب ,  النظѧام لحمایѧة الحریѧات العامѧة أداةوالقاضѧي ھѧو ,  بواسطة القضاء إلاكذلك 

والقضاء ھو , الذي تقوم علیھ الدولة القانونیة في المجتمع , ًجوھریا لتحقیق مبدأ المشروعیة 

 نѧѧشأ وتطѧѧور مѧѧع تطѧѧور  الوظѧѧائف التѧѧي عرفتھѧѧا البѧѧشریة وقѧѧدأقѧѧدماحѧѧد سѧѧلطات الدولѧѧة ومѧѧن 

 المظلѧѧوم مѧѧن نѧѧصفھلا ولѧѧو, بѧѧارات التجدیѧѧد والتقѧѧدم  لكѧѧي یѧѧستجیب لاعتالإنѧѧسانیةالجماعѧѧات 

الظѧѧالم لاختѧѧل النظѧѧام وسѧѧادت الفوضѧѧى وانتѧѧشر الفѧѧساد بѧѧین النѧѧاس فكѧѧان قѧѧضاء المظѧѧالم فѧѧي 

  وتصرفات ذوي النفѧوذ والѧسلطةأفعال من یتظلم من لإنصافوجد ً نوعا من القضاء الإسلام

قѧѧود المتظѧѧالمین الѧѧى "  فھѧѧو كمѧѧا عرفѧѧة بعѧѧض الفقھѧѧاء , أیѧѧدیھم علѧѧى والأخѧѧذوكѧѧبح جمѧѧاحھم 

وھذا القضاء عرف في الدولѧة  ٢. "وزجر المتنازعین عن التجاحد بالھیبة, التناصف بالرھبة 

 وتعѧدد الإسѧلامیة عھد الرسول صلى الله علیھ وسلم وتطѧور مѧع اتѧساع الدولѧة منذ الإسلامیة

  .وظائفھا 

                                                
, مؤسѧѧسة حѧѧورس الدولیѧѧة للنѧѧشر والتوزیѧѧع , .الإداري الفѧѧساد بѧѧین الإصѧѧلاح الإداري والتطѧѧویر ,محمѧѧد , الѧѧصیرفي )  ١

 . الفساد بین الإصلاح الإداري والتطویر الإداري ١٠١-١٠٠ص, م ٢٠٠٩, الطبعة الأولى , الإسكندریة 
  .٩٧ص,لبنان , بیروت , دار الكتب العلمیة , الأحكام السلطانیة والولایات الدینیة , أبو الحسن , الماوردي ) .  ٢



 ٥١

 قواعѧد العدالѧة بالنѧسبة للمѧواطنین إرسѧاء وفي المملكة العربیة السعودیة التي عملѧت علѧى   

 ,الملѧك عبѧد العزیѧز  منѧذ عھѧد بѧأمن الأفѧراد ومظѧالمھم الاھتمѧام من  ذلك وما اقتضاه, كافة 

 للنѧاس كافѧة أن مѧن  رحمѧھ اللهأعلѧنوقѧد , ً أساسا للحكم فیھѧا الإسلامیة الشریعة حیث اتخذت

ًكبیѧرا أو صѧغیرا , ً على كائن من كان موظفا أو غیره ظلامھ كان لھ  فإنمѧاثѧم یخفѧي ظلامتѧھ ً

ویقѧوم أمѧراءه , وكان یجلس للناس ویتلقى شكاواھم ومظالمھم ویفصل فیھا , إثمھ على نفسھ 

 تخѧصیص جھѧة الأمѧرھѧـ اقتѧضى ١٣٧٣ونوابھ فѧي منѧاطق المملكѧة بѧدور مماثѧل وفѧي عѧام 

مѧѧة بѧѧدیوان مجلѧѧس ا عإدارةوھѧѧي ,  تكѧѧون تابعѧѧة لجلالѧѧة الملѧѧك معینѧѧة تبحѧѧث مظѧѧالم الأفѧѧراد

 وتѧاریخ ١٣/٨٧٥٩/ ٧ر المرسѧوم الملكѧي رقѧم ومѧن ثѧم صѧد, باسم دیѧوان المظѧالم الوزراء 

ھѧـ بالمѧѧصادقة علѧѧى نظѧѧام خѧѧاص لѧدیوان المظѧѧالم وصѧѧدر نظѧѧام دیѧѧوان المظѧѧالم ١٧/٩/١٣٧٤

ظامھ الحالي بالمرسوم الملكي ھـ ثم صدر ن١٧/٧/١٤٠٢وتاریخ ٥١/بالمرسوم الملكي رقم م

  ١.ئیة مستقلة  یرتبط بالملك مباشرةھـ وھو ھیئة قضا١٩/٩/١٤٢٨ وتاریخ ٧٨/رقم م

 المѧادة الثالثѧة عѧشرة مѧن نظѧام دیѧوان المظѧالم الجدیѧد اختѧصاصات المحѧاكم تѧضمنتوقد 

  : بالفصل في الآتي الإداریةتختص المحاكم " الإداریة حیث نصت على انھ 

علقѧѧة بѧѧالحقوق المقѧѧررة فѧѧي نظѧѧم الخدمѧѧة المدنیѧѧة والعѧѧسكریة والتقاعѧѧد الѧѧدعوى المت - 

 ورثѧتھم أولموظفي ومستخدمي الحكومة والأجھزة ذوات الشخѧصیة المعنویѧة العامѧة 

  .والمستحقین عنھم 

متѧى كѧان مرجѧع ,  القѧرارات الإداریѧة النھائیѧة التѧي یقѧدمھا ذوو الѧشأن إلغاءدعاوى   - 

 مخالفѧة أو,  عیѧب فѧي الѧسببأو, عیѧب فѧي الѧشكل الطعن عدم الاختصاص أو وجѧود 

بمѧا فѧي , أو إساءة استعمال الѧسلطة ,  تأویلھا أو الخطأ في تطبیقھا أو, النظم واللوائح 

والقѧرارات التѧي تѧصدرھا اللجѧان شѧبھ القѧضائیة والمجѧالس , ذلك القرارات التأدیبیѧة 

 – ومѧا فѧي حكمھѧا –ام وكѧذلك القѧرارات التѧي تѧصدرھا جمعیѧات النفѧع العѧ, التأدیبیة 

ویعد في حكم القرار الإداري رفض جھة الإدارة أو امتناعھا عن , المتصلة بأنشطتھا 

 . واللوائح للأنظمةً طبقااتخاذ قرار كان من الواجب علیھا اتخاذه 

                                                
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل  , الظاھر)  ١

  .١٤٣ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 

 



 ٥٢

 . دعاوى التعویض التي قدمھا ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جھة الإدارة  - 

 . فیھا ًتي تكون جھة الإدارة طرفالعقود الالدعاوى المتعلقة با - 

 .الدعاوى التأدیبیة التي ترفعھا الجھة المختصة  - 

 . المنازعات الإداریة الأخرى  - 

  ١" . طلبات تنفیذ الأحكام الأجنبیة وأحكام المحكمین الأجنبیة  - 

 مѧن أحكѧام الإداریة لأجھزة الѧضبط الجنѧائي ألأعمالللرقابة القضائیة على نموذج تطبیقي 
   :المظالمدیوان 

ھѧـ ١٤٣٣ لعѧام ٥/٤/د/٧٤ھѧـ الѧصادر فیھѧا الحكѧم رقѧم ١٤٣٢ق لعѧام /٢١٤٩/٤ رقم القضیة

   .بابھا الإداریةة كمشرطة منطقة عسیر في مقر المح/ ضد /............ المقامة من 

  :الوقائع 

تساب عدد من البدلات ضمن تعویѧضھ عѧن بلائحة دعوى یتظلم فیھا من عدم احتقدم المدعي 

, باشѧرت نظرھѧا علѧى النحѧو المبѧین بمحѧضرھا المختѧصة وبإحالة القضیة للѧدائرة , تھ اإجاز

وبسؤال المدعي عن , /....... وممثل الأمن العام /....... وقد حضر المرافعة كل من المدعي 

وعنѧد , ھـ ١٤/١/١٤٣١بأنھ أحد أفراد شرطة منطقة عسیر وأحیل للتقاعد في : دعواه أجاب 

یفیѧة تѧم حѧسم عѧلاوة مكافحѧة الإرھѧاب وبѧدل یومیѧة المیѧدان وبѧدل إعاشѧة تسویة حقوقھ الوظ

 إضѧافیة وبѧدل غѧلاء المعیѧشة ومكافѧأة الѧشھادة مѧѧن تعویѧضھ عѧن إجازاتѧھ التѧي لѧم یتمتѧع بھѧѧا

, مѧѧن نظѧѧام خدمѧѧة الأفѧѧراد ) ب/٢٦(ومكافѧѧأة نھایѧѧة الخدمѧѧة بالمخالفѧѧة لمѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة 

وأفѧѧѧاد بأنѧѧѧھ تظلѧѧѧم لمرجعѧѧѧھ فѧѧѧي , لیѧѧѧھ النظѧѧѧام ًوطلѧѧѧب صѧѧѧرف مѧѧѧستحقاتھ وفقѧѧѧا لمѧѧѧا نѧѧѧص ع

 علیھѧا فѧѧي أن الأمѧن العѧام لا یمѧѧانع مѧن الѧѧصرف وأن تمثلѧت إجابѧѧة المѧدعىھѧـ و١/٧/١٤٣٢

ممѧѧا یتعѧѧین معѧѧھ عѧѧدم قبѧѧول , وزارة المالیѧѧة ھѧѧي التѧѧي اعترضѧѧت علѧѧى صѧѧرف ھѧѧذه البѧѧدلات 

   .اما قدم بءافومن ثم قرر طرفا الدعوى الاكت, الدعوى لإقامتھا على غیر ذي صفة 

  

  

  
                                                

 ھـ١٩/٩/١٤٢٨ وتاریخ ٧٨/المادة الثالثة عشرة من نظام دیوان المظالم الجدید الصادر بالمرسوم الملكي رقم م)  ١



 ٥٣

  :الحكم 
عѧѧن / ......  شѧѧرطة منطقѧѧة عѧѧسیر بѧѧأن یكѧѧون تعѧѧویض المѧѧدعي – الأمѧѧن العѧѧام إلѧѧزام - ١

إجازاتھ التي لم یتمتع بھا شاملا عѧلاوة مكافحѧة الإرھѧاب وبѧدل إعاشѧة إضѧافیة وبѧدل 
  .غلاء المعیشة ورفض طلب شمول التعویض لبدل یومیة میدان ومكافأة الشھادة 

عѧѧن /........ شѧѧرطة منطقѧѧة عѧѧسیر بѧѧأن یكѧѧون تعѧѧویض المѧѧدعي –ام ـ العѧѧنالأمѧѧ إلѧѧزام - ٢
ًمكافأة نھایة الخدمة شاملا عѧلاوة مكافحѧة الإرھѧاب وبѧدل یومیѧة میѧدان وبѧدل إعاشѧة 

 .إضافیة وبدل غلاء معیشة ومكافأة الشھادة 
وبالنظر الى وقائع ھذه القضیة نجد أن الأمѧن العѧام قѧد امتنѧع عѧن صѧرف مѧستحقات المѧدعي 

 حق إلا أن ھذا الحكم أنѧصفھ ویѧرى الباحѧث أنѧھ جѧاء فѧي محلѧھ ومطѧابق لѧصحیح بدون وجھ
  .النظام 

  :الإداریةالرقابة   -د 
 لمѧا لھѧا مѧن دور رئیѧسي فѧي تحدیѧد الإداریѧة عناصر العملیة أھممن الإداریة تعتبر الرقابة   

فѧѧي تحقیѧѧق )  القیѧادة ,التوجیѧѧھ , التنظѧیم , التخطѧѧیط  ( الأخѧرىمѧدى نجѧѧاح وفعالیѧة العناصѧѧر 
, ً كѧان كѧل شѧي یѧسیر وفقѧا للخطѧة المرسѧومة إذاالتحقѧق " وتعنѧي الرقابѧة ,  المنظمѧة أھداف
طѧأ  أما موضوعھا فھو بیان نواحي الضعف أو الخ"والقواعد المقررة , مات الصادرة وللتعلی

  : وھناك نوعان من الرقابة ھما , من أجل تقویمھا ومنع تكرارھا 
  . منظمة أو المصلحة على نفسھا الرقابة التي تمارسھا الالرقابة الداخلیة وھي  -أ
وتقوم بھѧا جھѧات مركزیѧة مѧستقلة تتѧصف  ) والدواوین الأجھزةرقابة (الرقابة الخارجیة  -ب 

بالحیادیة والموضوعیة ومھمة الرقابة الخارجیة تتمثل فѧي الأمѧور المتعلقѧة بالѧسیاسة العامѧة 
  ١.النواحي الفنیة والتخصصیة  یمتد إلى  مماأكثر, والقانون والنواحي المالیة 

الѧى عѧدد مѧن الأجھѧزة ) الرقابѧة الخارجیѧة(وفي المملكة العربیة السعودیة تѧسند ھѧذه المھمѧة 
  :ومنھا 
 : وزارة الخدمة المدنیة  .١

حیѧѧث صѧѧدر نظѧѧام ,  علѧѧى الѧѧوزارات والمѧѧصالح الحكومیѧѧة إداريوھѧѧي تقѧѧوم بѧѧدور رقѧѧابي   
وذلѧك , ن التنظیم الѧشامل لأحكѧام الوظѧائف العامѧة والمѧوظفین ًالخدمة المدنیة لیحقق مزیدا م
كما صدر نظѧام مجلѧس الخدمѧة  ھـ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٨(بموجب المرسوم الملكي رقم 

وقѧد اشѧتمل , ًالمدنیة متضمنا إنشاء  مجلس یتѧولى تخطѧیط شѧؤون الخدمѧة المدنیѧة وتنظیمھѧا 
                                                

, جѧده , دار النوابѧغ للنѧشر والتوزیѧع , الإدارة العامة المفاھیم والوظائف والأنѧشطة , طلق عوض الله وآخرون ,السواط )  ١

  .٣١٦- ٣٠٣ص,ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى 



 ٥٤

ى الدیوان العام للخدمѧة المدنیѧة وقѧد حѧددت وظفین العام إلمالنظام على تعدیل مسمى دیوان ال
المѧادة العاشѧرة مѧن نظѧام مجلѧس الخدمѧة المدنیѧة اختѧصاصات الѧدیوان العѧام للخدمѧة المدنیѧة 

 :بالاتي 
 .مراقبة تنفیذ أنظمة الخدمة  المدنیة واللوائح والقرارات المتعلقة بھا  - 

 .إجراء الدراسات والبحوث المتعلقة بالخدمة المدنیة  - 

 . في المسائل المتعلقة بشؤون الخدمة المدنیة لرأياإبداء  - 

 .الخدمة المدنیة اقتراح الأنظمة واللوائح المتعلقة بشؤون  - 

 المتقѧѧѧدمین لѧѧѧشغل الوظѧѧѧائف  الخاصѧѧѧة باختیѧѧѧار أفѧѧѧضلوالإجѧѧѧراءاتوضѧѧѧع القواعѧѧѧد  - 

 .الشاغرة

 .ب والأجور والبدلات والتعویضات تصنیف الوظائف واقتراح الروات - 

 .راءات الخاصة بحفظ سجلات الموظفین وضع القواعد والإج - 

التعاون مѧع إدارات شѧؤون المѧوظفین وتوجیھھѧا إلѧى أفѧضل الطرائѧق لتنفیѧذ الأنظمѧة  - 

 .واللوائح والقرارات المتعلقة بشؤون الموظفین 

 .وإبداء الرأي فیھا ,  من الجھات المختصة حص تظلمات الموظفین المحالة إلیھف - 

إلیѧھ الأنظمѧة واللѧوائح وقѧرارات مجلѧس الخدمѧة رى التي تѧسندھا الاختصاصات الأخ - 

 . المدنیة 

 القاضي بإنشاء وزارة الخدمѧة )٢٨/أ(الأمر الملكي رقم صدر ھـ ١/٣/١٤٢٠وبتاریخ    

  ١. على شؤون الخدمة المدنیة في الوزارات والمصالح الحكومیة للإشرافالمدنیة 

  :دیوان المراقبة العامة  .٢

ـ  ھ١١/٢/١٣٩١ѧ وتѧاریخ )٩/م(امѧة بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم صدر نظام دیوان المراقبѧة الع  

ھѧѧـ الѧѧذي اعتمѧѧد ١٩/٩/١٣٩٢وتѧѧاریخ ) س١٨٨٣٥/٣(ومѧѧن ثѧѧم صѧѧدر الأمѧѧر الѧѧسامي رقѧѧم 

وتѧѧاریخ ) ٣٩٠(كمѧѧا صѧѧدر قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم , اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام الѧѧدیوان 

١٨/٤/١٣٩٨ѧѧѧضمن اللائحѧѧѧـ المتѧѧѧسةھѧѧѧى المؤسѧѧѧة علѧѧѧق الرقابѧѧѧة بتطبیѧѧѧة  الخاصѧѧѧات الخاص

ًوفقا للمѧادة الѧسابعة مѧن نظامѧھ الدیوان ویختص , والشركات التي تساھم الدولة في رأسمالھا 

                                                
جامعة , رسالة ماجستیر , معوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد , فیصل طلع , المطیري )  ١

  . ١١٧-١١٦ص , ھـ ١٤٢٩, الریاض , عربیة للعلوم الأمنیة نایف ال



 ٥٥

جمیѧع أمѧوال وكѧذلك مراقبѧة ,  الدولة ومѧصروفاتھا إیراداتالمراقبة اللاحقة على جمیع  " بـ

  ."ة علیھا ال واستغلالھا والمحافظومراقبة حسن استعمال ھذه الأمو, ابتة الدولة المنقولة والث

 یعمѧل الѧسابقة المѧادة لإحكѧامتنفیѧذا " كما نѧصت المѧادة الثامنѧة مѧن نظѧام الѧدیوان علѧى الأتѧي 

 وإیجѧѧادراء  اللѧѧوائح التنفیذیѧѧة والتѧѧصدیق علیھѧѧا مѧѧن رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزإعѧѧدادالѧѧدیوان علѧѧى 

     :یأتي اللازمة التي تكفل ما الأجھزة

 في أدخلت واعیان وخدمات قد أموال الدولة ومستحقاتھا من إیرادات جمیع أن التحقق من -١

 المیزانیѧة الѧسنویة وطبقѧا لإحكامذمتھا وفقا للنظم الساریة وان كافة مصروفاتھا قد تمت وفقا 

    .بیة النافذة والمالیة والحسا الإداریةللنظم واللوائح 

 التѧي خصѧصت الأغѧراض الدولة المنقولة والثابتة تستعمل فѧي أموال كافة أن التحقق من -٢

 ما یكفل سلامة ھذه الإجراءاتوان لدى ھذه الجھات من , من اجلھا من قبل الجھة المختصة 

ر  اسѧتخدامھا فѧي غیѧأو اسѧتعمالھا إسѧاءة وحسن استعمالھا و استغلالھا ویضمن عѧدم الأموال

  . التي خصصت من اجلھا الأغراض

 التاسعة المادة لأحكام وفقا – كل جھة من الجھات الخاضعة لرقابة الدیوان أنالتحقق من  -٣

ة التѧي تخѧѧضع لھѧѧا وفقѧا لنظامھѧѧا الخѧѧاص  واللѧوائح المالیѧѧة والحѧѧسابیالأنظمѧѧة تقѧوم بتطبیѧѧق –

    . واللوائح الأنظمةتطبیقا كاملا وانھ لیس في تصرفاتھا المالیة ما یتعارض مع تلك 

 تھѧاوملائمللتحقѧق مѧن تطبیقھѧا وكفایتھѧا  واللوائح المالیة والحسابیة النافذة الأنظمة متابعة -٤

 الѧنقص فѧي ذلѧك أوجھیھ النظر الى  العامة بالمملكة وتوجةالإدارطورات التي تستجد على للت

  ." تغییرھا أو واللوائح الأنظمةوتقدیم الاقتراحات اللازمة لتطویر ھذه 

إما المادة التاسعة فقد حددت الجھات التي تخضع لأحكام نظام الدیوان حیث نصت على الأتي 

    : ھذا النظام الأحكامتخضع لرقابة الدیوان وفقا  "

    . الحكومیة وفروعھا اتوالإدار جمیع الوزارات -  

    . العیون ومصالح المیاه وإدارات البلدیات -  

 ذات المیزانیات المستقلة التѧي تخѧرج لھѧا الحكومѧة الأخرى والإدارات المؤسسات العامة -  

  . لغѧѧѧѧѧѧѧѧرض الاسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمار أو الإعانѧѧѧѧѧѧѧѧة بطریѧѧѧѧѧѧѧѧق إمѧѧѧѧѧѧѧѧاجѧѧѧѧѧѧѧѧزءا مѧѧѧѧѧѧѧѧن مѧѧѧѧѧѧѧѧال الدولѧѧѧѧѧѧѧѧة 

    



 ٥٦

 مѧѧن أدنѧѧىتѧѧضمن لھѧѧا حѧѧدا  أوالھѧѧا  مرأس شѧѧركة تѧѧساھم الدولѧѧة فѧѧي أو كѧѧل مؤسѧѧسة خاصѧѧة -

 تتم الرقابة علیھا وفق تنظیم خاص یعده الدیوان ویصدر بھ قرار من مجلѧس أن على الأرباح

الوزراء یحدد فیھ مدى ھѧذه الرقابѧة بحیѧث تتناسѧب مѧع طبیعѧة عملھѧا ومѧدى علاقتھѧا المالیѧة 

    .وان وبحیث لا یعرقل نشاطھا بالدی

 بقѧرار مѧن أو مѧن رئѧیس مجلѧس الѧوزراء بѧأمربѧة حѧساباتھا كل ھیئة یكلف الدیوان بمراق -  

  ١."  مجلس الوزراء

  :ھیئة الرقابة والتحقیق  .٣

 دور ویبѧدأ ھѧـ ١٧/٧/١٤٠٢وتѧاریخ ) ٥١/م( بموجب المرسوم الملكي رقѧم إنشاءھاتم    

وبعѧد ضѧبط  المتعلقة بالمخالفѧات الوظیفیѧة ھیئة الرقابة والتحقیق بعد وقوع جریمة الفساد

 الѧى ھیئѧة الرقابѧة إحالتѧھ یѧتم معѧھ الأولѧي التحقیѧق وإجѧراء من قبل أجھزة الѧضبط المتھم

وقبل صدور نظام دیѧوان  ٢,والتحقیق التي تقوم بالتحقیق والادعاء في المخالفات الإداریة 

ًكانت ھیئѧة الرقابѧة تخѧتص أیѧضا بѧالتحقیق  فѧي الجѧرائم ھـ ١٤٢٨المظالم الجدید في عام 

إضافة الى عدد , كالرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ , لوظیفة العامة الجنائیة المتعلقة با

من الجرائم الجنائیة التي أناط بھѧا ولѧي الأمѧر مھمѧة التحقیѧق فیھѧا والجѧرائم  المنѧصوص 

ѧѧوم الملكѧѧي المرسѧѧا فѧѧم علیھѧѧاریخ ) ٤٣(ي رقѧѧـ ١٩/١١/١٣٧٧وتѧѧة ,  ھѧѧت الھیئѧѧا كانѧѧكم

 فѧي نظѧام وظѧائف مباشѧرة الأمѧوال العامѧة التحقیق في الجرائم المنصوص علیھاب تختص

والجѧرائم المنѧصوص , ھـ ٢٣/١٠/١٣٩٥وتاریخ ) ٧٧/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

 إلا, ھѧـ٢١/٢/١٤٠٦وتѧاریخ ) ٤/م(علیھا في نظام البرید الصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم 

ѧة أنھ وبصدور نظام دیوان المظالم الجدید أصبحت ھیئة التحقیق والادعاء العѧي الجھѧام ھ

  ٣ .الوحیدة المختصة في المملكة بالتحقیق والادعاء العام في الجرائم الجنائیة

                                                
لبرنامج الإنمائي للأمـم    هـ  كذلك الموقع الالكتروني ل     ١١/٢/١٣٩١وتاريخ  ) ٩/م(نظام ديوان المراقبة العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم           ) ١

   .٢٠٠٣نسخة  ,  برنامج إدارة الحكم في الدول العربية-المتحدة 

جامعة , رسالة ماجستیر , معوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد , فیصل طلع  , المطیري)  ٢

  ١٢٠ص, ھـ ١٤٢٩, الریاض , نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
 المملكѧة  الإجѧراءات الجنائیѧة فѧي مرحلѧة مѧا قبѧل المحاكمѧة فѧي،م ٢٠٠٩الله ،   الحمید بѧن عبѧد الحرقان ، عبد: انظر )  ٣

 ١٠٤ صھـ١٤٣٠, العربیة السعودیة ، الطبعة الأولى



 ٥٧

  ١:ھي إما اختصاصات ھیئة الرقابة والتحقیق ف

  .إجراء الرقابة اللازمة للكشف عن المخالفات المالیة والإداریة  - 

فحѧѧص الѧѧشكاوى التѧѧي تحѧѧال إلیھѧѧا مѧѧن الѧѧوزراء المختѧѧصین أو مѧѧن أي جھѧѧة رسѧѧمیة  - 

 .مختصة عن المخالفات المالیة والإداریة 

إجراء التحقیق في المخالفات المالیة والإداریة التѧي تكѧشف عنھѧا الرقابѧة وفیمѧا یحѧال  - 

 .إلیھا من الوزراء المختصین أو من أي جھة رسمیة مختصة 

 .ًمتابعة الدعوى التي تحال طبقا لھذا النظام إلى الدوائر التأدیبیة بدیوان المظالم - 

  ٢:اولھا نظام تأدیب الموظفین ومنھاتنفیھا ن ھناك حالات أخرى تختص الھیئة بالتحقیق كما أ

المخالفة التي تكتشفھا ھیئة الرقابة والتحقیق عند ممارستھا لوظیفتھا الرقابیѧة فلѧرئیس  - 

الھیئѧѧة إذا رأى الأمѧѧر یѧѧستوجب التحقیѧѧق أن ینتѧѧدب مѧѧن یѧѧراه مѧѧن المحققѧѧین لإجرائѧѧھ 

  .اریة التي یتبعھا الموظف بإجراء التحقیق قبل البدء فیھ ویجب أخطار الجھة الإد

وكانѧت المخالفѧة الѧصادر فѧي شѧأنھا , صدور قرار إداري بتوقیع جѧزاء ضѧد موظѧف  - 

ًففѧي ھѧذه الحالѧة تباشѧر الھیئѧة التحقیѧق فѧي القѧضیة تمھیѧدا , الجزاء تستوجب الفѧصل 

 .لإحالتھ إلى دیوان المظالم 

د تركھ للخدمة وقبل مضي عشر سѧنوات مѧن تѧاریخ حالة اكتشاف مخالفة الموظف بع - 

 .وقوعھا 

  :نموذج تطبیقي لدور ھیئة الرقابة والتحقیق في الرقابة على أعمال أجھزة الضبط الجنائي 

ѧѧѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧѧѧام /٢٨/٣م القѧѧѧѧѧѧـ ١٤٢٧ق لعѧѧѧѧѧѧصادر ف, ھѧѧѧѧѧѧم والѧѧѧѧѧѧدائي رقѧѧѧѧѧѧم الابتѧѧѧѧѧѧا الحكѧѧѧѧѧѧیھ

جلѧѧѧѧѧѧسة  فѧѧѧѧѧѧي ١٤٢٨ لعѧѧѧѧѧѧام ٢/ت/١٨وحكѧѧѧѧѧѧم التѧѧѧѧѧѧدقیق رقѧѧѧѧѧѧم , ھѧѧѧѧѧѧـ ١٢/١٤٢٨/ج/د/١٦٨

  .ھـ بدیوان المظالم بالریاض ١٥/١/١٤٢٨

  :الوقائع 

أقامت ھیئة الرقابة والتحقیق ھذه الدعوى ضد المتھم بصفتھ من رجال الأمѧن لقیامѧھ بѧإطلاق 

النار من مسدسھ الرسمي على أحد المواطنین بشكل عشوائي مما تѧسبب فѧي إصѧابتھ وكѧادت 

                                                
  .ھـ ١/٢/١٣٩١وتاریخ ) ٧/م(من نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ٥(المادة )  ١
  .ھـ١/٢/١٣٩١وتاریخ ) ٧/م(من نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ٤٢(, ) ٣٩(,) ٧(المواد )  ٢



 ٥٨

طلبت معاقبتھ وقد أجاب المتھم بأنھ أطلق النار وساقت الھیئة أدلة الاتھام و, أن تودي بحیاتھ 

  . من المواطن عند محاولة اعتقالھ للإیذاءًدفاعا عن نفسھ بعد تعرضھ 

  :الحكم 

تѧم تأییѧد و, انتھت الدائرة إلى إدانة المتھم ومعاقبتھ عن ذلك بتغریمھ مبلѧغ عѧشرین ألѧف ریال 

  .ز الطعن فیھ ًكم من دائرة التدقیق وبالتالي أصبح نھائیا لا یجوالح

وبالنظر في وقѧائع ھѧذه القѧضیة یѧرى الباحѧث أن رجѧل الѧضبط تجѧاوز حѧدود مھامѧھ وحѧدود 

الدفاع الشرعي وخالف التعلیمات المتعلقة بالتدرج عند وجود ضرورة  لاستعمال السلاح مع 

 محاولة ضبطھ وكان یمكن التعامل مع الحالة بما أثناءالعلم بأن المواطن لم یكن یحمل سلاح 

وبالتѧѧالي فѧѧإن الحكѧѧم جѧѧاء موافѧѧق , یتناسѧѧب مѧѧع حجѧѧم التھدیѧѧد وبقѧѧدر الѧѧضرورة دون تجѧѧاوز 

  .لصحیح النظام 

 : المباحث الإداریة .٤

ھѧـ وھѧي ١/١٢/١٤٠٠وتѧاریخ ) ٢١١١/٢(ًھѧـ وفقѧا للأمѧر الѧسامي رقѧم ١٤٠٠أنشئت عام   

ًترتبط فنیا وإداریا بالمدیریة العامة للمباحث  إذ , طق المملكѧة ع فѧي عѧدد مѧن منѧاولھѧا فѧرو, ً

 .  مرتكبي جریمة الرشوة  ومن مھامھا متابعة١,ً عدد فروعھا على أثنى عشر فرعا یزید

   :الأموالشعبة غسل  .٥

ولھѧا فѧروع فѧي جمیѧع , ًوھذه الشعبة ترتبط إداریا وفنیا بالإدارة العامة لمكافحة المخدرات   

  .وھي تقوم بمكافحة جرائم غسل الأموال , مناطق المملكة 

  :عبة التزییف والتزویر ش .٦

وتخѧتص ,  مناطق المملكة العربیة الѧسعودیةوھي شعبة ترتبط بمدیریات الشرطة في جمیع  

  .بمكافحة جرائم التزییف والتزویر

  :شعبة التحقیقات  .٧

ویѧدخل ,  منѧاطق المملكѧة العربیѧة الѧسعودیةوھي شعبة ترتبط بمدیریات الشرطة في جمیѧع  

 ١.ي بعض جرائم الفساد الإداري یق فضمن اختصاصاتھا التحق

                                                
١  (ѧѧد ,ان ھیجѧѧرحمن احمѧѧد الѧѧساد الإداري  , عبѧѧة الفѧѧارات مكافحѧѧتراتیجیات ومھѧѧة ,اسѧѧات الأمنیѧѧة للدراسѧѧة العربیѧѧالمجل 

  .٢٤٩ص, ھـ١٤١٨ ,٢٣العدد , ١٢المجلد , الریاض , جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , والتدریب 



 ٥٩

  : في مكافحة الفساد التقنیةاستخدام  -ھـ 

ً أن أعمال الفساد وما یرتبط بھا من أفعال إجرامیة لم تعد في اغلب حالاتھѧا أعمѧالا سѧاذجة   

فقѧد تطѧورت أسѧالیب ووسѧائل , ًتتم علنا أو تمارس في ظھѧور أو تѧتم بوسѧائل تقلیدیѧة معتѧادة 

اصѧѧة جѧرائم الفѧѧساد التѧي تقѧѧع فѧي اغلѧب حالاتھѧѧا مѧن قبѧѧل كبѧار مѧѧوظفي ارتكѧاب الجѧرائم وخ

وھذا مѧا یوجѧب تطѧویر أجھѧزة العمѧل وتحѧدیثھا علѧى نحѧو , وبأسالیب مموھة وخفیة , لدولةا

ومѧن أھѧم الوسѧائل التѧي ینبغѧي تطویرھѧا وسѧائل الاتѧصال , یفوق تلك التي یѧستخدمھا الجنѧاة 

وكافѧة الوسѧائل , ووسѧائل المراقبѧة والمحاسѧبة والرصد ووسائل التحѧري وجمѧع المعلومѧات 

 ٢.التي تساعد على تتبع حركة انتقال الأموال وإحالتھا وتمویھھا 

كما أن تشكیل الحكومة الالكترونیة یساھم فѧي عѧدم مѧنح فرصѧة لأیѧة محѧاولات للفѧساد حیѧث 

بمѧا ) رنѧتالانت(تسمح بإدخال المعاملات التѧي تھѧم المѧواطنین الѧى شѧبكة المعلومѧات الدولیѧة 

ًیزیل تلقائیا أي تأخیر فѧي إنجѧاز الخѧدمات التѧي تھѧم الأفѧراد أو طالѧب الخدمѧة بالإضѧافة الѧى 

كمѧا یحقѧق برنѧامج , تفعیل استراتیجیات تعزیز الوعي المعلوماتي بѧین جمیѧع فئѧات المجتمѧع 

الحكومѧѧة الالكترونیѧѧة تطѧѧور العمѧѧل الرقѧѧابي بالجھѧѧاز لیواكѧѧب التطѧѧور التكنولѧѧوجي فѧѧي تنفیѧѧذ 

الى جانب توفیر البیانѧات المطلوبѧة بدقѧة , الأعمال الحكومیة في مجال تكنولوجیا المعلومات 

 ٣.قیدات إداریة أو بیروقراطیة وبدون الدخول في تع, في الوقت المناسب 
ًكمѧѧا أن الحكومѧѧة الالكترونیѧѧة تلعѧѧب دورا كبیѧѧرا فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد حیѧѧث تعمѧѧل تكنولوجیѧѧا  ً

كما تعمل على تأصیل مبدأ المسؤولیة عن , ى تعمیق مبدأ الشفافیة المعلومات والاتصالات عل

, الأداء ومحاربѧѧة سѧѧرطان الفѧѧساد وسѧѧرعة تقѧѧدیم الخدمѧѧة المتمیѧѧزة وخفѧѧض تكѧѧالیف تقѧѧدیمھا 

وتساھم في التعرف على , وإمكانیة متابعة العملیات والقرارات سواء الإداري منھا أو المالي 

 ٤. الأخطاء المتعمدةمتخذ القرار ومحاسبتھ عند ارتكاب

                                                                                                                                                   
ھѧـ ١٤٢٩, الریѧاض , النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد معوقѧات تنفیѧذ الإسѧتراتیجیة الوطنیѧة لحمایѧة , فیصل طلѧع , المطیري )  ١

 ١١٩ص,
, أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , جھاز الضبط الجنائي ودورة في مكافحة الفساد, علي حسن , الشرفي )  ٢

  .٨٥٣ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
 .٤٥٢ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,داري   الفساد الإ ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ٣
مѧصر , القѧاھرة , مركѧز تطѧویر الأداء والتنمیѧة , مھѧارات مقاومѧة ومواجھѧة الفѧساد , محمد عبѧد الغنѧي , ھلال : انظر )  ٤

 .١٢٧ص , ٢٠٠٧-م٢٠٠٦, الجدیدة 



 ٦٠

 : إجراءات إداریة إصلاحیة -ھـ 

  ١:ھناك عدد من العوامل التي یمكن من خلالھا التعامل  بشكل فعال مع الفساد الإداري وھي 

  .التركیز أثناء التدریب للخدمة على أخلاقیات الوظیفة العامة والمسؤولیة العامة  - 

 . اعتماد سیاسة التدویر الوظیفي  - 

ي ظروف وأوضاع العاملین في القطѧاع الحكѧومي وذلѧك برفѧع مѧستوى إعادة النظر ف - 

 .الأجور والمرتبات وصرف المكافآت المناسبة 

وإیقѧѧاع العقوبѧѧات الѧѧصارمة بحѧѧق , إعѧѧادة تقیѧѧیم الإجѧѧراءات التأدیبیѧѧة المعمѧѧول بھѧѧا  - 

 .المخالفین 

 .إنشاء وحدات رقابیة في المؤسسات الحكومیة  - 

ري ینبغي التعامل مع مجالین أساسیین مѧن مجѧالات عند تصمیم برامج الإصلاح الإدا - 

كما ھѧي فѧي ,  مقارنة الإجراءات الإداریة الرسمیة الأول منھماالعملیة البیروقراطیة 

التشریعات والتعلیمات بالإجراءات الإداریة غیر الرسمیة كما تتم فѧي الواقѧع بغѧرض 

وكلمѧا , لممارسѧة إیضاح الفجوة بѧین مѧا ینبغѧي أن یكѧون ومѧا ھѧو كѧائن علѧى صѧعید ا

والعكس صحیح حیѧث أن تѧضییق , كانت الفجوة كبیرة زادت المساحة الممكنة للفساد 

الفجѧѧوة بѧѧین الإجѧѧراءات الرسѧѧمیة وغیѧѧر الرسѧѧمیة أمѧѧر یѧѧصب فѧѧي الجھѧѧود المبذولѧѧة 

الثاني مراقبة وتنظیم عملیة اتخѧاذ القѧرارات وتوزیѧع العمѧل المجال  و,لمكافحة الفساد

مع تطویر نظѧم المѧساءلة بھѧدف الحѧد مѧن ممارسѧات , دروس على الموظفین بشكل م

  .الفساد وتحسین الخدمات الحكومیة 

  :ما یتعلق بالعاملین في أجھزة الضبط الجنائي : ًثانیا 

  :التولیة والتوظیف  -أ

 یتبѧع القѧوة والأمانѧةویمكѧن أن , ٢وھمѧا القѧوة والأمانѧة الولایة لھا ركنان أن یقول ابن تیمیة  

 .في المكان المناسب ) القوي الأمین(ظف المناسب وضع المو

                                                
ھا دائѧرة التعѧاون الفنѧي للتنمیѧة ومركѧز التنمیѧة الاجتماعیѧة تقریر الندوة الإقلیمیة التي عقѧدت, الفساد في الحكومة , ندوة )  ١

إدارة للبحوث , ترجمة المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة  , ١٩٨٩دیسمبر ١٥-١١للفترة , بالأمم المتحدة , والشئون الإنسانیة 

   .١٨ص, عمان , الأردن ,  والدراسات 
, الطبعѧة الأولѧى , بیروت , المكتبة العصریة , صلاح الراعي والرعیة السیاسة الشرعیة في أ, احمد ,بن تیمیة : انظر )  ٢

 .١٧ص, ھـ ١٤٢٩



 ٦١

́   M¨  ¶  µ : قѧѧال تعѧѧالى : الأمانѧѧة  -١   ³   ²  ±   °  ̄   ®  ¬  «  ª    ©  

¹  ̧º¿   ¾  ½  ¼    »  À  Æ  Å   Ä           Ã  Â    Á   L ذي  , ٥٨الآیة : النساءѧدیث الѧویفسر الح

أعمѧѧال الدولѧѧة توكѧѧل نѧѧة لكѧѧل عمѧѧل مѧѧن ھ شѧѧمول مفھѧѧوم الأما ذر رضѧѧي الله عنѧѧأبѧѧویرویѧѧھ 

 ذر أبѧѧومѧѧسؤولیتھ للفѧѧرد المѧѧسلم فیحѧѧدد الرسѧѧول ھѧѧذا المفھѧѧوم حѧѧین طلبѧѧھ الѧѧصحابي الجلیѧѧل 

 ذر انѧѧك أبѧѧاألا تѧѧستعملني ؟ فقѧѧال رسѧѧول الله صѧѧلى الله علیѧѧھ وسѧѧلم یѧѧا "  قѧѧال لѧѧھ إذالغفѧѧاري 

زي وندامѧة إلا مѧن  أمانѧة وإنھѧا یѧوم القیامѧة خѧوإنھѧا, ضعیف وإني أحب لك ما أحب لنفسي 

یجب على ولي الأمر أن یѧولي علѧى " یقول ابن تیمیة  , ١"أخذھا بحقھا وأدى الذي علیھ فیھا 

ویستѧشھد بحѧدیث الرسѧѧول " ٢, لمѧسلمین أصѧلح مѧن یجѧده لѧذلك العمѧلكѧل عمѧل مѧن أعمѧال ا

 أصѧلحً المسلمین شیئا فولى رجلا وھѧو یجѧد مѧن ھѧو أمرمن ولي من : "صلى الله علیة وسلم 

وھѧو یجѧد , ًمن ولى رجلا على عѧصابة :" وفي روایة  ".مسلمین منھ فقد خان الله ورسولھ لل

  ٣". فقد خان الله ورسولھ وخان المؤمنین , في تلك العصابة من ھو أرضى Ϳ منھ 

  : وجھان الأمانةوما یضفي على الوظیفة مفھوم 

 الاستفادة مѧن مجѧالات أو إلیھاة مراعاة شروط الجدارة في التعیین بھا والترقی:  الأولالوجھ 

تكѧون التولیѧھ لمѧن   لاأن الأولѧى أساسѧیتینوللجѧدارة ضѧمانتین الشؤون الوظیفیة المتعلقة بھا 

 یحرص علیھا وتكون التولیة للغناء أي للنفع والكفایѧة لا للھѧوى لѧذلك قѧال الرسѧول أویطلبھا 

 یѧا: نѧھ عنѧدما قѧال احѧدھما  رضѧي الله عالأشѧعريصلى الله علیة وسلم لابني عم أبي موسѧى 

فقѧال رسѧول الله , فقѧال الآخѧر مثѧل ذلѧك , رسول الله أمرنا على بعض ما ولاك الله عز وجل 

 والѧضمانة ,٤ "ًإنا والله لا نولي ھذا العمل أحدا یسألھ أو حѧرص علیѧھ " صلى الله علیھ وسلم 

 تѧѧوفرت فیѧѧھ شѧѧروط الثانیѧѧة ھѧѧي أن لا یكѧѧون سѧѧبب الاختیѧѧار المѧѧودة والقرابѧѧة بѧѧل تѧѧسند لمѧѧن

  . المقدرة والجدارة والأمانة والعدل أساسومؤھلات الوظیفة العامة القائمة على 

                                                
  )١٧٢٠(رقم الحدیث , باب كراھة الإمارة بغیر ضرورة , كتاب الأمارة ,  صحیح مسلم ,مسلم , بن حجاج ا)  ١
  .٥٣ص ,م ٢٠٠٦, طبعة الخامسة ال, دار الخریجي للنشر والتوزیع , الإدارة في الإسلام , أحمد إبراھیم , أبو سن )  ٢
ھـ ١٤٢٢, دار الكتب العلمیة , تحقیق مصطفي عبد القادر , المستدرك على الصحیحین ,محمد بن عبد الله , النیسابوري )  ٣

   ٧٠٢٣الجزء الرابع رقم الحدیث , الطبعة الثانیة ,
 ).١٧٣٣(مارة والحرص علیھا حدیث رقم باب النھي عن طلب الإ, كتاب الإمارة , صحیح مسلم , مسلم , بن حجاج ا)  ٤



 ٦٢

 مѧسؤولیة وإنھѧا مفھوم الخدمة علѧى الوظیفѧة العامѧة لا الѧسیادة إضفاء :  الوجھ الثاني فھوإما

د فѧان الله  بعѧأما " إلیھمیسال عنھا یوم القیامة وقد قال عثمان رضي الله عنھ لعمالھ في كتابھ 

 خلقوا رعاة الأمةوإن صدر ھذه ,  یكونوا جباةأن إلیھمولم یتقدم ,  یكونوا رعاة أن الأئمة أمر

ك  عѧادوا كѧذلفѧإذا, ولا یكونѧوا رعѧاة , ا جبѧاة ولیوشكن أئمتكم أن یصیرو,  جباة ولم یخلقوا, 

 المѧسلمین فیمѧا  تنظѧروا فѧي أمѧورأن: ألا وان أعѧدل الѧسیرة , انقطع الحیاء والأمانѧة والوفѧاء

  ١."وتأخذونھم بما علیھم , فتعطوھم ما لھم , علیھم 

 M |  {        z  y}  ¥       ¤  £  ¢  ¡  �   ~  L قѧال تعѧالى : القوة  -٢

 للوظیفѧة ھѧي القѧدرة المؤھلѧة أھѧلافي الموظѧف لیكѧون فالقوة المشروطة  .٢٦  الآیة:القصص

 أوًف قѧѧادرا علѧѧى القیѧѧام بالعمѧѧل مѧѧع الѧѧضعف  فقѧѧد یكѧѧون الموظѧѧإلیѧѧھللنھѧѧوض بالعمѧѧل المѧѧسند 

كما فعل عمر رضي الله عنھ عندما عزل شرحبیل بن , التقصیر فیولى من ھو أكثر منھ كفایة

والقѧوة تتنѧوع الѧى قѧوة بѧدن ,  سفیان أبيبن   معاویةإلى عملھ وأضافحسنة عن ولایة الشام 

. لات نفѧسیة وشخѧѧصیة  مѧؤھأو مؤھѧل علمѧي وقѧوة قلѧب أوولیاقѧة صѧحیة وقѧوة عقѧل ورأي 
  . یراعي ضمن ھذه القاعدة ما یناسب طبیعة الوظیفةأنویجب على المسئول ٢

الوظیفة العامة لیست مجرد وسیلة قانونیة : وضع الموظف المناسب في المكان المناسب  -٣

بل ھي معیار حقیقي لتقدمھا والموظف في الحقیقѧة ھѧو الممثѧل , لتنفیذ السیاسة العامة للدولة 

 ھو مѧن الأصلح الاعتباریة العامة ومبدأ اختیار الأشخاص إرادةدولة والمعبر القانوني عن لل

مانѧة  ضѧیعت الأإذا"  قѧال صѧلى الله علیѧة وسѧلم الإسѧلامیةالقواعد المقررة فѧي نظѧام الإدارة 

یѧسند الأمѧر إلѧى غیѧر أھلѧة فѧانتظر : ل الله قѧال رسѧو كیف إضاعتھا یѧا:  قال.فانتظر الساعة 

ثѧم لا :" شتر عندما ولاه مصر فقال لي رضي الله عنھ یوصي مالك بن الأ وھذا ع٣. "الساعة

فإن الرجال یتعرفون لفراسات ,  على فراستك واستنامك وحسن الظن منكإیاھمیكن اختیارك 

ولكѧѧن , ولѧѧیس وراء ذلѧѧك مѧѧن النѧѧصیحة والأمانѧѧة شѧѧيء , الѧѧولاة بتѧѧصنعھم وحѧѧسن حѧѧدیثھم 

وأعѧرفھم بالأمانѧة , ًفاعمد لأحѧسنھم كѧان فѧي العامѧة أثѧرا , قبلك اختبرھم بما ولوا للصالحین 

                                                
,  الأردنم٢٠١١ھѧѧـ ـѧѧـ ١٤٣٢, دار الثقافѧѧة , الفѧѧساد الإداري وعلاجѧѧھ فѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة، محمѧѧود محمد، ه معѧѧابر) ١

 ٢٣٠-٢٢٩ص
  . ٢٣٢ص , المرجع السابق ) ٢
 ).٦٤٩٦(قم حدیث ر, كتاب الرقاق رفع الأمانة , صحیح البخاري , محمد بن إسماعیل , البخاري )  ٣



 ٦٣

 الأصѧلحومن صور الاختبار لاختیار  . "فإن ذلك دلیل على نصیحتك لمن ولیت أمره, ًوجھا 

المقابلة الشخصیة والاختبار التحریѧري والاختبѧار العملѧي فѧي الوظѧائف المھنیѧة والتجربѧة ( 

 فعѧل فѧإذا ,أكفѧأ مѧن عنѧده ظیفѧة  الأمر أن یختار لكل وجب على وليوعل ھذا ی) لمدة معینة 

 یتطلعѧوا الѧى ولایѧة لأن حقھѧم سѧوف أن أو,  رئاسѧة أوذلك كف الناس عن المطالبة بوظیفѧة 

 خرج عن إذا أما الفساد أسالیب غیرھا من أو رشوة أو وساطة أو رجاء أویأتیھم بدون طلب 

رف الناس الѧى البحѧث عѧن وظیفѧة ورئاسѧة  فعند ذلك یصالأكفأھذه القاعدة وعدل عن تعیین 

ھم وبѧѧذلك یكѧѧون قѧѧد خѧѧان الله المѧѧشروعة للحѧѧصول علѧѧى مبتغѧѧاولѧѧو كѧѧان ذلѧѧك بالوسѧѧائل غیѧѧر 

 :قѧال تعѧالى , وخان أمانتھ التѧي أمѧره الله بحفظھѧا وأدائھѧا علѧى وجھھѧا, ورسولھ والمؤمنین 
M  @   ?  >  =  <  ;   :  9  8   7  6  5L ٢٧.١ الآیة:الأنفال 

  علیة النظام السعودي حیث تضمنت المادة الأولى من نظام الخدمة المدنیة أكد  وھذا ما   

  ٢".موظفین لشغل الوظیفة العامة في اختیار الالأساسأن الجدارة ھي " 

   :القیادة -ب

 أثناء, ھي ذلك السلوك الذي یقوم بھ شاغل مركز الخلافة  "الإسلامالقیادة بمعناھا العام في   

وھѧي تفاعѧل اجتمѧاعي فیѧھ نѧشاط , فھي عملیѧة سѧلوكیة , مع غیره من أفراد الجماعة تفاعلھ 

ھѧي " والقیѧادة بمعناھѧا العѧسكري  الخѧاص " ًعلاوة على كونھ مركѧزا وقѧوة , موجھ ومؤثر 

 فھѧي رعایѧة ومѧسؤولیة نابعѧة مѧن قѧول  . "الأعمال التي یضطلع بھا القائد في قیѧادة الجنѧود 

والقیѧѧادة یكمѧѧن  , ٣).. عѧѧن رعیتѧѧھمѧѧسئولكلكѧѧم راع وكلكѧѧم (  وسѧѧلم الرسѧѧول صѧѧلى الله علیѧѧھ 

, إدارتھѧموحسن ,  الجماعة أفرادجوھرھا في تلك القدرة التي یتمتع بھا القائد في التأثیر على 

وتѧوجیھھم بطریقѧѧة إسѧѧلامیة تمكنѧѧھ مѧѧن اكتѧѧساب طѧѧاعتھم وضѧѧمان ولائھѧѧم وتعѧѧاونھم لمѧѧا فیѧѧھ 

 الحمѧاس ث بѧھ یبعѧوالإیمѧانالاقتناع بالھدف المشترك  إن, وتحقیقھم لھدف مشترك , خیرھم 

ویمكѧن أن   ٤. یѧستثمر ھѧذا الحمѧاس لبلѧوغ ذلѧك الھѧدف أنومھمة القائѧد , في أفراد الجماعة 
                                                

 الأردن م٢٠١١ھـ ــ ١٤٣٢, دار الثقافة , الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة، محمود محمد، همعابر: انظر )  ١

  .٢٣٨-٢٣٧ص , 
  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩(نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )  ٢
 ). ٨٩٣(الحدیث رقم , المجلد الأول ,باب الجمعة في القرى والمدن  , ي صحیح البخار, محمد بن إسماعیل , البخاري )  ٣
 ٢٣٢ص, ھـ ١٤٣١, الطبعة الرابعة , مكتبة الرشد , الإدارة الإسلامیة المنھج والممارسة , حزام بن ماطر , المطیري )  ٤

. 



 ٦٤

الفѧساد فѧي د مѧن المظѧاھر الѧسلبیة ومنھѧا بعѧض صѧور ا فѧي الحѧمساھمتھقیادة ونجمل دور ال

 :العوامل التالیة 

 تعثرھѧا یѧرتبط أو نجاح المنظمѧة إن : الإداريلقائد االتي یجب أن یتحلى بھا صفات ال - ١

ًارتباطا وثیقا بالقیѧادة   بعѧض أن التѧي تتربѧع علѧى رئاسѧتھا وعلѧى الѧرغم مѧن الإداریѧةً

 الإقناعوقوة ثل الذكاء والطموح والثقة بالنفس مالقادة یتحلون بصفات شخصیة معینة 

 انѧھ لا یمكѧن اختیѧار إلایة وھذه صفات ضѧرور,  بالھدف والإیمانوالمبادأة والابتكار 

 تجتمع في شخص أن توافر ھذه الصفات التي یتعذر حصرھا ویندر أساسالقادة على 

مھѧارات ال  المعاصѧر الѧى تحدیѧد بعѧضالإداري ھѧذه الѧصعوبة لجѧأ الفكѧر وأمѧامواحد 

 یكتѧѧسبھا لكѧѧي تتѧѧوفر فیѧѧھ أن الإداريیجѧѧب علѧѧى القائѧѧد التѧѧي ضروریة الѧѧمكتѧѧسبة وال

 الѧѧسیاسیة وتخѧѧتص بمعرفتѧѧھ للبیئѧѧѧة أوالمھѧѧارات الفكریѧѧة  -:  وھѧѧيمقومѧѧات القیѧѧادة

 .في حدودھا السیاسیة والاجتماعیة التي یعمل 

  . وھي التي تختص بمعرفة القائد للجماعة التي یعمل معھا :  الإنسانیةالمھارات  -

 ١. العمل الذي یعمل القائد لانجازهوھي التي تختص بطبیعة: المھارات الفنیة و -

الإداري المسلم لھ قدوة ومثل أعلى ھو النبѧي الكѧریم صѧلى الله  :میة القدوة الحسنة  أھ - ٢

M   Ç  Æ  Å  Ä  Ã        Â  Á علیھ وسلم ویؤكد ھذا الفھم القران الكѧریم قѧال تعѧالى 
    Ê     É  È    Î  Í  Ì  Ë        Ò          Ñ  Ð  ÏL زابѧѧѧة الأحѧѧѧل  . ٢١ الآیѧѧѧأي مث

 ٢.وقدوة صالحة 

لذلك كان الرسول صلى الله علیة وسلم إذا بعѧث , ن القائد القدوة لھ أثر كبیر في المجتمع إ

ًأمیرا على سѧریة أو جѧیش أوصѧاه فѧي خاصѧة نفѧسھ بتقѧوى الله وبمѧن معѧھ مѧن المѧسلمین 

  ٣.للآخرین أي انھ یوصي الراعي قبل الرعیة بأن یكون أسوة حسنة في سلوكھ ً,خیرا

                                                
     ١٠٦ص ,م ٢٠٠٦, الطبعة الخامسة , دار الخریجي للنشر والتوزیع , الإدارة في الإسلام , أحمد إبراھیم , ابو سن )  ١
ھѧـ ١٤١٢, الطبعѧة الأولѧى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان : انظر )  ٢

 .١١٥ص 
, الرابعة الطبعة , مكتبة الرشد , الریاض , مكتبة الرشد ,الإدارة الإسلامیة المنھج والممارسة , حزام ماطر , المطیري )  ٣

 .٢٤٨ص, ھـ ١٤٣١
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الحوافز عبارة عن مؤثرات خارجیѧة تحفѧز الفѧرد : "المعنویة  تقدیم الحوافز المادیة و - ٣

 أن تѧشعر الإدارةفالموظف قد یعمل بمѧستوى جیѧد لكѧن ". وتشجعھ للقیام بأداء أفضل 

ًفیمنح حافزا لاستثمار كل طاقاتѧھ لѧصالح , لدى ھذا الفرد مھارات وقدرات لم توظف 

 توجѧھ ھѧذه المѧؤثرات أنكن العمل فالحوافز تتعامل مع المؤثرات الخارجیة وكیف یم

 الأفراد نوع من التنافس بین إیجاد ھناك حوافز فردیھ تقدم بقصد أنكما , سلوك الفرد 

 مھمتھا الحث على التعاون بین العاملین كما قѧد تكѧون الحѧوافز جماعیةوھناك حوافز 

 ١. الرأيوإبداء المشاركة أو الأوسمة معنویة مثل أومادیة كالعلاوات 

   :الذاتیة الرقابة  -ج

:  ;  >  =  <    ?  M ٢الموظف مدعو الى أن یراقب ذاتھ بذاتھ خشیة من الله تبارك وتعالى  
  B  A  @L  ورةѧة :قسѧѧق  .١٨الآیѧѧعیة تطبیѧѧشریعات الوضѧѧوانین والتѧت القѧѧا حاولѧѧومھم

فأن ذلك مستحیل لأن عملیة الرقابة أو , ًالرقابة على السلوك خصوصا الجانب الأخلاقي منھ 

, لتحكم الذاتیة معقѧده للغایѧة لѧدى أفѧراد المنظمѧات المعاصѧرة التѧي تحѧتكم الѧى القѧیم المادیѧة ا

والسبیل الوحید الذي یمكن بھ ضبط السلوك الفردي ھو حال احتكامھ الى قیم ومبادئ وقواعد 

شѧѧعور الأفѧѧراد بالرقابѧѧة التلقائیѧѧة والمѧѧسئولیة الذاتیѧѧة وھѧѧي , أعلѧѧى مѧѧن القѧѧیم المادیѧѧة الھابطѧѧة 

  ٣.المستمدة من استشعار رقابة الله عز وجل 

الإیمان باͿ وملائكتھ وكتبھ ورسلھ ( والعقیدة الإسلامیة وما اشتملت علیھ من أصول الإیمان 

ھѧѧي الوسѧیلة الأولѧѧى التѧѧي اسѧѧتخدمھا الإسѧلام لتربیѧѧة الѧѧنفس وتھѧѧذیبھا ) وبالقѧدر خیѧѧرة وشѧѧره 

مѧن أھѧم الآثѧار التѧي تترتѧب یة لدى الإنسان وخلق الرقابة الذاتومنعھا من الانحراف والفساد 

على وجود الاعتقاد السلیم فمن امن بوجود الله وبغیرة من أركان الإیمان الأخѧرى واعتقѧد أن 

 وأنھ تعالى یعلم السر وأخفى وانھ لا یغادر  ,الله لا یخفى علیة شي في الأرض ولا في السماء

ابة على نفسھ فیѧضبط غرائѧزه ویعѧادي جعلھ ذلك صاحب رق,  أحصاھاصغیرة ولا كبیرة إلا
                                                

دار النوابѧѧغ للنѧѧشر ,) المفѧѧاھیم النظریѧѧات التطبیقѧѧات(الѧѧسلوك التنظیمѧѧي ,طلѧѧق الѧѧسواط , عبѧѧد الله عبѧѧد الغنѧѧي , الطجѧѧیم )  ١

  ١١٠-١٠٩ص, الطبعة الثانیة , جده , والتوزیع 
ھѧـ ١٤١٢, الطبعة الأولى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان : انظر )   ٢

  .١١١ص 
دار النѧشر , الریѧاض ,  الفساد الإداري كمعوق لعلیمات التنمیѧة الاجتماعیѧة والاقتѧصادیة  فھمي ، صلاح الدین،محمود)  ٣

 ١١٥ص , ھـ١٤١٤ ,بالمركز العربي للدارسات الأمنیة والتدریب 
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شیطانھ ویحرص في أقوالھ وأفعالھ على الابتعاد عن أي انحراف وعندما یتѧذكر أن الملائكѧة 

ًتراقب وترصد أعمالھ وانھ سوف یجازى بأعمالھ إن خیرا فخیر وان شѧرا فѧشر  انѧھ عنѧدما , ً

الإلھیѧة ولحرصѧھ علѧى یتذكر ذلك سیبتعد عن المعاصي والانحراف لاستشعار تلك المراقبѧة 

كما أن العقیدة السلیمة تدفع الفرد الى العمل الصالح فѧالمؤمن , دخول الجنة والنجاة من النار 

كلما زاد إیمانھ ازدادت رغبتھ وظل دائم الصلة بѧاͿ ویѧسعى لرضѧاه ویتبѧع أوامѧره ویجتنѧب 

      ١.نواھیھ

  : التدریب -د

ًطا تنمویا یھѧدف الѧى التدریب بمعناه الواسع والشامل یعد نشا    تحѧسین والتغییѧر والتطѧویر الً

مѧع  عنѧدما یѧتم التعامѧل إلایتحقق  لكن ذلك لا, على مستوى الأفراد والمنظمات والمجتمعات 

أ بتوعیѧة المعنیѧین بѧھ بѧضرورتھ وتحفیѧزھم للبحѧث عنѧھ التدریب كعملیة مخططة وھادفة تبد

 بالأسѧالیب العلمیѧة وبالمعѧاییر وأولویاتѧھتѧھ ثم تحدد احتیاجا, والتفكیر فیھ بجدیة واستمراریة 

الموضوعیة ومن ثم بالتخطیط الاستراتیجي لنطاقھ ولمستلزماتھ ولحدوده البѧشریة والزمانیѧة 

 التѧي یѧسترشد بھѧا ولمفرداتѧھوفي ضوئھا تبدأ عملیة التصمیم لبرامجھ ولطرائقѧھ , والمكانیة 

ویخѧѧتم , ء عملیѧѧة التنفیѧѧذ والتطبیѧѧق  والمنفѧѧذون والمѧѧشاركون مѧѧن المتѧѧدربین أثنѧѧاالمѧѧدربون

التѧѧدریب بعملیѧѧة التقѧѧویم للوقѧѧوف علѧѧى الایجابیѧѧات والآثѧѧار المتحققѧѧة أو المشخѧѧصة للѧѧسلبیات 

أ الѧدورة التدریبیѧة الجدیѧدة التѧي دتكمل ھѧذه الحلقѧات تبѧوما أن تѧس, وللإشكالیات المرافقة لھا 

ًوالتدریب لم یعد علاجا یѧراد منѧھ  , ةقاللاحتنطلق من نتائج التقویم لتصمیم البرامج التدریبیة 

لجدد أو لѧدى الفئѧات الأقѧل كفѧاءة سد النقص أو القصور أو رفع مستوى الأداء لدى القادمین ا

للقѧدامى , إنما یوجھ لجمیع الشرائح والفئات والمستویات القیادیѧة منھѧا والتنفیذیѧة والخدمیѧة و

 كمѧا أن أھمیѧة, ستراتیجیین دون اسѧتثناء عین وللاوالمھنیین والحرفیین وللمبد, منھم والجدد 

 إثѧѧراء أوتحѧѧدیث المعلومѧات العملیѧѧة (  تѧدریب تبѧѧرز مѧѧن خѧلال الاسѧѧتفادة منѧѧھ فѧي عملیѧѧاتال

                                                
سلام في الوقایة والمنع من الفساد ، أبحاث المؤتمر العربي الѧدولي سیاسة الإ، ھـ ١٤٢٤الله ،  محمدن ، محمد عبدولد )  ١

لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأمم المتحѧدة للمخѧدرات والجریمѧة بفینѧا 

 .١٨٤ص,  ركز الدراسات والبحوث ، الریاضم ، م٨/١٠/٢٠٠٣-٦ھـ الموافق ١٢/٨/١٤٢٤-١٠بتاریخ 
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 أو غѧرس قѧیم مھنیѧة أو صѧقل مھѧارات علمیѧة أو تنمیة قدرات بشریة أومعارف متخصصة 

  ١). تعدیل سلوكیات وظیفیةأوتوظیف تقنیات عصریة 
 

   : المالیة كشرط لتولي بعض المناصب قرار الذمةإ -ھـ 

 ھذا القانون الى الخلیفة الراشد عمر بن الخطاب رضي الله عنھ حیث كان یقاسم أصلیعود   

دة علѧѧى ت مѧѧصادر الزیѧѧا عجѧѧزوا عѧѧن إثبѧѧالھم عنѧѧد انتھѧѧاء أعمѧѧالھم ولا سѧѧیما إذاالѧѧولاة أمѧѧوا

مالھ ثم یفحѧص مѧا یطѧرأ ل قبل مباشرتھ أعان رضي الله عنھ یحصي أموال كل وآثرواتھم فك

 مѧدة الولایѧة أو بعѧدھا وكѧان سѧبب ھѧذا أثنѧاءعلى دخل ھѧذا الѧوالي مѧن حѧین الѧى آخѧر سѧواء 

تھѧم فیھѧا العمѧال فѧي بѧلاد الأھѧواز بمخالفѧة شѧروط االنظام شكوى وصلت الخلیفة من شѧاعر 

 ٢.م أولئك العمال وحاسبھالتعیین واستغلال سلطاتھم في جمع المال فاستدعى الخلیفة بعض 

قد أخذت ھیئة مكافحة الفساد في المملكة العربیѧة الѧسعودیة بھѧذا المبѧدأ حیѧث نѧصت المѧادة و  

 مѧѧن الوظѧѧائف المتعلقѧѧة ًأیѧѧامѧѧن تنظیمھѧѧا التѧѧي تخѧѧتص بѧѧشروط مباشѧѧرة الفقѧѧرة الثالثѧѧة التاسѧѧعة 

  " .أن یدلي بإقرار الذمة المالیة" على  الھیئة باختصاصات

  :العقوبات والجزاءات  -و

كمѧѧا یجѧѧب أن تكѧѧون ھѧѧذه الجѧѧزاءات ,  ضѧѧرورة لا شѧѧك فیھѧѧا صѧѧارمةوجѧѧود جѧѧزاءات أن   

وأن تجمع تلѧك الجѧزاءات بѧین الѧصفة الإداریѧة , متناسبة مع درجة التقصیر وجسامة نتائجھ 

وذلѧѧك لیجتمѧѧع قѧѧوة الѧѧدفع وقѧѧوة المنѧѧع , ًإعمѧѧالا لمبѧѧدأي الثѧѧواب والعقѧѧاب , والѧѧصفة الجنائیѧѧة 

  ٣.فیحصل التوازن والاستقامة 

  :إعادة النظر في المرتبات والحوافز  -ز

والعكѧس صѧحیح فѧإن , حصول الموظف على ما یكفیھ لا یجعلھ عرضة للحاجة والابتѧزاز   
وتѧوفیر , ضعف المرتبات والحوافز الى الحد الذي یجعلھ غیر قادر على مواجھة اعبأ الحیاة 

                                                
جامعة نایف العربیة للعلوم , التدریب الإداري والأمني رؤیة معاصرة للقرن الواحد والعشرین , عامر خضر , الكبیسي )  ١

 ١٧و١١ص,ھـ ١٤٣١, الطبعة الأولى , الریاض , الأمنیة 
, دار الجیѧل , ائیة الحدیثѧة ًدیوان المظالم نشأتھ وتطѧوره واختѧصاصاتھ مقارنѧا بѧالنظم القѧض, حمدي ,عبد المنعم : انظر)  ٢

 .٦٠-٥٩ص, بیروت 
أبحاث المؤتمر العربي الѧدولي لمكافحѧة , جھاز الضبط الجنائي ودورة في مكافحة الفساد, علي حسن , الشرفي : أنظر)  ٣

 .٨٧٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الفساد 
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رجѧال الѧضبط الجنѧائي یجعلھѧم العیش الكریم وبما لا یتناسѧب مѧع الѧدور الھѧام الѧذي یقѧوم بѧھ 
  .  عرضھ للفساد وأقل مقاومة لھ 

  
  :من الفساد أجھزة الضبط الجنائي سلامةنتیجة : المطلب الثاني 

  :من الفساد أجھزة الضبط الجنائي لسلامة الداخلیة النتائج : أولا
  :القیام بالواجبات الوظیفیة على الوجھ الأكمل  - أ

ѧѧعور الموظѧѧة الإدارةفأن شѧѧشغلھا بعدالѧѧي یѧѧة التѧѧھ للوظیفѧѧھ وولائѧѧھ انتمائѧѧي تقویѧѧساھم فѧѧی  ,
   ١.في خدمھ الإدارة التي یعمل بھا سیعمل على بذل جل جھده في الإخلاص والتفاني و
 :متطلباتھموتحقیق وحسن التعامل مع المواطنین الحرص على المصلحة العامة  -ب
جیѧدة ومحاسѧبھ وشѧفافیة  إجѧراءاتخلو أجھѧزه الѧضبط الجنѧائي مѧن الفѧساد فѧي ظѧل وجѧود   

 العامѧة وموظفین یتمتعون بالنزاھѧة یقѧوى الѧشعور بالمواطنѧة لأن الموظѧف یغلѧب المѧصلحة
تحقیѧѧق الرسѧѧالة الحقیقѧѧة لأجھѧѧزة الѧѧضبط الجنѧѧائي  غایتѧѧھ ویكѧѧون . علѧѧى المѧѧصلحة الشخѧѧصیة 
للمواطنین  باعتبار أن تقدیم الخدمة والاستجابة لمطالب المواطنین المتمثلة في تحقیق العدالة 

 عمѧѧل الأجھѧѧزة ویѧѧتم ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال إظھѧѧار مزیѧѧدا مѧѧن الѧѧشفافیة فѧѧيھѧѧذه ھѧѧو مبѧѧرر وجѧѧود 
   ٢.ساءلة والمسئولیة الاجتماعیة  وتعزیز مفھوم المالموظفین 

 :تحسین الأداء ورفع الإنتاجیة  - ج
یودي عدم وجود الفساد في أجھѧزة الѧضبط الجنѧائي الѧى تعزیѧز القѧدرة التѧي تتمتѧع بھѧا تلѧك   

, والفعالیѧѧة ,  الكفایѧѧة الأجھѧѧزة فѧѧي مجѧѧال وضѧѧع الѧѧسیاسات العامѧѧة وتنفیѧѧذھا بѧѧشكل یѧѧضمن
 .والعدالة

 : والحد من العناصر الفاسدةة علیھا استقطاب الكفاءات والمحافظ -د
كما أن انتشار الفساد یحرم الدولة من مورد ھام وھو الكفاءات المدربѧة التѧي ستѧضطر إلѧى   

خلѧو  بینمѧا ٣,وقد یѧؤول بھѧا الأمѧر إلѧى الھجѧرة خѧارج الѧوطن   , العزوف عن الخدمة العامة

                                                
, الطبعة الربعة ,  الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة أخلاقیات, فھد بن سعود , العثیمین )  ١

  .١٩٠ص,ھـ ١٤٢٩
, مؤسѧسة حѧورس الدولیѧة للنѧشر والتوزیѧع , صѧلاح الإداري والتطѧویر الإداري الفساد بین الإ,محمد , الصیرفي :انظر)  ٢

  .٩٤ص, م ٢٠٠٩, الطبعة الأولى , الإسكندریة 
 دكتوراه ، مقدمѧھ  رسالةوسبل مكافحتھ ،  ن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ عبد الرحمشیخ ، خالد بن آل ال)  ٣

 .٦٨ص  , ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض ل
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جعѧل مѧن تلѧك الأجھѧزة عامѧل وبیئѧة جѧذب للعناصѧر التѧي الجنائي من الفساد یأجھزة الضبط 
وفي نفس الوقت تكون بیئة طاردة للفاسدین الѧذین لѧم تعѧد الظѧروف , تتمتع بالكفاءة والنزاھة 

  .ساب المصلحة العامة مواتیة لھم لتحقیق مكاسب شخصیة على ح
 :نجاح عملیة التخطیط وظھور أثاره  - ھـ

بما أن التخطیط أول وظیفة من الوظائف الإداریѧة وھѧو عنѧصر فعѧال مѧن عناصѧر العملیѧة   

فبدونѧھ یѧصبح , الإداریة ولھ أولویة على وظائف الإدارة الأخرى من تنظѧیم وتوجیѧھ ورقابѧة 

فھو یساعد على تحقیق الأھداف ویѧساھم فѧي , وى ًالعمل ارتجالیا وتصبح القرارات بدون جد

 وفѧي ١.وضوح الأھداف للعاملین ویساعد على خفض التكالیف ویقلѧل مѧن النѧشاط العѧشوائي 

تكون جمیع فوائد عملیة التخطیط المشار لھا في أجھزة الضبط الجنائي ظل عدم وجود الفساد 

ءة القѧѧائمین بعملیѧѧة التخطѧѧیط  كفѧѧاوذلѧѧك بѧѧسبب, ملموسѧة علѧѧى ارض الواقѧѧع ومنتجѧѧھ لأثارھѧѧا 

 ولكѧѧون ًالعائѧѧد لحѧѧسن اختیѧѧارھم وسѧѧلامة إجѧѧراءات تعییѧѧنھم بعیѧѧدا عѧѧن الوسѧѧاطة والمحѧѧسوبیة

وجود عملیات من شأنھا التحقѧق مѧن التخطیط ھو تحقیق المصلحة العامة وعملیة الھدف من 

  .النزاھة ومنھا المسألة والرقابة

 :نجاح وكفاءة عملیة التنظیم  -و

م ھو العملیة الثانیة ضمن وظائف الإدارة وھو یعمل على تحدیѧد وظیفѧة كѧل فѧرد فѧي   التنظی

 علѧѧى تحدیѧѧد العلاقѧѧات وتوضѧѧیحھا بѧѧین كافѧѧة أیѧѧضاویعمѧѧل , المنظمѧѧة وواجبѧѧات كѧѧل وظیفѧѧة 

كمѧا أن قیѧام عملیѧة التنظѧیم وإعѧداد ,وھѧو كѧذلك یحѧدد الѧسلطة الممنوحѧة لكѧل فѧرد , العاملین 

أي تجمع الوظائف حول شخص معین ومن ثѧم تعیѧین ,  شخصي الھیكل التنظیمي على أساس

 مѧѧن بѧѧاب الوجاھѧة والنفѧѧوذ دون أدنѧѧى إدراك تحѧت إشѧѧراف ھѧѧذا الѧشخصالأشѧخاص لیعملѧѧوا 

 ٢.للحاجة الفعلیة للعمل قد یؤدي إلى الإرباك والتداخل في أداء العمل وانخفاض إنتاجیة الأداء

ѧѧة التنظѧѧق عملیѧѧساد  تعیѧѧور الفѧѧن صѧѧصورة مѧѧذا الѧѧذه وھѧѧن ھѧѧة مѧѧو أي منظمѧѧصور یم وخلѧѧال

وبھذا یتضح مدى تأثیر وجود الفѧساد علѧى ھѧذه العملیѧة ,  التخطیط ومثیلاتھا  یسھم في فعالیة

الحیویة والوظیفة الرئیسیة اللازمة لنجاح أي منظمة لاسیما أجھزة الضبط الجنѧائي التѧي بѧلا 

 .الموكلة إلیھا للنھوض بالمھام الجسیمة للتنظیم شك تكون الحاجة فیھا ماسة 
                                                

, جѧده , شر والتوزیѧع دار النوابغ للن, الإدارة العامة المفاھیم والوظائف والأنشطة ,وآخرون ,طلق عوض الله , السواط )  ١

  .٨٣ ص, ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى 
 .١٩٦-١٩٥ص , ھـ ١٤١٨, الطبعة الثامنة , جدة , مكتبة دار جدة , الإدارة , مدني , علاقي )  ٢
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 :ترشید الإنفاق الحكومي و المحافظة على المال العام -ز

أي نѧوع "ویقصد بالمال العام كما عرفھ مشروع القانون العربѧي النمѧوذجي لمكافحѧة الفѧساد  

وكѧذا المѧستندات , مادیѧة أو غیѧر مادیѧة , من الموجودات سواء أكانت منقولة أو غیر منقولѧة 

 تثبѧت حѧق ملكیѧة تلѧك الموجѧودات أو وجѧود مѧصلحة فیھѧا والعائѧدة والصكوك القانونیѧة التѧي

للدولѧѧة أو المعھѧѧود لھѧѧا بحراسѧѧتھا أو إدارتھѧѧا أو كانѧѧت مملوكѧѧة لإدارة أو جماعѧѧة عمومیѧѧة أو 

مؤسسة أو ھیئة أو كیان خاص یستفید من دعم أو مساعدة الدولة أو یخѧضع لمراقبتھѧا المالیѧة 

  .١"أو الإداریة 

 كѧѧل شѧѧيء مѧѧادي یمكѧѧن تقییمѧѧھ بѧѧالنقود عѧѧام لا یقتѧѧصر علѧѧى النقѧѧود بѧѧل یѧѧشمل فالمѧѧال الً   إذا

والبتѧѧرول ومѧѧشتقاتھ , الأثѧѧاث والمفروشѧѧات والأجھѧѧزة الإلكترونیѧѧة الѧѧسیارات والمعѧѧدات وك

سѧواء , عند خلو أجھزة الضبط الجنѧائي مѧن الاعتѧداء علѧى ھѧذه الأمѧوال العامѧة   و,وغیرھا 

فإنھ یتحقق بذلك المحافظة علیھا والاستفادة منھѧا فѧي سѧبیل , بالتبدید أو التفریط أو الاختلاس 

ً التѧѧي خصѧѧصت لھѧѧا لتكѧѧون عونѧѧا لأجھѧѧزة الѧѧضبط الأغѧѧراضومѧѧن أجѧѧل , المѧѧصلحة العامѧѧة 

كما یسھم خلو ھѧذه الأجھѧزة مѧن الفѧساد فѧي تقنѧین الѧصرف مѧن , الجنائي على القیام بمھامھا 

 الإنفѧاقوبھѧذا یتحقѧق ترشѧید لنظامیѧة واقتصار الصرف منھا علѧى مѧصارفھا ا, نود بعض الب

  .الحكومي 

  : والقوانین الأنظمةاحترام  -ح

أن عدم وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي یѧسھم فѧي تراجѧع التنظیمѧات غیѧر الرسѧمیة   

وتكѧون ھѧي التѧي تحѧدد سѧلوكیات , للتطبیѧق  والقѧوانین الأنظمѧةوتعѧود , داخѧل ھѧذه الأجھѧزة 

 كمѧا أن الالتѧزام بھѧذه الأنظمѧة والقѧوانین وتطبیقھѧا یѧسھم أیѧضا ً, م علاقѧاتھالموظفین وتحكم 

 . في الحد من الفساد بدوره

  :ایجابیة یسود فیھا التعاون والعلاقات الحسنة عمل  أجواء تھیئة -ط

 الالتزام بالمعاییر والمبادئ الأخلاقیة كالصدق والأمانة والموضوعیة ، والعمل على أن  

یزیل الضغائن من النفوس ویسود جو من التفاھم والتعاون موظفین ،  الأوساط في إشاعتھا

                                                
جامعة , أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , الجھود العربیة في مكافحة الفساد , عبد القادر محمد , قحطان )  ١

  .١٠١٤ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, یف العربیة للعلوم الأمنیة نا
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, ًوتختفي كثیرا من مظاھر الاحتقان وسوء المعاملة ومظاھر التسلط والحقد والكراھیة البناء 

   . بالسلوكیات الایجابیة والأداء الجید والممیزملتزمین الموظفین ویجعلھممما ینعكس على 

  : تحقیق الأمن الاجتماعي -ي

متوازنة بین أداء الواجبات والمطالبة بالحقوق العلاقة ال من خلال ویتحقق الأمن الاجتماعي  

أو مѧع عѧدم تأدیѧة , وینشأ الخلل من ابتدأ كل طرف بالمطالبة بحقوقѧھ قبѧل أن یѧؤدي واجباتѧھ 

وھنا یѧصبح الحѧصول علѧى المنѧافع مѧن كѧل , )وھذه صوره من صور الفساد( ًواجباتھ أصلا 

فالدولة تریѧد الجبایѧة قبѧل الھدایѧة والفѧرد یریѧد الغنѧائم , مة یسعى إلیھا وبأقل تكلفة طرف غنی

كافѧل إلѧى وتتحѧول العلاقѧة بѧین أطѧراف المجتمѧع مѧن علاقѧة تبѧادل وتكامѧل وت, قبل المغѧارم 

  ١.علاقة شد وجذب وتصارع 

 علѧى حѧصول المѧوظفینتعزیز تكافؤ الفرص وتكریس العدالة عند التوظیѧف والترقیѧة و -ك

  :حقوقھم 

یعاملون بنفس المعاملة من حیث الشروط المطلوبة للوظائف وھذا یعني أن جمیع المتقدمین   

 أمѧاموأن تكѧون الفѧرص متѧساویة , والمكافѧآت , والمؤھلات والحقوق والواجبات والمرتبات 

 مѧن بعѧض الممارسѧات الفاسѧدةخالیѧة  أجھѧزة الѧضبط الجنѧائي وإذا كانѧت  , جمیع المتنافسین

ѧѧى حقѧوظفین علѧصول المѧول دون حѧي تحѧا التѧصولھم علیھѧؤخر حѧكأدى, وقھم أو تѧى  ذلѧѧإل 

وھѧذا یمكѧنھم , ول ھؤلاء الموظفین على حقوقھم تحسین الأوضاع الوظیفیة والمعیشیة وحص

ویجعلھѧѧم واثقѧѧین مѧѧن أنفѧѧسھم مطمئنѧѧین علѧѧى حقѧѧوقھم , مѧѧن القیѧѧام بѧѧواجبھم بѧѧإخلاص وتفѧѧاني 

    .ن الوظیفيمستشعرین لما یعرف بالأما

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .٣٣١ص  , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١



 ٧٢

  :من الفساد أجھزة الضبط الجنائي لسلامةالخارجیة  النتائج: ثانیا 

والمѧساھمة فѧي أیجѧاد مجتمѧع صѧالح مقѧاوم  للمجتمѧعوالحیѧاة الكریمѧة الرفاھیѧة تحقیق  -أ

 :للفساد 

 الإداري مرتبط بھدف الإدارة العامة والذي یحدده البعض بأنѧھ الرفاھیѧة الإصلاح ھدف أن  

  ١. التي تساعد المواطن والموظف في الحصول على مستلزماتھ المھمةالإمكاناتوفیر أي ت

وذلѧك عبѧر , فمكافحة الفساد تكون فعالة عنѧدما یكѧون الكثیѧر مѧن الأفѧراد مناھѧضین للفѧساد   

ًتنمیة التجارة والѧصناعة التѧي تمھѧد تمھیѧدا فѧاعلا لزیѧادة نѧسبة ودور المتمتعѧین فѧي المجتمѧع 

وفѧي الثقافѧة والمبѧادئ والقѧیم الأخلاقیѧة والفѧضائل وحریѧة الѧرأي , ادیѧة النѧسبیة بالرفاھیة الم

ً وھѧو غالبѧا مѧا یطلѧق علیѧھ الطبقѧة  المجتمع من ھذا الѧصنفوحین یصبح أكبر عدد من أفراد

وھي الطبقة التي تكѧون فاعلѧة فѧي , ًالمتوسطة تصبح قاعدة مكافحة الفساد عریضة اجتماعیا 

 في الغالب عندما یتمتع بشيء من الرفاھیة وبالثقافة ونحو ذلك والإنسان, القضاء على الفساد 

  ٢.فانھ یكون جاھز أن یوضع ضمن برنامج استراتیجي لمكافحة الفساد 

أو أنѧشطة ثقافیѧھ أو , ومما لاشك فیھ أنھ لا یمكن أن یكѧون ھنѧاك تنمیѧة أو تجѧارة أو صѧناعة 

لاجتماعیѧѧة التѧѧي تكѧѧافح الفѧѧساد فѧѧي ظѧѧل غیرھѧѧا مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي تѧѧسھم فѧѧي توسѧѧیع الطبقѧѧة ا

  .استشراء الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وانعدام الأمن 

  :وحسن العلاقات العامة مع الجمھور للجھاز السمعة الحسنھ  -ب

 إداریѧѧة وظیفѧة "الجمعیѧѧة الدولیѧة للعلاقѧات العامѧѧة یقѧصد بالعلاقѧات العامѧѧة حѧسب تعریѧف   

 أو تحقѧق مѧع مѧن تتعامѧل أن الخاصѧة عѧن طریقھѧا أوعامة دائمة ومنظمة تحاول المؤسسة ال

 أن تتعامل معھم التفاھم والتأیید والمشاركة ، وفѧي سѧبیل ھѧذه الغایѧة علѧى المؤسѧسة أنیمكن 

 سیاستھا وتصرفاتھا وان تصل الإمكان ركیف معھ بقدت وان تإزاءھا الجمھور رأيتستقصي 

اون فعال یؤدي إلى تحقیѧق جمیѧع المѧصالح  الشامل إلى تعالإعلامعن طریق تطبیقھا لبرامج 

  ٣."المشتركة 

                                                
  .٦٩ھـ ص ١٤١٢, الطبعة الأولى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان )  ١
  .٤٨٢ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ٢
جامعة , الإعلام رسالة ماجستیر ، كلیة   في العراقالإداري ، العلاقات العامة ومكافحة الفساد إبراھیممحمد ,  الزبیدي)  ٣

 .١١ص, م ٢٠٠٧بغداد ، 



 ٧٣

الأساس السلیم للعلاقات العامة یعتمد على نشر الحقائق التي تھم الجمھور وأتباع الشفافیة  ف

ونجاح أجھزة , المبادئ التي تحمي حقوقھم  على والتأكید وإلیھم ھمفي نقل المعلومات من

یؤدي الى كسب ثقة وتأیید المواطنین لھا مما یسھم الضبط الجنائي في مجال العلاقات العامة 

بشكل كبیر في تذلیل الصعوبات وتقبلھم لما تقوم بھ ھذه الأجھزة من إجراءات والمساعدة 

  .في إنجاحھا 

  :ازدھار الاقتصادفي المساھمة  -ج

ًأن خلѧو أجھѧزة الѧضبط الجنѧائي مѧن الفѧساد یمكنھѧا مѧن المѧضي قѧدما فѧي وظائفھѧا المتعلقѧѧة   

وضمان الاسѧتقرار یعتبѧر ضѧرورة حیویѧة فبدونѧھ لا یمكѧن , لحفاظ على الأمن والاستقرار با

ًلأي بلѧѧد أن یحقѧѧق نمѧѧوا اقتѧѧصادیا متوازنѧѧا ولا یمكѧѧن أن تكѧѧون لѧѧھ جاذبیѧѧة علѧѧى المѧѧستوى  ً ً

ولا یمكن لخطѧط , فلیس ھناك ما یطرد رؤوس الأموال كالخوف وانعدام الأمان, الاقتصادي 

  ١. تنجح في بیئة خوف ورعب وتدمیر طویر أنالتنمیة وبرامج الت

   : الإداریة المعوقات من والتخلص العمل إجراءات تبسیط -د

واضѧѧحة وبѧѧسیطة  الإجѧѧراءاتمѧѧع عѧѧدم وجѧѧود الفѧѧساد فѧѧي أجھѧѧزة الѧѧضبط الجنѧѧائي تѧѧصبح     

الواضѧѧحة والبѧѧسیطة والѧѧسریعة تجنѧѧب المѧѧواطنین وھѧѧذه الإجѧѧراءات , وخالیѧѧة مѧѧن التعقیѧѧدات 

 المواطنین لإجبار نتیجة الفسادإلى  تؤدي والمعقدة الطویلة  الإجراءاتلان وذلك ,الرشاوى 

 بأن المواطنین ھؤلاء لقناعة معاملاتھم انجاز یتولون الذین الموظفینإلى  الرشاوى دفع على

 ٢ .الدائرة داخل ضیاعھا حتى أو معاملاتھم انجاز إلى تأخیر سیؤدي الدفع عدم

  :محاربة الفقر لتنمیة وتحقیق ا المساھمة في -ھـ

الأمѧن  قیام أجھزة الضبط الجنائي بواجبھا في محاربة الجریمѧة ومنѧع انتѧشارھا وتحقیѧق أن  

 وعلѧى أمѧوالھم وھѧذا أنفѧسھمیسھم في انتعاش الاقتصاد والبیع والشراء لان الناس أمنوا على 

  .د من الجرائم العدییؤدي الى القضاء على الفقر الذي ھو احد العوامل التي ینشأ عنھا 

                                                
جامعة نایف العربیة للعلѧوم , خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح والوئام ,  الشیخ محفوظ عبد الله, ولد بیھ : أنظر )  ١

  .٢٧ص, ھـ ١٤١٩, الریاض , الأمنیة 
 .http://www.nazaha.iq.موقع ھیئة النزاھة العراقیة )  ٢



 ٧٤

, ویرى البعض أن الفقراء ومحدودي الدخل یتحملون الجانب الأكبر في سداد فاتورة الفѧساد  

ًحیث أنھم غالبا ما یستسلمون للأمر الواقع بل یسعون بأنفѧسھم إلѧى مѧن یلبѧي لھѧم احتیاجѧاتھم 

ھѧѧزة  حѧѧال قامѧѧت أج وفѧѧي١, لѧѧسداد المطلѧѧوب أو المتفѧѧق علیѧѧھ المѧѧشروعة ویبѧѧدون اسѧѧتعدادھم

الضبط الجنائي بمھامھا وحصل ھؤلاء على حقوقھم فان الحاجة تنتفي إلى قیام ھؤلاء الفقراء 

بدفع الأموال للحصول على حقوقھم بطرق غیر مشروعھ ویسد الطریق على من یبتزھم مما 

كما أن ارتفѧاع مѧستوى الإیѧرادات , واردھم والتقلیل من زیادة فقرھم یسھم في الحفاظ على م

ن العѧادي والمѧسئول علѧى حѧد  ترتبط بانخفاض مستویات الفساد على مستوى المواطوالتنمیة

   ٢.سواء 

  : القانون سیادة -و

  وھذا یتم من خلال قیام أجھزة الضبط الجنائي بواجبھا في تطبیق الأنظمة والقوانین بحیادیة 

طاعوا أو التنѧازل  اسѧتإذانع الناس من اللجوء للقوة لأخذ حقوقھم تیموبالتالي  , وبشكل عادل 

, بل یلجأ المواطنین إلى القانون لاسترجاع حقوقھم ورفع الظلم عѧنھم , والسكوت على الظلم 

  . الجمیع ایتساوى أمامھأنظمة وقوانین ویسود الشعور بأن ھناك 

   :الأكملالقیام بالواجبات الدینیة على الوجھ  تمكین الناس من -ز

كمѧا یقѧول الغزالѧي فѧي  شرط في التكلیف بالعبѧادات  على نفسھ ومالھ وعرضھالإنسانمن أ  

إن حفѧѧظ النفѧѧوس والأطѧѧراف لإقامѧѧة " وقѧѧال الѧѧسیوطي فѧѧي الأشѧѧباه والنظѧѧائر . المستѧѧصفى 

  ٣" . أو عبادات تفوت بھا أمثالھامصالح الدین أولى من تعریضھا للفوات في عبادة

  

  

  

                                                
  .٣٠٩ ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١
 دكتوراه ، مقدمھ في رسالةن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ وسبل مكافحتھ ، عبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن )  ٢

   .٧٥ص ,ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض 
, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , والوئام خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح , عبد الله الشیخ محفوظ , ولد بیھ ) ٣

 .٢٢ص, ھـ ١٤١٩, الریاض 



 ٧٥

  : إیصال الحقوق لأصحابھا -ح

إتبѧاع أفѧضل الطѧرق واقѧصرھا ,  أجھѧزة الѧضبط الجنѧائي من نتѧائج عѧدم وجѧود الفѧساد فѧي  

لأن الفѧѧرد المحتѧѧاج  ١.بحیѧѧث تѧѧتم الخدمѧѧة المطلوبѧѧة بأقѧѧل تكلفѧѧة واقѧѧصر وقѧѧت , وأقلھѧѧا تكلفѧѧة 

للخدمѧة فѧي غنѧѧى عѧن اللجѧѧوء الѧى أسѧѧالیب ملتویѧة للحѧѧصول علѧى الخدمѧѧة ولѧن یلجѧѧأ لھѧا مѧѧع 

  . أقلوجودھا وتوفرھا بشكل أفضل ووقت أسرع وبتكلفة وبمخاطر

  : والتطور للإبداع مناخ صالح  إیجاد-ط

ففي جو الأمѧن تتبلѧور المواھѧب ویجѧد الفكѧر الإنѧساني فرصѧة سѧانحة لیبѧدع ویتعامѧل مѧع     

محیطھ لیعمل ذھنھ فیما یشاھد من حولھ من مخلوقѧات لیكتنѧھ كنھھѧا  فیѧشید العمѧارة الجمیلѧة 

   ٢.یخرج خبء الأرض مباني الشامخة ووال
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
   . ٧٢ھـ ص ١٤١٢, الطبعة الأولى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان ) ١
, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , ام خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح والوئ, عبد الله الشیخ محفوظ , ولد بیھ )  ٢

 .٢٦ص ,ھـ ١٤١٩, الریاض 
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  الفصل الرابع

 مخالفات في تحري ومتابعةدور الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد 

  أجھزة الضبط الجنائي

  

  وفیھ خمسة مباحث

المقصود بأجھزة الضبط الجنائي وبعض صور : المبحث الأول 

  .الفساد فیھا وأسبابھ

متابعة تطبیق الأنظمة المتعلقة بالفساد المالي :المبحث الثاني 

  .والإداري

مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ لتحدید نقاط   :الثالثبحث الم

  . التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري  والضعف ومعالجتھا

إحالة المخالفات المتعلقة بالفساد المالي والإداري  : الرابعالمبحث 

  .إلى الأجھزة الرقابیة أو جھات التحقیق 
  

  

  



 ٧٧

  

  

  

  

  ث الأول المبح

ضبط الجنائي وبعض صور الفساد فیھا  المقصود بأجھزة ال

  وأسبابھ

  

  وفیھ ثلاثة مطالب

  

                           . الضبط الجنائي المقصود بأجھزة : المطلب الأول

         من صور الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وبعض : الثاني المطلب 

              التطبیقات من أحكام دیوان المظالم

  . الضبط الجنائيأسباب الفساد في أجھزة : لث المطلب الثا
  

  

  

  

  

  

  



 ٧٨

  : الضبط الجنائي بأجھزةالمقصود  : المطلب الأول

البحѧѧث عѧѧن الجѧѧرائم ومرتكبیھѧѧا وجمѧѧع الاسѧѧتدلالات التѧѧي تلѧѧزم "   یقѧѧصد بالѧѧضبط الجنѧѧائي 

  ١" للتحقیق والدعوى

ھم وجمѧѧع البحѧѧث عѧѧن مرتكبѧѧي الجѧѧرائم وضѧѧبط" والمقѧѧصود بوظیفѧѧة الѧѧضبط الجنѧѧائي ھѧѧي 

  ٢".للازمة للتحقیق وتوجیھ الاتھام المعلومات والأدلة ا

  ٣".سلطة الضبط الجنائي "ط الجنائي وتسمى السلطة المختصة بالقیام بأعمال الضب 

ھمѧѧا ,  مѧѧصطلح الѧѧضبط الجنѧѧائي إلѧѧى معنیѧѧین انѧѧصراف, ذكѧѧر غیѧѧر واحѧѧد مѧѧن البѧѧاحثین وقѧѧد 

 تعقب الجریمة بعѧد وقوعھѧا بالفعѧل  "ویقصد بالأول, نى العضوي عالمعنى الموضوعي والم

وذلك كلھ قبل , من خلال البحث عن مرتكبھا وجمع ما یلزم من استدلالات تثبت التھمة علیھ 

مجموعة الموظفین الذین "أما المعنى الثاني فیقصد بھ . "فتح التحقیق الابتدائي بمعناه الضیق 

  ٤ ."یذ ما انصرف إلیھ المعنى الأولكلفوا بتنف

 المخولین بالقیام بأعمѧال الѧضبط الجنѧائي علѧى الأشخاصأو ك الموظفین ئأول النظام وقد حدد

  ٥ :الأتي على النحو إلیھمسبیل الحصر حسب المھام الموكلة 

   .اختصاصھمأعضاء ھیئة التحقیق والادعاء العام في مجال  - ١

 .ومعاونیھم في المناطق والمحافظات والمراكزمدیري الشرط  - ٢

وضѧباط , وضѧباط الجѧوازات ,  وضѧباط المباحѧث العامѧة ,ضباط الأمن العѧام  - ٣

, ومѧѧدیري الѧѧسجون والѧѧضباط فیھѧѧا , وضѧѧباط الѧѧدفاع المѧѧدني  , الاسѧѧتخبارات

وضѧѧباط الحѧѧرس , وضѧѧباط قѧѧوات الأمѧѧن الخاصѧѧة , وضѧѧباط حѧѧرس الحѧѧدود 

كل بحسب المھام الموكلة إلیھ في الجرائم , وضباط القوات المسلحة , الوطني 

 . صاص كل منھم التي تقع ضمن اخت

                                                
الصادر بالمرسوم الملكي رقم , مشروع اللائحة التنفیذیة لنظام ھیئة التحقیق والادعاء العام ھیئة التحقیق والادعاء العام )  ١

  ھـ٢٨/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ٥٦/م(
  ھـ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(ادر بالمرسوم الملكي رقم نظام الإجراءات الجزائیة الصمن ) ٢٤(المادة )  ٢
, الریاض ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیة السعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ٣

 .٥٥ص, ھـ ١٤٣٠
ھـ ١٤٢٥الریاض , یة الملك فھد الأمنیةكل, الضبطیة الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة , شارع بن نایف , الغویري )  ٤

 .٥٩ص , 
 ھـ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم ,  الجزائیة تمن نظام الإجراءا) ٢٦(المادة )  ٥
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 .محافظي المحافظات ورؤساء المراكز  - ٤

رؤسѧѧاء المراكѧѧب الѧѧسعودیة البحریѧѧة والجویѧѧة فѧѧي الجѧѧرائم التѧѧي ترتكѧѧب علѧѧى  - ٥

 .متنھا 

رؤسѧѧѧاء مراكѧѧѧز ھیئѧѧѧة الأمѧѧѧر بѧѧѧالمعروف والنھѧѧѧي عѧѧѧن المنكѧѧѧر فѧѧѧي حѧѧѧدود  - ٦

 .اختصاصھم 

الموظفین والأشخاص الذین خولوا صلاحیات الضبط الجنѧائي بموجѧب أنظمѧة  - ٧

 .صة خا

الجھѧѧات واللجѧѧان والأشѧѧخاص الѧѧذین یكلفѧѧون بѧѧالتحقیق بحѧѧسب مѧѧا تقѧѧضي بѧѧھ  - ٨

 .الأنظمة 

 بѧالمعروف والنھѧي الأمѧرومن الملاحظ على ھذه القائمة غیاب أفراد الأمѧن وأعѧضاء ھیئѧة    

مѧن ) ٢( رجعنѧا للمѧادة إذا إننѧا إلا,  الѧضبط الجنѧائي لأعمѧالبѧالرغم مѧن مѧزاولتھم عن المنكر 

ًضѧباطا (من الداخلي نجѧد أنھѧا قѧد نѧصت علѧى اختѧصاص قѧوات الأمѧن الѧداخلي نظام قوات الأ

 المѧسئولةقوات الأمن الداخلي ھي القѧوات المѧسلحة " بالضبط الجنائي حیث جاء فیھا ) ًوأفرادا

والبحѧر وعلѧى الأخѧص منѧع , عن المحافظة على النظام وصیانة الأمن العام الѧداخلي فѧي البѧر 

  ..."طھا الجرائم قبل وقوعھا وضب

 الأتѧيعلѧى , من نظѧام ھیئѧة الأمѧر بѧالمعروف والنھѧي عѧن المنكѧر ) ١١(كذلك نصت المادة 

رتكبѧي المحرمѧات أو المتھمѧین تقوم ھیئات الأمѧر بѧالمعروف والنھѧي عѧن المنكѧر بѧضبط م"

 الأمن المادتین في نظام قوات   وھاتین١  ..."الإسلامیةأو المتھاونین بواجبات الشریعة , بذلك

 إذاًاخلي ونظام ھیئة الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر تجعل المجال مفتوحا لمناقشة مѧا الد

ًكان أفراد الأمن وأعضاء الھیئة مختصین بالضبط الجنائي بموجب نظاما خاصѧا  ًوفقѧا للفقѧرة ً

وھѧذا یجعѧل عملھѧم , مѧن نظѧام الإجѧراءات الجزائیѧة الأنѧف ذكرھѧا ) ٢٦(السابعة من المѧادة 

 وأن ٢.وبالتѧالي كѧان الأولѧى الѧنص علѧیھم ,  البطلان ومن ثمبھة عدم المشروعیة ًمعرضا لش

                                                
ھѧـ ١٤٠٠/ ١٠/ ٢٦وتѧاریخ ) ٣٧/م(نظام ھیئѧة الأمѧر بѧالمعروف والنھѧي عѧن المنكѧر الѧصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم )  ١

 .ھـ ١٤٠١/ ١٧/٣وتاریخ ) ١٦١(العدد , جریدة أم القرى والمنشور في 
الإجراءات الجنائیة في مرحلѧة مѧا قبѧل المحاكمѧة فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان : انظر)  ٢

  .٦٢,٦١,٦٠ص ,  ھـ١٤٣٠, الطبعة الأولى , الریاض ,
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كان ھناك من یرى أنھم یعملون تحت مظلة وسلطة الضباط ورؤسѧاء المركѧز إلا أن الباحѧث 

  .یؤید الرأي القائل بالنص علیھم 

 ینحѧصرئي فالقѧسم الإداري  جنѧاوإداري , وظائف رجال الضبط الجنائي تنقسم الى قѧسمین و

في منع وقوع الجرائم والتحرز منھا وذلك بھدف المحافظة علѧى النظѧام العѧام ومنѧع ارتكѧاب 

ریمѧة وھنѧا أما القسم الجنائي فیبدأ عنѧد وقѧوع الج, الجرائم وھم في ذلك تابعون لجھة الإدارة 

  ١. ةاللازم والأدلةالمعلومات ن ارتكبھا وجمع یتعین علیھم البحث عن م

 أصѧѧلا بمھمѧѧة الѧѧضبط بѧѧشقیھ الإداري والجزائѧѧي وقѧѧد ھѧѧو الھیئѧѧة المعنیѧѧة   وجھѧѧاز الѧѧشرطة 

  ٢.یعاونھا جھات أو أشخاص آخرون أسند إلیھم القانون مھمة الضبط الجنائي 

 مѧѧن خѧѧلال الوظیفѧة التѧѧي یقѧѧوم بھѧѧا بѧѧصدد علѧѧى مفھѧѧوم الѧضبط الجنѧѧائي یمكѧن أن نѧѧستدل  و  

ومѧا , لا تبѧدأ إلا بعѧد وقѧوع الجریمѧة  أي أن أعمѧال الѧضبط الجنѧائي ٣,لفعѧل جریمة وقعѧت با

 یھمنا في ھذه الدراسѧة توضѧیح الھیئѧات و الѧسلطات  المعنیѧة بھѧذا النѧوع مѧن الѧضبط  والتѧي

 تتنѧاوب لمباشѧرة الأعمѧال التѧي تمѧر بھѧا الخѧصومة زائیѧة بحیѧث الجالإجѧراءات نظѧام حددھا

ثѧم , ور الحكѧم النھѧائي مرورا بالتحقیق فیھا حتى صѧد, الجزائیة منذ لحظة اكتشاف الجریمة 

   ٤:قواعد تنفیذ الحكم وھذه الھیئات أو السلطات ھي 

  .لجنائي رجال الضبط ا -١

 .أعضاء ھیئة التحقیق والادعاء العام  - ٢

 .الجھات القضائیة  - ٣

  .الأحكامسلطة تنفیذ  - ٤

 

                                                
,  علѧى نظѧام الإجѧراءات الجزائیѧة الاسѧتدلال والتحقیѧق المحاكمѧة والتنفیѧذإیѧضاحات, إبراھیم حسین , الموجان : انظر )  ١

  ٣٩ص , ھـ ١٤٢٧, مكة المكرمة , الطبعة الثانیة 
أبحاث المؤتمر العربي الѧدولي لمكافحѧة , جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد, علي حسن, الشرفي : انظر )  ٢

  . ٨٥٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, لأمنیة جامعة نایف العربیة للعلوم ا, الفساد 
الریѧاض , كلیة الملѧك فھѧد الأمنیѧة, الضبطیة الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة , شارع بن نایف , الغویري : انظر )  ٣

 .٥٨ص, ھـ ١٤٢٥
, المحاكمة والتنفیذ إیضاحات على نظام الإجراءات الجزائیة الاستدلال والتحقیق , إبراھیم بن حسین , الموجان : انظر )  ٤

 .٨,٧ص , ھـ ١٤٢٧,مكة المكرمة , الطبعة الثانیة 
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وبعѧض التطبیقѧات مѧن أحكѧام  الضبط الجنائي أجھزة صور الفساد في من:  المطلب الثاني 

  :لمظالمدیوان ا

الفساد لا یقتصر على جھاز دون غیره من الأجھزة العاملة في الدولة سواء في القطاع العام   

 مѧن غیرھѧا للوقѧوع فѧي أكثѧر تكѧون معرضѧة الأجھѧزة بعѧض أن إلا, أو في القطاع الخѧاص 

ونظѧѧرا لتعѧѧدد جѧѧرائم الفѧѧساد التѧѧي یمكѧѧن أن تقѧѧع فѧѧي جھѧѧاز الѧѧضبط الجنѧѧائي  ١ .بѧѧراثن الفѧѧساد 

الأجھѧزة مѧع التركیѧز ًي الباحث بتناول بعض جرائم الفѧساد الأكثѧر انتѧشارا داخѧل ھѧذه فسیكتف

  .منھا  النظام السعودي على ما  جرمھ

  : الرشوة )أ

الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة سѧѧبقت الأنظمѧѧة الوضѧѧعیة فѧѧي تѧѧشریعاتھا فѧѧي محاربѧѧة جریمѧѧة الرشѧѧوة   

ѧة بغیѧة العامѧن الوظیفѧتفادة مѧالىرفحرمت الاسѧال تعѧق قѧح  : M  o   n  m  l  k

  |  {  z  y   x  w    v  u  t  s   r    q  pL رةѧѧѧѧѧѧѧة:البقѧѧѧѧѧѧѧالآی  

وقد فسر النبي صѧلى الله  ٤٢ الآیةجزء من : المائدة M$  #%     L ویقول عز وجل  ١٨٨

: قѧالوا ومѧا الѧسحت ؟ قѧال ) كل لحم نبѧت مѧن سѧحت فالنѧار أولѧى بѧھ ( علیة وسلم ذلك بقولھ 

  ٢).الرشوة في الحكم (

صѧلى الله علیѧھ وسѧلم الراشѧي الله رسѧول لعѧن :( قѧال عن عبد الله بن عمرو رضي الله عنѧھ و

  ٣) .والمرتشي 

فحѧرام بѧلا , أو رشѧوة العامѧل , فأمѧا الرشѧوة فѧي الحكѧم " وقد جѧاء فѧي المغنѧي لابѧن قدامѧھ   

و ھѧ: فѧي تفѧسیره , وسѧعید بѧن جبیѧر , قѧال الحѧسن ) آكلѧون للѧسحت : (خلاف قѧال الله تعѧالى 

     ١. " الرشوة 
                                                

جھاز الѧضبط الجنѧائي ودوره فѧي مكافحѧة الفѧساد ، أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي لمكافحѧة ، البصول ، محمد أنور )    ١

ѧم المتحѧب الأمѧع مكتѧاریخ الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مѧا بتѧة بفینѧدرات والجریمѧدة للمخ

  .٩٢٨ص ,ھـ١٤٢٤م ، مركز الدراسات والبحوث الریاض، ٨/١٠/٢٠٠٣-٦ھـ الموافق ٢٠/٨/١٤٢٤-١٠
, م ١٩٩٣بیѧروت مؤسѧسة الرسѧالة , كنز العمال في سنن الأقوال والأفعال , علاء الدین علي المنتقى , البرھان فوزي )  ٢

 .١١٩ص) ١٥١٠٦(رقم الحدیث 
باب ما , أبواب الأحكام عن رسول الله صلى الله علیة وسلم ,الجزء الثالث , سنن الترمذي  , محمد بن عیسى , ترمذي ال)  ٣

  .٢٣٤ص ) ١٣٣٦(رقم الحدیث , في الحكم , جاء في الراشي والمرتشي 
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  وبما أنھ سبق تعریف الرشوة بمعناھا اللغوي والشرعي فسیكتفي الباحث ھنا بتنѧاول مفھѧوم 

ѧѧѧѧة النظامیѧѧѧѧن الناحیѧѧѧѧوة مѧѧѧѧى الرشѧѧѧѧز علѧѧѧѧع التركیѧѧѧѧام ال ة مѧѧѧѧاص بنظѧѧѧѧوة الخѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧمكافح

 التي عالجت جریمة الرشوة مثل نظام الخدمة المدنیة الذي جعل الأنظمةوغیرة من ٢.بالمملكة

منѧھ  )ج/١٢(م حیѧث نѧصت المѧادة العѧا المحظورة علѧى الموظѧف الأعمال من ضمن الرشوة

قبول الرشوة أو طلبھѧا بѧأي صѧورة مѧن الѧصور :.... ر على الموظف خاصة یحظ"على أنھ  

 "...صوص علیھا في نظام مكافحة الرشوةالمن

 حیث , الواسع تناول الرشوة بمفھومھاالسعودي مكافحة الرشوة نظام  ومن الملاحظ أن   

، وھو الإخلال یجمعھا بالرشوة وحدة الھدف الرشوة جرائم ذات صلة بھا جعل ضمن جریمة

وھذا ما نلاحظھ في , أو ما في حكمھا من المشروعات الخاصة بنزاھة الوظیفة العامة 

 ،   المكافأة اللاحقة ةجریمالمادة الثالثة من نظام مكافحة الرشوة السعودي حیث تناولت 

الاستجابة للرجاء والتوصیة  جریمة المادة الرابعة من النظام نفسھ والتي اختصت بوكذلك
وكذلك المادة ،    استعمال النفوذ جریمةالمادة الخامسة التي تحدثت عن و   ،والوساطة

وأن كان لھذا , لدى جھة حكومیة   متابعة الموظف معاملة جریمةالسادسة حیث تناولت 

 تنطوي  تلك الأفعال بعض المختصین حیث عللوا ذلك بأن الأمر ما یبرره من وجھة نظر

فالمنظم لا یقصد . من قبل الموظف العام أو من في حكمھ  الرشوة على تھدید بإتمام جریمة

 –العامة  الوظیفة  ًفقط حمایة الوظیفة من أفعال الموظف ، وإنما یھدف أیضا أن یحیط

الذین یحتمل أن یتورطوا   طراف الأخرىضد أفعال الأ  بسیاج من الحمایة-ًوالخاصة أحیانا 

 وتناول ھذه الجرائم والنص على تجریمھا یدل على اعتبارھا جرائم مستقلة ٣.في ارتكابھا

یمكن أن تقع لوحدھا وھذا یتوافق مع طبیعة ھذه الدراسة وسیأتي أن شاء الله الحدیث عن 

 بجریمة الرشوة الأصلیة التي أما ھنا فسنكتفي, ًلاحقا بشي من التفصیل ه المواد والجرائم ھذ

                                                                                                                                                   
  .٥٩ص, ھـ ١٤١٩ , ١٤الجزء, وعبد الفتاح الحلو , عبد الله التركي , تحقیق , المغني , محمد بن عبد الله , ابن قدامھ )  ١
ھـ والمتوج ١٤١٢/ ١٢/ ٢٨وتاریخ ) ١٧٥(نظام مكافحة الرشوة السعودي الصادر بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )  ٢

 یخرتاو) ٣٤  (رقѧѧѧѧم ادھعد في ىلقر أم اةبجریدھѧѧѧѧـ والمنѧѧѧѧشور ٣٩/١٢/١٤١٢ وتѧѧѧѧاریخ ٣٦/ بالمرسѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم م 

     ).ھـ٢/٢/١٤١٣(
ًالجرائم الماسة بنزاھة الوظیفة والثقة العامة في النظام الجزائي السعودي مقارنا بالقانون , احمد لطفي , عي مر: انظر )  ٣

  .٥٤ص, ٢٠٠٨-٢٠٠٧،  الطبعة الأولى دار النھضة العربیة، المصري
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 "حیث نصت المادة الأولى على أنھ من نظام مكافحة الرشوة تناولتھا المادة الأولى والثانیة 

ًكل موظف عام طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخذ وعدا أو عطیة لأداء عمل من أعمال 

ً مرتشیا ویعاقب یعدً وظیفتھ أو یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ ولو كان ھذا العمل مشروعا

أو بإحدى ھاتین  بالسجن مدة لا تتجاوز عشر سنوات وبغرامة لا تزید عن ملیون ریال

بالعمل الذي وعد  العقوبتین ولا یؤثر في قیام الجریمة تجاه قصد الموظف إلى عدم القیام

قبل أو أخذ  كل موظف عام طلب لنفسھ أو لغیره أو "كما نصت المادة الثانیة على  , " بھ

ًعدا أو عطیة للامتناع عن عمل من أعمال وظیفتھ أو یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ ولو و

ًكان ھذا الامتناع مشروعا یعد مرتشیا ویعاقب بالعقوبة المنصوص علیھا في المادة الأولى  ً

  . "القیام بما وعد بھ ِمن ھذا النظام ولا یؤثر في قیام الجریمة اتجاه قصد الموظف إلى عدم

یعتبѧر " أنھ من النظام نفسھ حیث نصت على )١٢(د بالوعد والعطیة بینتھ المادة والمقصو  

 كѧل فائѧدة أو میѧزة یمكѧن أن یحѧصل علیھѧا من قبیل الوعد أو العطیة في تطبیѧق ھѧذا النظѧام

أو غیѧر , أو أسمھا  سواء أكانت مادیѧة  , المیزةأو تلك  , ًأیا كان نوع ھذه الفائدة,المرتشي 

تطبق أحكام الرشوة على الجھѧات بد من الإشارة الى أن التشریعات العربیة لاھنا و ."مادیة 

الرشѧوة  أما في المملكѧة فѧلا بѧد مѧن الأخѧذ فѧي الاعتبѧار أن نظѧام, العامة والجھات الخاصة 

یطبق على الجھات العامة وعلى الجھѧات الخاصѧة التѧي تѧشرف علیھѧا الدولѧة أو تѧساھم فѧي 

ریم النظام للرشوة في إطار الأعمѧال الخاصѧة انعѧدام العقوبѧة  ولا یعني عدم تج١.رأس مالھا 

  .بل ھي خاضعة للمحاكم الشرعیة باعتبارھا جریمة تعزیریة 

  :صور الرشوة في أجھزة الضبط الجنائي  من -  

ًنظرا لخѧصوصیة الأعمѧال التѧي یقѧوم بھѧا العѧاملون فѧي أجھѧزة الѧضبط الجنѧائي فѧأن جѧرائم  

منھم قد تختلف في بعض صورھا عمن سѧواھم ولھѧذا نѧورد بعѧض الرشوة التي یمكن أن تقع 

  .صور ھذه الجریمة في أجھزة الضبط الجنائي 

                                                
م لمعھد الإدارة العامة بحث مقد, جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا في النظام الجنائي السعودي , أحمد حمزة , المزیني )  ١

  ١٨ص, ھـ ١٤٢٢-ھـ١٣٢٠, 
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 –یقول محمد البصول أن من ابرز صور جرائم الرشوة التي تحѧدث فѧي المؤسѧسة الѧشرطیة 

  ١: الحالات التالیة –كعضو بارز في أجھزة الضبط الجنائي 

لمكلѧف بملاحقѧة الجѧرائم مقابѧل تمریѧر صѧفقة أن یرتشي أحد ضباط البحѧث الجنѧائي ا - 

  .أسلحة 
) البریѧة أو البحریѧة أو الجویѧة(أن یرتشي أحد الضباط المسئولین بѧالمراكز الحدودیѧة  - 

 .مقابل السماح لمجرم مطلوب القبض علیھ بمغادرة البلاد 

 .أن یرتشي أحد ضباط إدارة مكافحة المخدرات مقابل تمریر صفقة تجارة مخدرات  - 

شي أحد ضباط الشرطة المسئول عن تنفیذ المذكرات القѧضائیة مقابѧل التراخѧي أن یرت - 

 .في تنفیذه المذكرات 

أن یرتشي أحد الضباط المكلف بحراسة سجین مقابل التواطؤ للتواطؤ معھ لتمكینھ من  - 

 .الھرب 

أن یرتشي أحد ضѧباط إدارة المѧرور مقابѧل عѧدم تحریѧر محѧضر مخالفѧة وعلѧى وجѧھ  - 

 . الدرجة الأولى الخصوص مخالفات 

قѧد یتعѧѧرض بعѧѧض العѧѧاملین فѧѧي مجѧال الإدارات الѧѧشرطیة كغیѧѧرھم مѧѧن العѧѧاملین فѧѧي  - 

مجѧѧال الإدارة فѧѧي أي جھѧѧاز لارتكѧѧاب بعѧѧض جѧѧرائم الرشѧѧوة كالعѧѧاملین فѧѧي مجѧѧال 

 .العطاءات 

  :ویمكن أن یضاف الى ما تقدم صور أخرى قد تقع من القائمین بأعمال الضبط الجنائي منھا 

حѧѧѧد المحققѧѧѧین مقابѧѧѧل الإدلاء لأحѧѧѧدى الجھѧѧѧات أو احѧѧѧد أطѧѧѧراف القѧѧѧضیة أن یرتѧѧѧشي أ - 

  .بمعلومات سریة تؤثر على سیر القضیة 

أن یرتشي أحد المسئولین عن أعمال الضبط الجنائي مقابل أخفاء أو طمس دلیل مادي  - 

 .في جریمة وقعت 

 - ѧن أعمѧأي مѧام بѧر أو القیѧداد محاضѧل أعѧال أن یرتشي أحد رجال الضبط الجنائي مقاب

 .ًالاستدلال خلافا للواقع 
                                                

جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحѧة الفѧساد ، أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي ، ھـ ١٤٢٤البصول ، محمد أنور ، )  ١

لجریمѧة بفینѧا لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأمم المتحѧدة للمخѧدرات وا

 ٩٣٢ص,م ، مركز الدراسات والبحوث الریاض ٨/١٠/٢٠٠٣-٦ھـ الموافق ٢٠/٨/١٤٢٤-١٠بتاریخ 
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أن یرتشي أحد رجال الضبط الجنائي  مقابل التحیز أثناء التحقیق لطرف على حѧساب  - 

الأخر أو مقابѧل اسѧتخدام أسѧالیب غیѧر مѧشروعھ لإجبѧار الطѧرف الأخѧر علѧى الإدلاء 

 .بخلاف الحقیقة 

  :مثال من الواقع العملي على جریمة الرشوة 

باستلام مبالغ العاملین بمنطقة الجوف  حرس الحدود ضباط أحد ھـ قام٢٠/٩/١٤٢١بتاریخ   

مالیة طائلة لقاء قیامھ بإدخال كمیة من الحبوب المحظورة الى المملكة لحساب أشѧخاص لھѧم 

وقد , ًشركاء في أحد الدول المجاورة مستغلا عملھ المیداني والسیارة الرسمیة التي سلمت لھ 

الاتھام لھ وبإحالتھ الى المحكمة صدر  توجیھ معھ عن  التحقیقوأسفرقبض علیھ من مرجعھ 

 بتھریѧب المخѧدرات إدانتھ تضمن ثبوت الأعلىبحقھ صك شرعي مصدق من مجلس القضاء 

 بإنفѧاذوقد صدر أمѧر سѧامي یقѧضي , ًوالحكم بقتلھ تعزیرا بضرب عنقھ بالسیف حتى الموت 

 ١.ھـ ١٤٢٧ /٨/٤ًما تقرر شرعا وتم تنفیذ الحكم یوم الاثنین الموافق 

  : جریمة استغلال النفوذ )ب

 من ھذه الدراسة فسیقتصر الحدیث الأولبما انھ سبق تعریف استغلال النفوذ في الفصل   

وقد جاء , ھنا عن المقصود بھذه الجریمة في النظام السعودي والنصوص التي تناولتھا 

 والتي تنص على أنھ منھ المادة الخامسةفي افحة الرشوة نظام مكتناول ھذه الجریمة في 

 نفوذ حقیقي ستعماللاًه أو قبل أو أخذ وعدا أو عطیة طلب لنفسھ أو لغیر كل موظف عام"

للحصول أو لمحاولة الحصول من أیة سلطة عامة على عمل أو أمر أو قرار أو  أو مزعوم

ًترخیص أو اتفاق تورید على وظیفة أو خدمة أو مزیة من أي نوع یعد مرتشیا  التزام أو

  " .ِبالعقوبة المنصوص علیھا في المادة الأولى من ھذا النظام یعاقبو

عدالة المواطنین بالل النفوذ كونھ یؤدي الى عدم شعور والعلة من تجریم استغلا   

ویؤدي ,  استغلال السلطةإساءةً كان النفوذ حقیقیا فھو یتضمن إذا الى أنھ إضافة, والمساواة

ً كان النفوذ مزعوما فیعتبر مدعي النفوذ محتالا على وإذا,  غیر المشروع الإثراءالى  ً

                                                
علѧى ًنقلا عن تصریح صحفي لمدیر الإدارة العامة للشئون العامѧة بحѧرس الحѧدود بالمملكѧة نѧشرتھ جریѧدة الاقتѧصادیة )  ١

       http://www.aleqt.com                م٢٠٠٦اغسطس  ٣٠الصادر بتاریخ ) ٤٧٠٦(في عددھا رقم موقعھا الالكتروني 
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للاستیلاء على أموالھم بدون وجھ حق ویمكن في أصحاب المصالح عندما یوھمھم بنفوذه 

  ١.ل النفوذ الموھوم جریمة النصب  أن تقوم بجانب استغلاالحالةھذه 

  :جریمة استغلال النفوذ من أحكام دیوان المظالم لنموذج تطبیقي  -

 ١٤/ج/د/٢٨٧ھـ الصادر فیھا الحكم الابتدائي رقم ١٤٢٧ق لعام /٤/٥٧٣لقضیة رقم ا  
بدیوان ھـ ١٠/١/١٤٢٨ھـ في جلسة ١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٢ھـ وحكم التدقیق رقم ١٤٢٧لعام 

  .المظالم بالریاض 

  :الوقائع 

ًأقامت ھیئة الرقابة والتحقیق دعوى ضد المتھم بصفتھ موظفا عاما یعمل عسكریا برت   ً بة ً

جندي حیث استغل نفوذه الوظیفي بقیامھ باعتراض ثلاثة من المقیمین بالمملكة وإركابھم في 

ركھم  وتأنزلھمھم وجوال ثم الدوریة والقیام بتفتیشھم وأخذ مبلغ مائتي ریال من محفظة أحد

أقوال المجني ًشرعا ودون سبب وساقت الھیئة أدلة الاتھام المتضمنة اعترافھ المصدق 

  . المتھم لبت معاقبةعلیھم وط

  :الحكم 

 من استغلال النفوذ الوظیفي ومعاقبتھ بسجنھ سنة إلیھ بما نسب ة المتھمبإدان جاء الحكم 
  .وتم التصدیق على الحكم المذكور من دائرة التدقیق , وأربعة أشھر 

لتحقیق مصالح بالنظر لھذا الحكم والوقائع یرى الباحث أن الجندي قد استغل وظیفتھ 
حیث اخذ أموال أحد المقیمین بصفة غیر مشروعة وقد جاء الحكم موافق لما قام  , شخصیة

   .ًبھ المتھم ومناسبا للفعل الذي بدر منھ 

  : التزویر )ج

                                                
, معھد الإدارة العامة , جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا في النظام الجنائي السعودي , احمد حمزة , المزیني : انظر )  ١

 .٢٠و١٨ص , ھـ١٤٢١, الریاض 
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̂  M : قال تعالى١,والزور الكذب , وھو من الزور , مصدر زور: التزویر في اللغة    

   a    ̀   _L انѧة:الفرقѧن الآیѧزء مѧھ أ ٧٢ جѧھ وزور كلامѧذب ,ي زخرفѧزور الكѧوال ُّ

َّرجل زورٌ وقوم زورٌ وكلام مزورٌ ومتزورٌ. شھادة الباطل: والباطل، وقیل ََّ َ َُ ُ ُ ٌمموه بكذب: ُ َّ َ ُ.٢  

فھѧو ,  تحسین الشيء ووصѧفھ بخѧلاف صѧفتھ ":جاء تعریف التزویر بأنھ :  وفي الاصطلاح 

  ٣."مویھ الباطل بما یوھم أنھ الحق ت

وبإحѧدى الطѧرق , بقѧصد الغѧش , ة فѧي محѧرر تغییѧر الحقیقѧ: "ي وھو فѧي الاصѧطلاح الإدار

ًالتي عینھا القانون تغییرا من شأنھ أن یسبب ضررا  ً".٤  

, ًبإحѧدى الطѧرق المحѧددة نظامѧا , إذن فالتزویر یتعلق بتغییر الحقیقة في بیانات محѧرر مѧا    

ولھذا فأن النظام , لھ وتوافر نیة استعمال المحرر فیما زور من أج, مع ترتیب الضرر للغیر 

 ویوقѧѧع علѧѧى – وبخاصѧѧة فѧѧي الأوراق الرسѧѧمیة –الѧѧسعودي یعتبѧѧره مѧѧن الجѧѧرائم الخطیѧѧرة 

, كما افرد بعض العقوبات في حق الموظف المرتكѧب لھѧذه الجریمѧة , مرتكبھ اشد العقوبات 

 كمѧѧا ورد فѧѧي نظѧѧام, واعتبѧر التزویѧѧر مѧѧن أكبѧѧر الجѧرائم المѧѧؤثرة فѧѧي نزاھѧѧة الوظیفѧة العامѧѧة 

  ٥.ھـ ٥/١١/١٣٨٢وتاریخ ) ٥٣/م(مكافحة التزویر الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

  :٦الاعتداء على المال العام  )د

وصѧیانتھا مѧن كѧل , حرص المنظم السعودي على توفیر الحمایѧة اللازمѧة للأمѧوال العامѧة    

افق بالشكل الذي وتشغیلھا لھذه المر,  الدولة في إدارة مرافقھا العامة إعاقةاعتداء یرمي الى 

                                                
, بیѧѧروت لبنѧѧان ,دار الكتѧѧاب العربѧѧي , تحقیѧѧق أحمѧѧد إبѧѧراھیم رھѧѧوة , مختѧѧار الѧѧصحاح , ي بكѧѧر محمѧѧد بѧѧن أبѧѧ, الѧѧرازي )  ١

 . ١٤٣ص , ھـ ١٤٢٩
 .مادة زور , دار المعارف , لسان العرب , محمد بن مكرم , بن منظور )  ٢
 ، مطابع الشرق ة الأولىالطبعالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ٣

 .١٥٣ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
, الطبعة الرابعة ,أخلاقیات الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة , فھد بن سعود , العثیمین )  ٤

 .١٦٨ص ,ھـ ١٤٢٩
 ، مطابع الشرق الطبعة الأولىالسلطة الوظیفیة ، الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال )  ٥

 ١٥٦ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
الطبعѧة , الجرائم الواقعѧة علѧى الأشѧخاص والأمѧوال فѧي النظѧام الجنѧائي الѧسعودي , عبد الجبار حمد , الحنیص :انظر )  ٦

  ).٢٠٠, ١٨٤ , ١٨٣, ١٧٥ ,١٧٣(ص, ھـ ١٤٢٩, الریاض , مكتبة الشقیري , الثانیة 
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ً وقد یكون المعتدي فردا عادیا أو ,یضمن تحقیق رسالتھا في تأمین متطلبات الحیاة لمواطنیھا  ً

ًموظفا عاما  , ًء كلا منھما على الأموال العامةاعتدا وبالرغم من تماثل الأضرار الناجمة عن .ً

ظم انѧتھج حیالھمѧا سیاسѧة فѧإن المѧن, والمتمثلة في أعاقة الدولة عѧن أداء رسѧالتھا الاجتماعیѧة 

وھѧو ,  فѧي موقعѧھالدولةثل لأنھ یموذلك ,  خاصة أحكامافقد افرد للمعتدي الموظف , مختلفة 

ًوھѧذا یѧستدعي منѧھ أن یكѧون أكثѧر حرصѧا مѧن غیѧره علѧى المحافظѧة , رمز سلطتھا وھیبتھا 

تѧي أعطتھѧا الدولѧة ًفإنھ یعد خائنا للثقѧة ال,  اعتدى على أموالھا العامة فإذاعلى مصالح الدولة 

ًویزداد الأمر سوءا في حال كان معینا للمحافظة علѧى , لھ حینما وظفتھ في مؤسساتھا العامة  ً

ًكما أن المنظم السعودي قد حدد أنماطا سلوكیة ثلاثѧة لجریمѧة العѧدوان علѧى , الأموال العامة 

علѧى ھѧذا یكѧون ھنѧاك و.  أو التفریط , أو التبدید , الاختلاس : المال العام من الموظف وھي 

  :ن للاعتداء على الأموال العامة ھي صورتا

من المرسوم  )٢/٧(ورد النص علیھ في المادة وقد : العدوان المبسط على المال العام  .١

یعاقѧب بالѧسجن مѧدة لا تزیѧد " ھـ حیث جاء فیھا ٢٩/١١/١٣٧٧وتاریخ ) ٤٣(الملكي 

كѧѧل موظѧѧف ثبѧѧت ,  أو بغرامѧѧة لا تزیѧѧد عѧѧن عѧѧشرین ألѧѧف ریال, عѧѧن عѧѧشر سѧѧنوات 

وكѧذلك كѧل مѧن اشѧترك أو تواطѧأ معѧھ علѧى ارتكابھѧا , ارتكابھ لإحدى الجرائم الآتیѧة 

الاختلاس أو التبدید أو التفریط في الأموال : ....سواء كانوا موظفین أو غیر موظفین 

ًفѧضلا " كما جاء في نص المادة الثالثة من نفѧس النظѧام أنѧھ , " ًالعامة صرفا وصیانة 

یحكѧѧم علѧѧى مѧن یثبѧѧت إدانتѧѧھ بѧѧالتعویض , عقوبѧѧات المѧѧذكورة فѧѧي المѧادة الѧѧسابقة عѧن ال

ذت بغیѧѧر وجѧѧھ شѧѧرعي إلѧѧى وتѧѧرد المبѧѧالغ التѧѧي أخѧѧ, المناسѧѧب لمѧѧن أصѧѧابھ الѧѧضرر 

 ".أربابھا

حیث نصت المادة التاسعة من نظام وظائف مباشرة : العدوان المشدد على المال العام  .٢

على ھـ ٢٣/١٠/١٣٩٥وتاریخ ) ٧٧/م(كي رقم ملالأموال العامة الصادر بالمرسوم ال

  یعاقѧѧب ـھѧѧـ ھ٢٩/١١/١٣٧٧ѧѧ وتѧѧاریخ )٤٣(المرسѧѧوم رقѧѧم اسѧѧتثناء مѧѧن أحكѧѧام " انѧѧھ 

بالسجن مدة لا تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا تزید عن مائھ ألف ریال أو بكلیھما 

بدیѧѧد أو  لجѧѧرائم الاخѧѧتلاس أو التارتكابѧѧھكѧѧل موظѧѧف یѧѧشملھ ھѧѧذا النظѧѧام ویثبѧѧت , ًمعѧѧا 

التصرف بغیر وجھ شرعي في أموال الدولة العامة أو الأعیان أو الطوابع أو الأوراق 

علѧى كمѧا یعاقѧب بѧنفس العقوبѧة مѧن اشѧترك أو تواطѧأ معѧھ , ذات القیمة المسلمة إلیѧھ 
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بالإضافة إلى إلزامھم , ًسواء كان موظفا أو غیر موظف , ارتكاب إحدى تلك الجرائم 

عیѧѧѧان والطوابѧѧѧع والأوراق ذات القیمѧѧѧة المختلѧѧѧسة أو المبѧѧѧددة أو بإعѧѧѧادة الأمѧѧѧوال والأ

 لنظѧѧام تأدیѧѧѧب ً ویѧѧتم الفѧѧѧصل فѧѧي ھѧѧذه الجѧѧرائم طبقѧѧا,مѧѧا یعѧѧادل قیمتھѧѧا المفقѧѧودة أو 

 ." الموظفین

 من ھѧذا النظѧام حѧددت طوائѧف المѧوظفین الѧذین تѧشملھم أحكѧام نظѧام الأولىالمادة أن ًعلما   

ي أن ممارسѧѧة الموظѧѧف العѧѧام فقѧѧد اعتبѧѧر المѧѧنظم الѧѧسعود. وظѧѧائف مباشѧѧرة الأمѧѧوال العامѧѧة 

ً تتعلق مباشرة بحفظ الأموال العامة ظرفا مشددا للعقاب لوظیفة وذلك في حال اعتدائھ علѧى , ً

نѧوع الوظیفѧة أولھمѧا : عود إلى سѧببین تشدید العقاب یف ,لعام المسلم إلیھ بسبب وظیفتھ المال ا

ًعامѧا فحѧسب وإنمѧا یѧشغل وظیفѧة تتѧصل مباشѧرة بحفѧظ ًالتي یشغلھا الجاني فھو لیس موظفѧا 

ي حیѧازة الجѧاني بѧسبب ن المѧال العѧام المعتѧدى علیѧھ موجѧود فѧلأ: ثانیھمѧا و. الأموال العامة 

 علѧى المѧال المѧسلم إلیѧھ  فعѧل الاعتѧداءارتكاب ھذه الأخیرة ھي التي تسھل لھ أن إذ. وظیفتھ 

ھـ ١٣٧٧لعام ) ٤٣(لثانیة من المرسوم الملكي رقم كما أن الفقرة السابعة من المادة ا, بسببھا 

دون , قصرت تجریمھا على أفعال الاخѧتلاس أو التبدیѧد أو التفѧریط الواقعѧة بѧالأموال العامѧة 

  .غیرھا من الأموال الخاصة المملوكة للدولة أو الأفراد 
  :فالأموال العامة التي تملكھا الدولة نوعان 

,  تملكھا الدولѧة أو أحѧد الأشѧخاص المعنویѧة العامѧة وھي التي, أموال الدولة الخاصة  - 

وھѧذا النѧوع مѧن , ولا تدخل في المیزانیة العامة للدولѧة , ولا تخصص للمنفعة العامة 

ًوتخѧرج عѧن نطѧاق التجѧریم وفقѧا لنظѧام , الأموال یأخذ حكم الأموال المملوكة للأفراد 

ولѧو سѧلمت للموظѧف , فѧراد وكѧذلك الأمѧوال المملوكѧة للأ, العدوان على المѧال العѧام 

ًفلا یعد مرتكبا لجریمة الاعتداء على المال العام ضابط الشرطة , العام فاستولى علیھا 

, أو متعلقѧات سѧجین أو مѧصاب ,  علѧى ذمѧة قѧضیة إلیѧھالذي یأخذ مضبوطات سلمت 

  . تحت وصف جرمي أخر الأفعالولكن ھذا لا یحول دون مسألتھ عن تلك 

,  أحѧد الأشѧخاص المعنویѧة العامѧة وھѧي التѧي تملكھѧا الدولѧة أو, عامѧة أموال الدولة ال - 

وتكѧѧون مخصѧѧصة للنفѧѧع العѧѧام بالفعѧѧل أو بموجѧѧب نظѧѧام أو قѧѧرار مѧѧن الجھѧѧة العامѧѧة 

وقѧد یكѧون ھѧذا . فالمعیار المییز للمال العѧام ھѧو تخصیѧصھ لمنفعѧة عامѧة , المختصة 

, المنتزھѧѧات العامѧѧة  ( مثѧѧل, ًالتخѧѧصیص فعلیѧѧا باسѧѧتخدام النѧѧاس للمѧѧال العѧѧام مباشѧѧرة 
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 الناس للمѧال العѧام عѧن باستعمالأو , ) وغیرھا , والأنھار , شواطئ البحار , الطرق 

, التلیفѧون  , التلغѧراف, المستѧشفیات , الجامعѧات , المѧدارس ( طریق مرفق عام مثل 

كالمعѧѧادن فѧѧي , وقѧѧد یكѧѧون تخѧѧصیص المѧѧال العѧѧام بموجѧѧب نظѧѧام أو قѧѧرار ) . وغیرھѧا

ًوغیرھا مما یعد مالا عاما مخصѧصا للنفѧع العѧام , والآثار ,  أو البترول باطن الأرض ً ً

  .بنظام أو قرار صادر عن جھة عامة مختصة 

  : التربح من أعمال الوظیفة)ھـ

ویعѧد مѧѧن أسѧوأ جѧѧرائم الاسѧѧتغلال , ً اسѧѧتعمال الѧسلطة انتѧѧشارا إسѧاءة جѧѧرائم أكثѧروھѧو مѧѧن   

 تختلف عنھا من حیث إن الرشوة في أنھاالرشوة إلا وھذه الجریمة مماثلة لجریمة , الوظیفي 

بینما التربح استغلال للوظیفة ذاتھѧا للحѧصول علѧى ربѧح , جوھرھا اتجار في أعمال الوظیفة 

وقد یلجأ الموظف إلى ذلك حتى لا یقع تحت طائلة النصوص المجرمѧة , أو فائدة من أعمالھا 

  :والتربح یكون بصفات عدیدة منھا , للرشوة 

١. ѧѧا الاسѧѧѧصل علیھѧѧي یحѧѧمیة التѧѧات الرسѧѧѧتعمال المعلومѧѧة باسѧѧن الوظیفѧѧتفادة م

  .الموظف 

حصولھ على نصیب من تنفیذ المشروعات التي تنفذ من قبل الجھة التي یعمѧل  .٢

 .بھا 

 .طلب منھ تأمینھا للجھةحصولھ على نصیب من الأدوات والمواد التي ی .٣

 ١ .تسویق إنتاجھ أو بضاعتھ باسم وظیفتھ  .٤

  : على النظام  التحایل )و 

كما أنھ من صفات , وھو من الخداع والكذب وتمویھ الحقائق من أجل الحصول على منفعة   

 الإضѧرارممѧا یѧؤدي الѧى , ًلأنھ یؤدي الى إظھار فعل أو قول غیر مقصود أصѧلا , المنافقین 

ویتعارض مع واجبات الوظیفة التي تفرض على الموظѧف أن یترفѧع عѧن ,  العامة بالمصلحة

وأن ینفѧѧذ الأوامѧѧر والتعلیمѧѧات بكѧѧل دقѧѧة وأمانѧѧة فѧѧي الحѧѧدود , یخѧѧل بѧѧشرفھا ونزاھتھѧѧا  مѧѧاكѧѧل 

 بالأنظمѧةكالعبѧث , والتحایѧل علѧى النظѧام یѧأتي مѧن سѧوء الاسѧتعمال الѧوظیفي , المقررة لھѧا 

ًوبطѧرق تنفیѧذھا امتناعѧا أو تѧأخیرا ینѧشأ عنѧھ ضѧرر خѧاص أو عѧام , والتعلیمات والأوامѧر  ً ,

                                                
 ، مطابع الشرق الطبعة الأولىالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ١

 .١٦٣ص , ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
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ویѧدخل فیѧھ تعمѧد تفѧسیر الѧنظم , إساءة اسѧتعمال الѧسلطة الوظیفیѧة  أبوابن وھو باب واسع م

بمصلحة حكومیة  الأضراروالتعلیمات على غیر وجھھا الصحیح أو في غیر موضعھا بقصد 

ھѧـ علѧى اعتبѧار ١٣٧٧وتѧاریخ  )٤٣(المرسوم الملكي رقѧم  وقد نص, لقاء مصلحة شخصیة 

وتعمѧѧѧد تفѧѧѧسیر الѧѧѧنظم , والأوامѧѧѧر والتعلیمѧѧѧات  ةبالأنظمѧѧѧسѧѧѧوء الاسѧѧѧتعمال الإداري كالعبѧѧѧث 

 مѧن – عѧد كѧل ذلѧك -والأوامر والتعلیمات على غیر وجھھѧا الѧصحیح أو فѧي غیѧر موضѧعھا 

   ١.رائم الموجبة للعقاب الجنائي الج

  : إساءة المعاملة )ز

الخدمة المدنیة من تعلیمات تلزم وما یحویھ نظام  التنظیمات الحدیثة على الرغم مما تفرضھ  

وما تفرضھ من واجبات یجب على الموظѧف , من أراد الانتظام في السلك الوظیفي التقید بھا 

وتنѧصب , فѧي كثیѧر مѧن الإدارات  المعاملة تحتل رقعة واسѧعة إساءةإلا أن جریمة , امتثالھا 

فقѧد یبتلѧى بھѧا رئѧیس , دارة فѧلا تكѧاد تѧسلم مѧن مѧضارھا إ, سلطتھا على النشاطات الوظیفیѧة 

وقѧد تكѧون مكتѧسبة اكتѧسبھا الѧشخص مѧن  ,وقد تكون بلاء في المرؤوس ,  القطاع  أوالجھاز

 أھم ومن ٢,وقد تكون طبیعة جبل علیھا ھذا الشخص ,  الأخلاق الدنیئة أصحابخلال مرافقة 

  :یلي صورھا ما

من اللوائح التنفیذیة لنظام الخدمѧة  )١٢/١(مادة ل تنص ا: سوء العلاقة مع المراجعین  - ١

 وظیفتѧѧھ ونفوذھѧѧا لمѧѧصالحھ  اسѧѧتعمال سѧѧلطةیحظѧѧر علѧѧى الموظѧѧف" ى أنѧѧھ نیѧѧة علѧѧدالم

وإجѧѧѧراء , وعلیѧѧѧھ اسѧѧѧتعمال الرفѧѧѧق مѧѧѧع أصѧѧѧحاب المѧѧѧصالح المتѧѧѧصلة بعملѧѧѧھ , الخاصѧѧѧة 

 ٣". النظاموفي حدود, التسھیلات والمعاملات المطلوبة لھم في دائرة اختصاصھ 

عمل الحكومي تحقیق  من الالأساسيالغرض  :سوء العلاقة مع الرؤساء والمرؤوسین  - ٢

 البѧѧشري مѧѧن أھѧѧم عناصѧѧر العمѧѧل الحكѧѧومي بѧѧل ھѧѧو العنѧѧصر أنوبمѧѧا , المѧصلحة العامѧѧة 

, فعلى ذلك یجب أن یحمل من الخلق ما یتلاءم مع ھذا الھدف ویسھم في تحقیقھ , محوره 

                                                
  ، مطابع الشرقالطبعة الأولىالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ١

  ١٦٥ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
 جامعة الإمѧام محمѧد بѧن سѧعود الإسѧلامیة ،باب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج س الأ، ا تندي موسى باب،محمد )  ٢

 .٧٦ص , ھـ ١٤٢٧ھـ ـ ١٤٢٦ ، الریاض،المعھد العالي للقضاء 
وتاریخ ) ١(الصادرة بقرار مجلس الخدمة المدنیة رقم ة السعودیة اللائحة التنفیذیة لنظام الخدمة المدنیة بالمملكة العربی)  ٣

 . ھـ٢٧/٧/١٣٩٧
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, توقیرھم واحترامھمومن واجبات الموظف مراعاة آداب اللیاقة في تعاملاتھ مع رؤسائھ ب

فѧإن لھѧذا , والمساواة بیѧنھم والإنѧصاف , وسیھ بتقدیر جھودھم في صالح العمل ومع مرؤ

مѧن نظѧام الخدمѧة المدنیѧة ) ١١(وقد نѧصت المѧادة  ١ .الإداريًأثر ایجابیا في نجاح العمل 

ھѧѧور یجѧѧب علѧѧى الموظѧѧف أن یراعѧѧي آداب اللیاقѧѧة فѧѧي تѧѧصرفاتھ مѧѧع الجم" علѧѧى أنѧѧھ 

 ٢".ورؤسائھ وزملائھ ومرؤوسیھ 
یѧѧستغل بعѧѧض المѧѧوظفین سѧѧلطتھ  ): والإكѧѧراهالتعѧѧذیب والقѧѧسوة (املѧѧة المѧѧتھم سѧѧوء مع - ٣

الوظیفیة ویقوم بانتھاج وسائل غیر مشروعھ عنѧد التعامѧل مѧع المتھمѧین وھѧذا التѧصرف 

 مѧن مراعѧاة لمѧشاعر الأنظمة المعاملة لتعارضھ مع ما تقضي بھ إساءةیشكل أحد صور 

 والإجѧراءاتعѧدا كونѧھ مخالفѧة للتعلیمѧات ,  وعدم المѧساس بحقѧوقھم وكѧرامتھم الآخرین

 الإسѧلامیةمخالفة لتعلیمات الѧشریعة وھو قبل ھذا ,  في مثل ھذه الحالات إتباعھاالواجب 

 ٣....).مسلم حرام دمھ ومالھ وعرضھكل المسلم على ال(قال صلى الله علیة وسلم 

جѧل  قѧال  وتعѧالى الغѧراء تعѧد ھبѧھ مѧن الله سѧبحانھ الإسلامیةفالكرامة في ظل الشریعة   

̀       ^M     :ھ شѧѧѧѧأن   _  i  h  g  f  e  d   c  b  a    k  j

  p  o   n  m  lL راءѧѧѧة:الإسѧѧѧي ن.٧٠ الآیѧѧѧام وفѧѧѧراءاتظѧѧѧة الإجѧѧѧالجزائی 

یحظر إیذاء المقبوض علیھ " المادة الثانیة منھ على أنھ الجزء الأخیر من نص السعودي ی

والمنظم " أو المعاملة المھینة للكرامة ,  للتعذیب كما یحظر تعریضھ, ًأو معنویا , ًجسدیا 

 سѧѧواء كѧѧانوا متھمѧѧین –ًالѧѧسعودي قѧѧد أحѧѧسن صѧѧنعا عنѧѧدما جعѧѧل إسѧѧاءة معاملѧѧة الأفѧѧراد 

ً والتي تعد شكلا من أشكال – من قبل رجال السلطة العامة –بارتكاب جرائم جنائیة أم لا 

وفي ھذا السیاق تنص , ب علیھا  جریمة معاق– الإنسانیةالاعتداء على الحق في المعاملة 

یعاقب " ھـ على انھ ٢٩/١١/١٣٧٧وتاریخ ) ٤٣(من المرسوم الملكي رقم ) ٢/٨(المادة 

كل موظف .... بالسجن مدة لا تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا تزید عن عشرین ألف 
                                                

 جامعة الإمѧام محمѧد بѧن سѧعود الإسѧلامیة ،باب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج س الأ، ا تندي موسى باب،محمد )  ١

  .٧٨ص , ھـ١٤٢٧ھـ ـ ١٤٢٦,  الریاض ،المعھد العالي للقضاء 
  ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم ,  المدنیة نظام الخدمة)  ٢
باب ما جاء في شفقة المسلم , من حدیث أبي ھریرة في باب البر والصلة , سنن الترمذي  , محمد بن عیسى , الترمذي )  ٣

 .وقال ھذا حدیث حسن غریب , ) ١٩٢٧(رقم الحدیث , على المسلم 



 ٩٣

ة كالتعѧذیب إساءة المعاملة أو الإكراه باسѧم الوظیفѧ.... :الآتیةثبت ارتكابھ لإحدى الجرائم 

أو القسوة أو مѧصادرة الأمѧوال أو سѧلب الحریѧات الشخѧصیة ویѧدخل ضѧمن ذلѧك التنكیѧل 

  ١.".... والتغریم والسجن والنفي 

 غیر قانوني وغیر شѧرعي یجѧب معاقبѧة فاعلѧھ حتѧى ولѧو كѧان ینفѧذ أمѧر إجراءوالتعذیب 

بحیث یكون , ًالمتھم محاطا بضمانات ضد التعسف أن یكون اعتراف الأصللأن , رئیسھ 

وإرغام المѧتھم علѧى الاعتѧراف بالجریمѧة یتعѧارض مѧع ھѧذه , ًمعبرا عن الحقیقة والواقع 

أو بѧѧصورة , وه  قѧѧد یѧѧأتي بѧѧصورة مادیѧѧة كالѧѧضرب ونحѧѧوالإكѧѧراه والتعѧѧذیب  ,الѧѧضمانات

ھدیѧѧد ت أو ال , أو المنѧѧع مѧѧن الѧѧشراب والطعѧѧام والنѧѧوم ,والقѧѧولنفѧѧسیة كѧѧالتعریض بالإھانѧѧة 

  ٢ .إرادتھریب أو عزیز أو تحت تأثیر عقار یسلبھ بالاعتداء على ق

 فѧي الأسѧاس الشخصیة من اعѧز مѧا یملѧك وھѧي الإنسانحریة : سلب وتقیید الحریات  - ٤

, وكلما كانت ھذه الحریѧة مѧصونة ومكفولѧة لھѧا ضѧمانات وجودھѧا , بناء المجتمع السلیم 

ونѧأى , د في مجتمعѧھ  مست تلك الحریة اھتزت ثقة الفروإذا, كلما ازدھر المجتمع وتقدم 

وحیث أن الموظѧف . وبقاء لكیانھ , ًصونا لذاتھ , سھ عن كل ما یؤدي إلى ذلك المساسبنف

 مѧن أساسѧاینطلق  )  الضبط الجنائي ممن یحملون ھذه الصفةلحال رجلوبطبیعة ا (العام 

سلطتھ الوظیفیة فربما یسيء استخدام ھذه السلطة عن طریق سلب حریات الأشѧخاص أو 

أو الإقامѧѧة , أو النفѧѧي , أو الѧѧسجن , أو الاسѧѧتیقاف , ویكѧѧون ذلѧѧك إمѧѧا بѧѧالقبض , ھا تقییѧѧد

أو نحѧو ذلѧك مѧن الأفعѧال التѧي تѧؤدي الѧى تقییѧد الحریѧة أو , الجبریة أو المنѧع مѧن الѧسفر 

   ٣.ًورا إلا لضرورة الأصل أن كل تقیید للحریة یعد محظسلبھا لأن 

حقѧѧوق المѧѧتھم أو التѧѧدخل فیھѧѧا متѧѧى دعѧѧت ومѧѧضمون قاعѧѧدة الѧѧضرورة یعنѧѧي إمكѧѧان تقییѧѧد 

لكن ذلك لا یعني بأي حال من الأحوال أن للدولѧة أن تفѧرض مѧن القیѧود , الضرورة إلى ذلك 

مѧѧا تѧѧشاء علѧѧى حریѧѧѧات وحقѧѧوق الأفѧѧراد بحجѧѧة الѧѧѧضرورة دونمѧѧا أن یكѧѧون ھنѧѧاك أسѧѧѧباب 

ًموضوعیة تدعو إلى الاعتقاد بوجود حالة الضرورة فعلا وذلك نظرا لوجود ضو ابط شرعیة ً

                                                
الطبعѧة ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیѧة الѧسعودیة ,  عبد الله عبد الحمید, الحرقان )  ١

  ١١٥ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 
، مطѧابع الѧشرق الطبعة الأولىالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ٢

  ١٦٨ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
  ١٧٢ص, المرجع السابق)  ٣



 ٩٤

 – مѧن وجھѧة نظѧر شѧرعیة -ًمعینة ینبغي مراعاتھا حتى یكون الأخذ بمبدأ الضرورة مبѧررا 

و حتى یمكن الاعتداد بحالة الضرورة كمبرر شرعي للقیѧود , لتقیید حقوق الأفراد وحریاتھم 

المفروضة على حقوق الأفراد وحریاتھم فإنھ یجب أن تكون تلك الحالة والقیود الناشѧئة عنھѧا 

  : متوافقة مع الضوابط التالیة 

   . وقیمة كبیرةأھمیة الى حمایة مصلحة مشروعة وذات الإجراءأن یھدف  -

  . وجیھة للاعتقاد بان الضرورة قائمة بالفعل أسباب أن تكون ھناك -

 أخرى مشروعھ یمكن بواسطتھا تجنب الضرر الذي سوف إجراءات ألا یكون ھناك أي -

ѧѧاذ الإجѧѧدم اتخѧѧى عѧѧب علѧѧضرورةیترتѧѧى الѧѧستندة الѧѧتثنائیة المѧѧاوز - .راءات الاسѧѧألا تتج 

الإجراءات التي تتخذ على أساس الضرورة ما ھѧو ضѧروري بالفعѧل لتحقیѧق الھѧدف مѧن 

 والمبنیѧة علѧى الأخѧرىًالتصرف بناء على تلك الضرورة وھو مѧا تقѧرره القاعѧدة الفقھیѧة 

   ١."الضرورة تقدر بقدرھا" ورة من أن قاعدة الضر

أنѧھ علѧى في المملكة العربیة الѧسعودیة  للحكم الأساسيمن النظام ) ٢٦( المادة  نصتوقد

منھ على  )٣٦(كما نصت المادة  " الإسلامیة وفق الشریعة الإنسانتحمي الدولة حقوق " 

ولا یجѧѧوز تقییѧѧد , تѧѧوفر الدولѧѧة الأمѧѧن لجمیѧѧع مواطنیھѧѧا والمقیمѧѧین علѧѧى إقلیمھѧѧا " أنѧѧھ 

 ةاللائحكما ورد في مشروع " سھ إلا بموجب أحكام النظام تصرفات أحد أو توقیفھ أو حب

لا " مѧا نѧصھ  )٧٦(مѧن المѧادة  )١( لنظѧام ھیئѧة التحقیѧق والادعѧاء العѧام الفقѧرة التنظیمیة

   .٢ "ًلطة المختصة وفقا للنظام  یوقف إلا بأمر مسبب صادر من الس ولاإنسانیحتجز أي 

وھي إحѧدى  : الإجارةلشراء أو الإعارة أو  على البیع أو االإكراهمصادرة الأموال أو  - ٥

 علѧى البیѧع الإكѧراهویكون ذلك بالمصادرة المباشرة أو التغریم أو , صور إساءة المعاملة 

  .ًأو الشراء أو نحو ذلك مما یعد من أكل أموال الناس بالباطل المحرم شرعا 

 أو الإعѧارة أو  الѧشراءأو علѧى البیѧع الإكѧراهوتتحقق ھذه الجریمة بأي سلوك یتѧضح منѧھ 

ً مادیا أو معنویا الإكراه سواء كان الإجارة كمѧا لا , الإكراه  الغایة من تحقیقولا یشترط , ً

                                                
الطبعѧة ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیѧة الѧسعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ١

  .١٤٧-١٤٦ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 
 التنظیمیة لنظام ھیئة ة و مشروع اللائحھـ ٢٨/٨/١٤١٢في ) ٩٠/أ(النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم )  ٢

 .ھـ١٤٢٠, مجلس الخبراء , التحقیق والادعاء العام 



 ٩٥

 لمصلحة الفاعل أم لمصلحة الغیر ما دام قد صدر ذلѧك مѧن یشترط أن تكون غایة الإكراه

  ١.ًالموظف استغلالا لسلطتھ الوظیفیة 

إذا كان التفتیش بغیѧر  :ك حرمة المنازل انتھاتفتیش الأشخاص بصورة غیر قانونیھ و - ٦

الصورة المشروعة أو في غیر الأحوال التي یجیزھا النظام فان ذلك یعد من صور إساءة 

 وھѧو الѧذي إداري أنѧواعوالتفتѧیش ینقѧسم إلѧى ثلاثѧة , المعاملة وتعرض مرتكبھا للعقوبѧة 

الثѧѧاني ھѧѧو التفتѧѧیش  واللѧѧوائح ذات العلاقѧѧة والنѧѧوع الأنظمѧѧةیھѧدف الѧѧى التأكѧѧد مѧѧن تطبیѧѧق 

الوقائي وھو التفتیش الذي یجریھ عادة الشخص الذي یقوم بالقبض على المتھم للتأكѧد مѧن 

عدم حمل المتھم لأي مواد أو أدوات قد تعرض سلامة المقبوض علیѧھ أو الѧشخص الѧذي 

,  التحقیق الجنѧائي إجراءاتیقوم بالقبض للخطر والنوع الثالث التفتیش الجنائي ویعد من 

بصدد جریمة ارتكبت بالفعل بغیѧة الكѧشف عѧن الأدلѧة المتعلقѧة بھѧا إلا  یجوز القیام بھ فلا

ویѧشمل تفتѧیش , ًسواء كانت في حوزة شخص المتھم أو في منزلھ أو فѧي أي مكѧان آخѧر 

  ٢ .الأماكنالأشخاص أو 

ركیѧز سینѧصب علѧى التفتѧیش الجنѧائي والنѧصوص ً  ونظرا لطبیعة ھذه الدراسة فѧإن الت  

ولكѧون إجѧراء التفتѧیش سѧواء ,  امیة التي وضѧعھا المѧنظم الѧسعودي فѧي ھѧذا الѧصدد النظ

یمѧѧس الحرمѧѧات التѧѧي جѧѧاءت النѧѧصوص ممѧѧا  أو غیرھمѧѧا الأمѧѧاكن أو الأشѧѧخاصعلѧѧى 

تھѧدف الѧى ضوابط معینѧھ  فقد اخضع النظام إجراء التفتیش لالشرعیة والنظامیة بصیانتھا

المخѧѧصص لѧѧھ وھѧѧو البحѧѧث عѧѧن الأدلѧѧة دف  الھѧѧأكѧѧد مѧѧن أن ھѧѧذا الإجѧѧراء لا یحیѧѧد عѧѧنالت

ومنھѧا . المتعلقة بالجریمة محل التحقیق وضبطھا دون المѧساس بحقѧوق المѧتھم وكرامتѧھ 

ون أن تلحقѧѧھ بѧѧأذى بѧѧدني أو د , الإنѧѧسان التفتѧѧیش بطریقѧѧة تحفѧѧظ كرامѧѧة إجѧѧراءوجѧѧوب 

 ,الجزائیѧة  الإجѧراءات التنفیذیة لنظام ةاللائح مشروع من) ٤٠/١(ًاستنادا للمادة , معنوي

 ًاستنادا للمادة  لا یجوز التفتیش إلا للبحث عن الأشیاء المتعلقة بالجریمة محل التحقیق كما

ًكما أنھ یجب وقف التفتیش فورا إذا وجѧدت الأشѧیاء ,  الجنائیة الإجراءاتمن نظام ) ٤٥(

                                                
 .٨٠ص , ھـ ١٤١٣ , ١ط, استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه , عبد الواحد حمد ,المزروع ) ١
الطبعѧة ,الѧسعودیة الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیѧة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ٢

 ١٨٢ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 



 ٩٦

 لنظѧام مѧن مѧشروع اللائحѧة التنفیذیѧة) ٤٥/١(ًالتي من أجلھѧا أذن بѧالتفتیش اسѧتنادا للمѧادة 

  ١.الإجراءات الجزائیة

 منѧزل انتھاك حرمھأما بالنسبة لانتھاك حرمة المنازل فتتحقق بدخول الموظف العام أو   

ًمعتمدا على وظیفتھ ومسیئا استخدام سلطتھ ,  صاحبھ رضادون  ولا بد في ھذه الجریمة , ً

كفي الدخول ولو ولا یشترط البقاء حیث ی, الدخول في المنزل : من توافر عدة أمور منھا 

ولا یѧشترط أن یكѧون , خرج مباشرة وأن یكون ذلك فѧي منѧزل وھѧو مѧا یѧستعمل للѧسكنى 

 صاحبھ رضاوأن یكون بغیر ,  فیھ الإقامةًمملوك للمجني علیھ بل یكفي أن یكون لھ حق 

یعبأ بھ الموظف ولا یشترط لذلك مقاومѧة مادیѧة بѧل یكفѧي  بأن یعترض على الدخول ولا 

مѧن ) ٣٧( المѧادة أكѧدت  وقѧد٢.وأن یكون الدخول بغیر سѧبب نظѧامي , ض مجرد الاعترا

حرمة المساكن وعدم تفتیѧشھا إلا فѧي " على ھـ ١٤١٢ للحكم الصادر عام يالأساسالنظام 

ة علѧى انѧھ من نظام الإجѧراءات الجزائیѧ) ٤٠(كما نصت المادة " ًالحالات المحددة نظاما 

صѧѧیانتھا وحرمѧѧة الѧѧشخص تحمѧѧي جѧѧسده للأشѧѧخاص ومѧѧساكنھم ومكѧѧاتبھم حرمѧѧة تجѧѧب "

وتѧشمل حرمѧة المѧسكن كѧل مكѧان مѧسور أو , وملابسھ ومالھ ومѧا یوجѧد معѧھ مѧن أمتعѧھ 

 الإجѧراءاتمن نظام ) ٤١( المادة أكدتكما  ٣"محاط بأي حاجز أو معد لاستعمالھ مأوى 

لا یجѧѧوز لرجѧѧال الѧѧضبط الجنѧѧائي الѧѧدخول فѧѧي أي محѧѧل مѧѧسكون أو " الجزائیѧѧة علѧѧى انѧѧھ 

ًیشھ إلا في الأحوال المنصوص علیھا نظامѧا بѧأمر مѧسبب مѧن ھیئѧة التحقیѧق والإدعѧاء تفت

ون لغѧرض غیѧر  دخول المساكن ومѧا فѧي حكمھѧا قѧد یكѧأن الى الإشارةكما یلزم  ," العام 

 أجѧازت الجزائیѧة والتѧي الإجѧراءاتمѧن نظѧام ) ٤١(التفتیش وھي حѧالات حѧددتھا المѧادة 

 –طلب المساعدة من الداخل :(ل المساكن دون إذن وھي ائي دخوفیھا لرجال الضبط الجن

 قیѧام معتѧد أثنѧاء مطاردتѧھ للقѧبض علیѧھ – نحو ذلѧك فѧي المѧسكن أو حریق أوحدوث ھدم 

 لرجل الضبط الجنائي الذي یقوم بتنفیذ أمѧر القѧبض الѧصادر مѧن الѧسلطة –بدخول مسكن 

ً مѧѧسكنا آخѧѧر لھѧѧذا ولѧھ أن یѧѧدخل, المختѧصة أن یѧѧدخل مѧѧسكن مѧѧن صѧدر بحقѧѧھ ھѧѧذا الأمѧѧر 

فھѧѧذه الحѧѧالات تعѧѧد ). إذا وجѧѧدت قѧѧرائن قویѧѧة تѧѧدل علѧѧى أن المѧѧتھم مختبѧѧئ فیѧѧھ , الغѧرض 

                                                
الطبعѧة ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیѧة الѧسعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان  ) ١

 .١٩٠ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 
  .٧٩ص, ھـ ١٤١٣, ولى الطبعة الأ,استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه , عبد الواحد حمد ,المزروع )  ٢
  .ھـ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم ,  الجزائیة تنظام الإجراءا)  ٣



 ٩٧

ѧائي مѧضبط الجنѧود ضوابط تمنع رجال الѧسكن دون وجѧول المѧداھان دخѧع  , إحѧى مѧوحت

 أن دوره إلا إذنكѧѧون ھѧѧذه الحѧѧالات تجیѧѧز لرجѧѧل الѧѧضبط الجنѧѧائي دخѧѧول المѧѧسكن بغیѧѧر 

ي دخѧل مѧن أجلѧھ ولا یحѧق لѧھ القیѧام بѧأي أجѧراء آخѧر وعلѧى وجѧھ یقتصر على العمل الذ

 التنفیذیѧѧة لنظѧѧام ةاللائحѧѧمѧѧن مѧѧشروع ) ٤١/١٥(الخѧѧصوص التفتѧѧیش حیѧѧث تѧѧنص المѧѧادة 

 معѧین فѧلا یجѧوز لمѧن أذن لإجراءإذا جاز دخول المسكن "  الجزائیة على أنھ الإجراءات

 كѧان إذاكѧن ل" النظѧام ولائحتѧھ جب أحكѧام ھѧذا لھ بدخولھ أن یقوم بأي إجراء آخر إلا بمو

ًدخول المسكن نظامي استجابة لإحدى الحالات المѧذكورة سѧابقا واكتѧشف عرضѧا مѧا تعѧد  ً

   ١. صحیحة ومنتجھ لآثارھا النظامیة ھنا بصدد حالة تلبسفإننا, حیازتھ جریمة 

  : من أحكام دیوان المظالم إساءة المعاملةنموذج تطبیقي لجریمة  -

ھѧѧѧѧѧـ الѧѧѧѧѧصادر فیھѧѧѧѧѧا الحكѧѧѧѧѧم الابتѧѧѧѧѧدائي رقѧѧѧѧѧم ١٤٢٧ق لعѧѧѧѧѧام /٣٨٣/٥القѧѧѧѧѧضیة رقѧѧѧѧѧم 

ھѧѧѧѧـ فѧѧѧѧي جلѧѧѧѧسة ١٤٢٨ لعѧѧѧѧام ٢/ت/١٦ھѧѧѧѧـ وحكѧѧѧѧم التѧѧѧѧدقیق رقѧѧѧѧم ١٧/١٤٢٧/ج/د/٢٤٦

  .ھـ بدیوان المظالم بالریاض ١٥/١/١٤٢٨

  :الوقائع 

ین یعملان  ضد المتھمین بصفتھما موظفین عام أقامت ھیئة الرقابة والتحقیق ھذه الدعوى

علѧى ) كفین(ساءة المعاملة مع سجین حیث قام المتھم الأول بصفعھ رجلي أمن لقیامھما بإ

وطلبѧت الاتھѧام وسѧاقت الھیئѧة أدلѧة , ا وجھھ وقام المѧتھم الثѧاني بتخویفѧھ وتھدیѧده بالعѧص

 أن أحѧدھما اعتѧرف بمѧا إلافѧي بدایѧة الأمѧر ,  المتھمان ما نسب إلیھما أنكرمعاقبتھما وقد 

  .نسب إلیھ 

  :الحكم 

 الاتھام وإقرار أحد المتھمین انتھت إلى الحكم أدلةًواستنادا لما جاء في تدقیق الدائرة   أن 

وتѧم , بإدانتھما وقد صدر الحكم بتغریم الأول مبلغ ثلاثة آلاف ریال والثاني مبلغ ألفѧي ریال

  .ًوأصبح مكتسبا للقطعیة , تأیید حكم أول درجة من دائرة التدقیق 

القѧѧضیة نجѧѧد أن رجلѧѧي الأمѧѧن قѧѧد تجѧѧاوزا حѧѧدود وبѧѧالنظر فѧѧي الحكѧѧم الѧѧصادر فѧѧي ھѧѧذه  

لѧذا , وخالفا الإجراءات النظامیة للقبض وارتكبا جریمة الضرب والإھانة , اختصاصھما 

                                                
الطبعѧة , الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیة السعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ١

 .١٩٦ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى



 ٩٨

یرى الباحث أن الحكم لا یتناسب مع ما قاما بھ بل كان الأولى التѧشدید فѧي الحكѧم وإنѧزال 

 .عقوبة أشد بحقھما

   : الغدر )ح

ولا یخѧرج المعنѧى الاصѧطلاحي عѧن المعنѧى . د وترك الوفاء بھ نقض العھ: وھو في اللغة   

ومѧن كبѧائر الѧѧذنوب , ات النفѧاق  مѧن علامѧѧلأنѧھاللغѧوي وقѧد ذھѧب الفقھѧاء الѧѧى تحѧریم الغѧدر 

, لان ضرر غدره یتعدى الى خلق كثیر ,  كان الغادر من أصحاب الولایات العامة إذاسیما لا

الله تبѧارك  واسѧتدلوا علѧى تحریمѧھ بقѧول, وفѧاء الكما أنھ غیر مضطر الى الغدر لقدرتھ على 

̄  °    M : تعѧѧالى و   ®  ¬«  ª  ©²  ±Lراءѧѧة:الإسѧѧور .  ٣٤الآیѧѧن صѧѧدر مѧѧوالغ

ویطلق على جریمة الموظف العام  , الأمانةإساءة استعمال السلطة لأنھ یدخل في معنى خیانة 

یزیѧد علѧى   ماأو, غرامات  الأو, الذي یأخذ غیر المستحق من المحصلات والرسوم والعوائد 

للمرسѧوم ً وفقѧا المحظورة ومثیلاتھا تدخل ضمن الأعمال الأعمالوھذه , ونحوھا , المستحق 

یعاقب بالѧسجن مѧدة " منھ على ) ٢/٨(حیث نصت المادة , ١ھـ ١٣٧٧لعام ) ٤٣(الملكي رقم 

تكابѧھ تزید عن عشرین ألѧف ریال كѧل موظѧف ثبѧت ار تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا لا

لإحدى الجرائم الآتیة ، وكذلك من اشترك أو تواطأ معھ على ارتكابھا سواء كانوا موظفین أو 

   ." ًتحصیل ضرائب تزید عن المقادیر المستحقة أو المفروضة نظاما...: غیر موظفین

  : المحاباة )ط

. یھ ونѧصره اختصھ ومال إل: حباء  حاباه محاباة و: یقال , والمحاباة في اللغة مصدر حابى   

وقѧد أشѧار , حیث یكون فیھا میل متعمد , ولا یخرج المعنى الاصطلاحي عن المعني اللغوي 

وفѧѧي , وفѧѧي الفѧѧسخ ,  الخاصѧѧة بالمعاوضѧѧات المالیѧѧة مبالأحكѧѧاالفقھѧѧاء إلѧѧى أن المحابѧѧاة تتعلѧѧق 

 وفѧي الخلѧع, وفѧي الѧزواج , وفѧي الإعѧارة , وفѧي التبرعѧات المالیѧة , وفѧي الѧشفعة , الإجارة 

فكیѧف بمѧن یمارسѧھا باسѧم , ووضعوا لھا قواعد عندما یمارسھا الإنسان بѧصورتھ الشخѧصیة 

 كانѧت الѧصور الѧسابقة مѧѧن وإذا . بѧالآخرین الإضѧراربѧصورة تѧؤدي الѧى , سѧلطتھ الوظیفیѧة 

 استعمال السلطة تنطلق من دوافع منفعیة ومادیة أو بھدف الانتقѧام والتѧشفي فѧإن إساءةصور 

ر إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة تنطلѧѧق مѧѧن دوافѧѧع نفѧѧسیة وقبلیѧѧة وإقلیمیѧѧة ھѧѧذه الѧѧصورة مѧѧن صѧѧو
                                                

، مطѧابع الѧشرق الطبعة الأولى سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، الجریش ،)  ١

 .١٧٧ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 



 ٩٩

أو بین شѧرائح المجتمѧع وفئاتѧھ , بین المناطق  أو, تقوم على التمییز بین المواطنین , وطائفیة 

ًلاعتبارات ممقوتھ شرعا ونظاما  كمѧا , وفѧك الѧتلاحم ,  تؤدي الى تفریق وحدة الѧصف لأنھا, ً

, ك محاباة من لھ نفوذ أو سلطانویدخل في ذل. ثقة بأجھزة الدولة تؤدي إلى الحقد وإضعاف ال

كمѧѧا یѧدخل فѧي ذلѧѧك إیثѧار بعѧѧض ,  المتبѧع مѧѧع غیѧرھم الأسѧلوببخѧѧلاف  , إجѧراءاتھمبتѧسھیل 

 یترتب علیھѧا عقوبѧات الأفعالوكل ھذه , الناس على غیرھم بدافع قرابة أو صداقة أو نحوھا 

وینطبق علیھѧا مѧا ورد بالمѧادة الثانیѧة مѧن المرسѧوم , ة جزائیة لقاء إساءة استعمال ھذه السلط

    ١.ھـ ١٣٧٧لعام  )٤٣(الملكي رقم 

  : والواسطة المحسوبیة )ي

تقریѧѧب المعѧѧارف ولѧѧو كѧѧانوا ضѧѧعفاء واسѧѧتبعاد غیѧѧرھم ولѧѧو كѧѧانوا " وتعنѧѧي المحѧѧسوبیة     

ویكون التغلب علیھا بوضع معاییر دقیقѧة للوظѧائف بحیѧث لا تعطѧى إلا لمѧن تتѧوفر  , "أقویاء

 ٢.مع التأكید على تطبیق ھذه المعاییر الوظیفیة , فیھ الضوابط المطلوبة لھذه الوظیفة 

السعي في قضاء حاجات الناس " أما الواسطة أو الوساطة ویطلق علیھا الشفاعة وھي 

وإیصالھا إلى المشفوع , الآخرین بطریق الشفاعة في قضائھا ومصالحھم والتي تكون عند 

  ٣."لھم 

M¿  ¾     ½  ¼  »  º  ¹  ¸À  Ã :والأصل في الشفاعة قولھ تعالى    Â  Á  

È        Ç  Æ  Å  ÄÉ  Ð  Ï   Î         Í  Ì  Ë  Ê   L٨٥ الآیة: النساء.  

وھي  التي نھى عنھا الإسلام ھي الشفاعة السیئةفي ھذه الدراسة والشفاعة المقصودة     

وھي ظاھرة تعاني ,  وقدرتھ على العمل بكفاءة ونزاھة وعدالة الإداريتضر بكفاءة الجھاز 

ًلتعدد الانتماءات التي یجد الموظف نفسھ ملتزما منھا الدول النامیة أكثر من الدول المتقدمة 

                                                
 .١٨١-١٧٩ص , المرجع السابق )  ١
ھـ ص ١٤١٢, لى الطبعة الأو, آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان : انظر ) ٢

٤٤.  
, الطبعة الرابعة ,أخلاقیات الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة , فھد بن سعود , العثیمین )  ٣

 .١٥٧ص ,ھـ ١٤٢٩



 ١٠٠

 وزملاء الدراسة والأصدقاءة سرة والقبیلة والقریة والطائفأن یستجیب لاحتیاجاتھا ومنھا الأ

 في غیاب الانتماء للمجتمع الكبیر ي تسعى لمصالحھاوغیرھا من جماعات الضغط الت

 ھو التعیین في الخدمة العامة والترقي في الأولوضعف الولاء للوطن وھي ذات شقین 

دة وظائفھا والنقل وغیرھا والعاملون في الأجھزة الإداریة ملزمون بحكم الولاءات المتعد

 في الوظائف وبالتالي تنتفي العدالة والموضوعیة في والأصدقاءللمساعدة في تعیین الأقارب 

أما الشق الثاني فھو المتعلق بقضاء المعاملات داخل  ,تولي الوظیفة العامة والتدرج فیھا 

ًالجھاز الإداري فالموظف لیس ملزما بتقدیم الخدمات فقط لمن یتعاملون مع الجھاز الذي 

بل في الخدمة كلھا فالكل في تعاملھ مع الجھاز الحكومي یبحث عن صدیق أو ,  فیھ یعمل

قریب ینھي لھ معاملاتھ وبذلك تتشعب علاقات العاملین في الأجھزة الإداریة فالكل یسعى 

لتوطید العلاقات مع غیره حتى یتبادلوا خدمة الأقارب والأصدقاء كل في الجھاز الذي یعمل 

نصت المادة الرابعة قد عالج ھذه المشكلة بشقیھا حیث النظام السعودي أن   وھنا نجد ١.فیھ 

بأن قام بعمل أو  كل موظف عام أخل بواجبات وظیفتھ"من نظام مكافحة الرشوة على أنھ 

یعد في حكم  أمتنع عن عمل من أعمال تلك الوظیفة نتیجة لرجاء أو توصیة أو وساطة

مائة ألف ریال   ثلاث سنوات وبغرامة لا تزید عنالمرتشي ویعاقب بالسجن مدة لا تتجاوز

فقد عالجت الشق المادة السادسة من نظام مكافحة الرشوة أما  "أو بإحدى ھاتین العقوبتین

ًكل موظف عام طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخذ وعدا أو "على أنھ الثاني حیث نصت 

نطبق علیھ النصوص الأخرى لمتابعة معاملة في جھة حكومیة ولم ت عطیة بسبب وظیفتھ

بالسجن مدة لا تتجاوز سنتین وبغرامة لا تزید عن خمسین ألف ریال  ِفي ھذا النظام یعاقب

العقوبتین، ویعاقب بالعقوبة نفسھا من أعطى أو عرض العطیة أو وعد بھا  أو بإحدى ھاتین

  ٢. "إلیھ وكذلك الوسیط في أیة حالة من ھذه الحالات للغرض المشار

  

  

   :ضرار بالأموال والمصالح الإ )ك
                                                

, م ١٩٩٩ ,مركѧز الدراسѧات والبحѧوث , القیادة العامة لشرطة الѧشارقة , الفساد الإداري , محمد بشارة , عبد الرحمن )  ١

  .٤١-٤٠ص 
 .ھـ ٢٩/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ٣٦/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم السعودي نظام مكافحة الرشوة )  ٢



 ١٠١

ً احد على آخر یلحق بھ ضررا في نفسھ أو في مالھ أو منكل تجاوز :" الفعل الضار یعني    

فѧأي , أو في حریتھ المشروعة ونѧشاطاتھ التѧي لѧھ حѧق ممارسѧتھا بمحѧض اختیѧاره , كرامتھ 

ًممѧا یعتبѧر بѧھ الѧشخص مخطئѧا أو مقѧصرا إذا, أو إھمال لواجѧب , عمل ممنوع   ترتѧب علیѧھ ً

, ًیكون بھ مسئولا تجاه المضرور ولو كان عن غیر قصد , ضرر لغیره من جراء ھذا الفعل 

والموظѧѧف العѧѧام علیѧѧھ واجѧѧب حمایѧѧة المѧѧصلحة العامѧѧة بقѧѧدر مѧѧسئولیتھ فѧѧي ذلѧѧك ولھѧѧذا عѧѧد 

وقѧد تكѧون , توجѧب المѧسألة ) جریمѧة( بالمѧصالح العامѧة الإضرارأو  , بالأشخاص رالإضرا

ًفیة الممنوحة للموظف سببا في قیامھ بھذا الضرر إما بطریقة إیجابیة بالفعѧل أو السلطة الوظی

والضرر قد یقع على النفس أو الأموال العامة أو الخاصة أو على المѧصالح , سلبیة بالامتناع 

والمقѧصود , المعھود بھا إلى الجھة التي یعمل بھѧا الموظѧف أو التѧي یتѧصل بھѧا بحكѧم عملѧھ 

 اسѧتعمال سѧلطتھ بقѧصد إسѧاءتھمن الموظف بحكم عملھ الوظیفي المتمثل قي بذلك ھو ما یقع 

,  بالأموال أو بالمصالح محل الحمایة الجنائیة لأن ذلك یتعارض مع أھداف وظیفتھ الإضرار

ًولیس ھناك وصفا محددا لھذا الضرر الذي یقع من الموظف   یدخل في ذلك كل إخلال وإنما, ً

م ویتحقѧق فѧѧي فعلھѧا خѧѧسارة أو ضѧیاع لھѧѧذا الحѧق مѧѧن جѧѧراء بحѧق أو بمѧѧصلحة یحمیھѧا النظѧѧا

فѧالموظف الѧذي یتھѧاون فѧي المحافظѧة علѧى الحقѧوق . سلوك الموظѧف الѧذي قѧام بھѧذا الفعѧل 

, أو ضیاع حق,  بريء أو یستغل سلطتھ بما یؤدي إلى إفلات مجرم أو إدانة, العامة للمجتمع 

 , الإیجѧابيالعامة من خلال ھذا الفعѧل أو نحو ذلك یكون قد ارتكب جریمة مضرة بالمصلحة 

الطعѧن فѧي الحقوق عن یمثل الدولة في المحاماة أو الرقابة على الذي وعندما یمتنع الموظف 

أو عنѧѧدما یتعمѧѧد المھنѧѧدس أو , حكѧѧم صѧѧادر ممѧѧا یترتѧѧب علیѧѧھ تحمیѧѧل الدولѧѧة التزامѧѧات مالیѧѧھ 

 لأحѧداء من الرسوم مجاملѧة  الى بعض المخالفات المرتكبة بقصد الإعفالإشارةالمراقب عدم 

ًفبھذا یتخذ السلوك الضار شѧكلا ایجابیѧا  والموظѧف الѧذي یتعمѧد تفѧسیر النظѧام أو التعلیمѧات , ً

أو ,  بمѧصلحة حكومیѧѧة الإضѧѧراربقѧصد , علѧى غیѧر وجھھѧѧا الѧصحیح أو فѧي غیѧѧر موضѧعھا 

 وبالتѧѧالي كѧѧل, یكѧѧون قѧѧد أسѧѧاء اسѧѧتعمال سѧѧلطتھ , بأشѧѧخاص معینѧѧین لقѧѧاء مѧѧصلحة شخѧѧصیة 

م الصور السابقة یعاقب مرتكبوھا بالعقوبات المنصوص علیھا فѧي المѧادة الثانیѧة مѧن المرسѧو

   ١.ھـ ١٣٧٧لعام ) ٤٣(الملكي رقم 
                                                

 ، مطابع الشرق الطبعة الأولىالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ١

  .١٨٤-١٨٣ص , ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 



 ١٠٢

  : ابتزاز الناس وأرباب المصالح للمصلحة الخاصة )ل

لكن الذي یمیزه عنھا ھو أن الرشѧوة تѧدفع طواعیѧة , الابتزاز یلتقي مع الرشوة في النھایة     

, ًأو تѧدفع عنѧھ أذى أو ضѧررا , لكونھا تحقق لھ منفعة أو مѧصلحة ,  مقدمھا وبرضاه من قبل

أو الإضرار بالسمعة , بینما ینطوي الابتزاز على استخدام التھدید بالإیذاء الجسدي أو النفسي 

ونѧѧشر أسѧѧرار ممѧѧا یجبѧѧر الѧѧشخص , والمكانѧѧة الاجتماعیѧѧة بتلفیѧѧق الفѧѧضائح وإلѧѧصاق الѧѧتھم 

   ١.ًدفع مكرھا لمن یمارس الابتزاز علیھ على ال) ُالمبتز(

   :ً التكلیف بما لا یجب نظاما )م

ً ألѧزم الموظѧف شخѧصا أو أشخاصѧا بأعمѧال لا تلѧزمھم نظامѧا ولѧم إذاوتتحقق ھذه الجریمѧة    ً ً

, ًأم أفراد عادیین غیر مكلفین مطلقѧا سواء كانوا موظفین ومكلفین بأعمال أخرى , یكلفوا بھا 

 إسѧاءة أفعѧالوھѧذا الفعѧل مѧن أكثѧر  ٢.ھ بذلك یستند إلѧى سѧلطتھ الوظیفیѧة إلزاموالموظف في 

ت غلال وظیفتѧھ فѧي تكلیѧف العѧاملین تحѧبحیѧث یقѧوم الموظѧف باسѧتًانتѧشارا استعمال الѧسلطة 

وقѧѧد یكѧѧون ھѧѧذا الموظѧѧف ذا , وتѧѧوظیفھم لخدمѧѧة أغراضѧѧھ,  الخاصѧѧة إدارتѧѧھ لقѧѧضاء مѧѧصالحھ

 الأمѧѧن المѧѧسئولة عѧѧن حمایѧѧة ونѧѧشر الأجھѧѧزةد كالعѧѧاملین فѧѧي أحѧѧ, وسѧѧلطتھ علیѧѧا , منѧѧصب 

 والعقابیѧة والتأدیبیѧةوالطمأنینة أو مراقبة بعض النشاطات أو غیر ذلك من الأجھѧزة التحقیقѧة 

, ًفیسئ استعمال سلطتھ  لتسخیر الناس لتلبیة رغباتѧھ وقѧضاء مѧصالحھ مѧستغلا حѧاجتھم إلیѧھ 

بحѧق , ویوافقѧون ھѧواه , دون رضѧاه ویجعلھѧم ینѧش, ویѧسئ معѧاملتھم , فیذلھم ویتѧسلط علѧیھم 

,  أنѧѧواع الفѧѧساد لأنѧѧھ یتنѧѧافى مѧѧع أخلاقیѧѧات الوظیفѧѧة وكرامتھѧѧا أسѧѧوأوھѧѧذا مѧѧن , وبغیѧѧر حѧѧق 

ًیكون مѧسیئا فѧي , ویجبرھم على تعظیمھ وخدمتھ , فالموظف الذي یضیق على العاملین معھ 

أو یѧѧذلھم , وكѧѧذلك الموظѧѧف الѧѧذي یفѧѧرض أشѧѧیاء علѧѧى النѧѧاس بѧѧدون حѧѧق , اسѧѧتعمال سѧѧلطتھ 

 یؤدي وقد, ًیعد مسیئا في استعمال سلطتھ , أو یستعبدھم في قضاء حاجاتھ ,  أو السبانةبالإھ

ن الجѧرائم الجنائیѧة مѧن أجѧل  تعѧد ضѧمأفعѧالا ارتكѧاب إلي الأشخاص ءلافعلھ ھذا الى دفع ھؤ

ولھذا عدت ھذه الصورة من صور جѧرائم إسѧاءة اسѧتعمال الѧسلطة ,  أو الخوف منھ إرضاءه

الافتئѧات علѧى حѧق مѧن حقѧوقھم أو , عل تجریم التحكم في الأفراد ) ٤٣( المرسوم رقم ونص

ورتѧب علѧى مѧن قѧام بھѧذا , ًأو تكلیفھم بما لا یجب نظاما , الشخصیة بأي صورة من الصور 
                                                

  .١٨٧ص , المرجع السابق  ) ١
 ٨١ص, ھـ ١٤١٣, الطبعة الأولى, استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه , عبد الواحد حمد ,المزروع )  ٢



 ١٠٣

وقد نصت المادة الѧسابعة مѧن  ١.ید عن عشر سنواتالفعل عقوبة جنائیة ھي السجن بما لا یز

بالعقوبة المنصوص علیھا في المѧادة الأولѧى  یعاقب"السعودي على أنھنظام مكافحة الرشوة 

أو التھدید في حق موظف عام لیحصل منѧھ علѧى  ِمن ھذا النظام من یستعمل القوة أو العنف

ًأداء عمل من الأعمال المكلف بھا نظاما قضاء أمر غیر مشروع أو لیحملھ على اجتناب َ" . 

 الѧسلطة منتѧشرة بѧشكل واسѧع وبخاصѧة فѧي الجھѧات  استعمالإساءةوھذه الصورة من صور 

 .ذات الطابع العسكري 

الإغѧѧراء مѧѧن أربѧѧاب  خلافѧѧھ بالѧѧذات أو بالوسѧѧاطة بقѧѧصد أو والإكرامیѧѧاتقبѧѧول الھѧѧدایا ) ن

 :٢المصالح 

لذا فأن المقیاس ھو المنفعة المتحققة كنتیجة للقیام , بما أن الھدیة لم تكن لتصل لولا الوظیفة   

 أن الاستفادة المادیة من الوظیفة العامة ھو أمر محتمل من قبѧل ضѧعاف النفѧوس أي, بالعمل 

 فѧي غفلѧة مѧѧن مخافѧة الله ثѧم مѧѧن ضѧمیرھم أن یѧѧستغلوا أنفѧѧسھممѧن العѧاملین الѧѧذین تѧسول لھѧم 

  ٣. وسلطتھم في الحصول على الھدیة وضعھم

ل موظѧف عѧام كѧ" الѧسعودي علѧى أنѧھ  مѧن نظѧام مكافحѧة الرشѧوة وقد نصت المادة الثالثة  

ًقبѧل أو أخѧذ وعѧدا أو عطیѧة للإخѧلال بواجبѧات وظیفتѧھ أو لمكافأتѧھ  طلب لنفسھ أو لغیره أو

ًكان ذلك بدون اتفاق سѧابق یعѧد مرتѧشیا ویعاقѧب بالعقوبѧة المنѧصوص  على ما وقع منھ ولو

فقبѧول الموظѧف للعطیѧة أو الھدیѧة وھѧو یمѧارس ,  " مِالأولѧى مѧن ھѧذا النظѧا علیھا في المادة

ًویكون الموظف العام مرتشیا بقبولھ مكافأة لاحقة , جبھ الوظیفي یكون رشوة ولو لم یطلبھا وا

كمѧا یѧدخل فѧي حكѧѧم , ولѧو لѧم یكѧن ثمѧة اتفѧاق أو وعѧد مѧسبق بینѧѧھ وبѧین صѧاحب المѧصلحة , 

   ٤.تسھیلات لصاحب المصلحة الرشوة كل ھدیة سابقة لغرض تقدیم 

                                                
 ، مطابع الشرق الأوسط ، ١الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، ط )  ١

  .١٨٦ص , ھـ١٤٢٤,الریاض 
, ٧ص, ھѧـ ١٤٢٦, الریѧاض , دار الأصѧحاب للنѧشر والتوزیѧع ,دلیѧل المحقѧق الإداري : احمد عبѧد الѧرحمن , الزكري  ) ٢

  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(من نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ١٢(للمادة استنادا 
, الطبعѧѧة الرابعѧѧة , الریѧѧاض , مكتبѧѧة الرشѧѧد , والممارسѧѧة الإدارة الإسѧѧلامیة المѧѧنھج , حѧѧزام مѧѧاطر , المطیѧѧري : انظѧѧر )  ٣

 .١٧٧ص
 جامعة الإمام محمد ،باب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج س الأ،ھـ١٤٢٧ھـ ـ ١٤٢٦ ، ا تندي موسى باب،محمد )  ٤

 .٥٤ص,  الریاض ،بن سعود الإسلامیة المعھد العالي للقضاء 



 ١٠٤

   :التسیب الوظیفي  )س

  ѧي مخافѧوائح ویتمثل فѧة واللѧوانین النظامیѧن, ة القѧومѧي ھ أمثلѧل فѧضور للعمѧدم الحѧك عѧذل 

وعѧدم اسѧتغلال وقѧت العمѧل , والخروج من العمل قبل المواعید الرسѧمیة , المواعید المحددة 

یѧر رسѧمیة خѧلال وقѧت  الرسمیة وقیѧام العѧاملین بأعمѧال غوالأعمال الواجبات لأداءالرسمي 

  ١.الدوام الرسمي

: یجب على الموظف خاصѧة "  من نظام الخدمة المدنیة على أنھ )ج/١١(ة وقد نصت الماد

أن یخѧصص وقѧت العامѧل لأداء واجبѧات وظیفتѧھ وأن ینفѧذ الأوامѧر الѧصادرة إلیѧھ بدقѧѧة ... 

  ٢".وأمانة في حدود النظم والتعلیمات 

  :  المرتبات الوھمیة )ع  

وتѧصرف مرتبѧات ًنѧسبیا رة وبأعѧداد كبیѧفي بعض الحالات قد یكون ھنѧاك وظѧائف وھمیѧة   

ً لصالح الموظѧف العѧام وغالبѧا یكѧون ھѧذا التѧصرف مѧن كبѧار المѧوظفین الѧذین ھذه الوظائف

ًأیѧѧضا قѧد یѧتم اسѧتغلال بعѧض البنѧود الخاصѧѧة , یتمتعѧون بѧسلطة وصѧلاحیات كبیѧرة وواسѧعة 

ملین  الخاصѧة بھѧم سѧواء مѧن العѧاوالمكافѧآت الأمنیة الأجھزةبرواتب المتعاونین وبالذات في 

 یѧتم الاسѧتیلاء علѧي و ,خارج الجھاز من المتعاونین والمخبرین والمتعѧاونین بالجھاز أو من 

 أن الحقیقѧةویكون الأمر كمѧا لѧو إنھѧا صѧرفت لمѧستحقیھا وفѧي ھذه المرتبات والمخصصات 

وان وجѧدوا فھѧم بأعѧداد قلیلѧة  مجرد أسماء تتم سѧرقة المѧال العѧام بأسѧمائھم الأشخاص ءھؤلا

 بعد اقتطѧاع جѧزء المستحقةما یتم تدوینھ في محاضر الاستلام وقد یتم تسلیمھم المبالغ ًخلافا ل

سبب  بѧالأمѧرویصعب اكتѧشاف ھѧذا   ,الذي أساء استعمال سلطتھمنھا من قبل الموظف العام 

   . )الأشخاص( السریة المفروضة حمایة لھؤلاء
     ٣.ة والѧѧسفر للخѧѧارج كѧѧالمؤتمرات والѧѧضیاف :) ضѧѧبابیة(الѧѧصرف المفѧѧرط علѧѧى بنѧѧود  )ف

وغیرھا مѧن البنѧود التѧي یخѧصص لھѧا میزانیѧات ومبѧالغ یѧتم التوسѧع والمبالغѧة فѧي الѧصرف 

  .ًعلیھا دون وجھ حق وخلافا للمصلحة العامة 
                                                

دار , الریѧاض ,  الفساد الإداري كمعوق لعلیمات التنمیة الاجتماعیة والاقتѧصادیة ي ، فھم صلاح الدین،محمود: أنظر )  ١

 .٤١صھـ ,١٤١٤النشر بالمركز العربي للدارسات الأمنیة والتدریب 
  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(رقم نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي )  ٢
بحѧوث و أوراق عمѧل الملتقѧى العربѧي لمنظمѧات المجتمѧع ,  النزاھѧة والѧشفافیة المجتمع المدني ودوره فѧي دعѧم: انظر )  ٣

المنظمة العربیѧة , المدني ودوره في دعم النزاھة والشفافیة في الوطن العربي المنعقد في عمان بالمملكة الأردنیة الھاشمیة 

  .١٤٣ص , ٢٠٠٧, للتنمیة الإداریة 



 ١٠٥

  : الضبط الجنائي أجھزةأسباب الفساد في : المطلب الثالث 

لذلك فمن الأھمیѧة , فساد بما أن جھاز الشرطة ھو جھاز الضبط الجنائي المكلف بمكافحة ال  

ویقال أن الفساد في جھاز الشرطة ینشأ مѧن الѧنقص فѧي , معرفة ما یثار من قضایا الفساد فیھ 

  :أربع مجالات رئیسیة ھي 

  .التوظیف والتدریب والترقیة  - ١

 .الموارد مثل الأجور والمعدات  - ٢

 .نظم المحاسبة  - ٣

ثقافѧѧة " ویقѧѧول الѧѧبعض أن  ,  التقالیѧѧد الثقافیѧѧة التѧѧي تعرقѧѧل معѧѧاییر الѧѧشرطة المھنیѧѧة - ٤

وقѧѧد تنطѧѧوي تلѧѧك , الѧѧشرطة المؤسѧѧسیة تجعѧѧل رجѧѧال الѧѧشرطة یتورطѧѧون فѧѧي الفѧѧساد 

, " الأفعال على قبول رشاوى مالیة وإساءة استعمال السلطة أو أخفاء أنشطة إجرامیة 

, وبما أن جھاز الشرطة تؤثر فیھ عوامل متعددة منھѧا الѧسلطة والتѧضامن بѧین رجالѧھ 

الآخرین وھذه الاعتبارات توحي بان الفѧساد إذا وجѧد فѧي جھѧاز الѧشرطة والخطر من 

فѧѧأن مѧѧا ھѧѧو مѧѧشترك بѧѧین أفѧѧراد المجتمѧѧع الѧѧشرطي مѧѧن مفѧѧاھیم وأفكѧѧار كفیѧѧل بحمایѧѧة 

لأن روح التضامن بیѧنھم تجعѧل مѧن أي اعتѧداء أو اتھѧام , المتورطین منھم في الفساد 

ا یتѧضح أن عقلیѧة التѧضامن ومѧن ھنѧ, على رجل الشرطة ھو اعتداء على كل الجھاز 

في مواجھة الغیر راسخة في ثقافة الشرطة فرجل الشرطة یعلѧم أنѧھ فѧي حѧال الخطѧر 

أثناء العمل لن ینقذه المواطن العѧادي ولѧن یѧسعفھ القѧانون ولكѧن سѧینقذه رجѧل شѧرطة 

مثلھ وقاعدة الصمت ھذه ھي التѧي یوجѧد بѧداخلھا الخلѧل المѧلازم لثقافѧة الѧشرطة التѧي 

 أفرادھѧѧا الخѧѧارجین علѧѧى القѧѧانون ویزیѧѧد المѧѧشكلة أن فѧѧساد بعѧѧض أفѧѧراد تتѧѧستر علѧѧى

الشرطة یلحق بالسلطة نفسھا ویضعف ثقة الجمھور في القانون ومنفذیھ وكѧذلك قѧدرة 

  ١.الشرطة على أداء واجبھا

في دراسة نѧشرتھا المجلѧة المѧصریة للدراسѧات التجاریѧة التѧي تѧصدرھا جامعѧة المنѧصورة و

ѧѧى نتѧѧا علѧѧدت فیھѧѧمل اعتمѧѧصاء شѧѧخص ٨٠٠ائج استقѧѧومي شѧѧاع الحكѧѧي القطѧѧاملین فѧѧن العѧѧم 

 الحكومي حیث جاء الأداءعن تفشي الفساد في ھذه الدراسة  كشفت وقدالأعمال العام وقطاع 

                                                
أبحاث المؤتمر العربي الدولي , جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد , عباس أبو شامھ , عبد المحمود :انظر )  ١

 .٨٨١-٨٧٩ص ,ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , لمكافحة الفساد 



 ١٠٦

وفѧق  نѧسب المستقѧصین  بحѧسب التѧي رصѧدتھا الدراسѧة الأخلاقیة السلبیات أسبابفي تحلیل 

  :تالي من النسبة الأكبر الى الأقلالتدرج ال

النѧѧسبة افتقѧѧاد الموظѧѧف للقѧѧدوة الحѧѧسنة داخѧѧل العمѧѧل وخارجѧѧھ حیѧѧث حѧѧاز ھѧѧذا العامѧѧل  - ١

  . العینة أفرادالكبرى من 

 .یز في المعاملة الشعور بالظلم نتیجة الشعور بوجود تمی - ٢

رجة لا تواكبھا زیѧادة  الاقتصادیة والارتفاع المستمر في أسعار السلع بدالأحوالسوء  - ٣

 .في الدخول 

 .المتعلقة بانجاز خدمات الجمھور  الإجراءاتاللوائح وتعقید كثرة القوانین و - ٤

 البѧرامج التدریبیѧة التѧي لا تѧولي أو الإداریѧة المѧوظفین فѧي المعاھѧد أعѧدادالنقص فѧي  - ٥

 .م والعنایة الكافیة أخلاقیات التعامل الاھتما

  ١.تراجع منظومة القیم في المجتمع بأسره   - ٦

 ٢ : أسباب الفساد في الجھاز الحكومي ھيویرى بعض الباحثین في ھذا المجال أن 

  :انفراد الجھاز الحكومي بخدمات لا تقدم في سواه من قطاعات المجتمع  - ١

  دأبت حكومات الیوم على الاضطلاع بثلاث مھام أساسیة تتمثل في الحمایة والرعایة 

سبیل ففي مجال الحمایة ، على , والعدل، حیث تتضمن كل منھا عددا من الأنشطة والخدمات 

المثال ن تقوم الحكومات من خلال أجھزتھا الأمنیة بتقدیم الحمایة للوطن والمواطن وھي في 

سبیل ذلك تمتلك حق استدعاء وإیقاف ومقاضاة الأشخاص وفقا للأنظمة المعمول بھا في 

وفي ظل وجود ھذه المھام الرئیسیة التي تقوم بھا الحكومات یصبح المجال لظھور , المجتمع 

في الجھاز الحكومي متیسرا في كثیر من الأحیان وبخاصة إذا ما ضعفت القیم وغابت الفساد 

ذلك أن الحكومات لا تستطیع في كثیر من الأحیان تقدیم خدماتھا إلى الجمھور . الرقابة

المستفید من ھذه الخدمات بكفاءة وفاعلیة وذلك إما بسبب نقص الموارد الكافیة لدیھا والتي 

ھذه الخدمات أو بسبب عدم وجود الضوابط والأنظمة التي تتیح لھا تقدیم ھذه تمكنھا من تقدیم 

وفي ظل ھذه الصعوبات یصبح المواطن أو المستفید من خدمة . الخدمات بیسر و سھولة 
                                                

 ,٢٠٠٨,دار المطبوعѧѧات الجامعیѧѧة الإسѧѧكندریة ,  الفѧѧساد الإداري لغѧѧة المѧѧصالح ,حѧѧسنین المحمѧѧدي , بѧѧوادي : انظѧѧر )  ١

 .٥٩-٥٨ص
جامعة نایف , أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , الفساد وأثره في الجھاز الحكومي ,عبد الرحمن , الھیجان )  ٢

  ٥٥٢- ٥٤٨ص , ھـ١٤٢٤, الریاض , العربیة للعلوم الأمنیة 
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إذ بإمكانھم المماطلة .الجھاز الحكومي في  موقف ضعیف جدا أمام العاملین في ھذا الجھاز 

مستفید من منطلق الإجراءات والأنظمة المعمول بھا والتي تصبح وتأخیر تقدیم الخدمة لھذا ال

  .الأداة القویة في ید موظف جھاز الحكومة
  :            تنامي الخبرة المتخصصة للعاملین في الجھاز الحكومي  - ٢

ھذه الخاصیة المتعلقة بتنامي الخبرة والتخصص لدى العاملین في الجھاز الحكومي تصبح   

 لھم على ممارسة الفساد بحكم المعلومات التي یمتلكھا ھؤلاء العاملون والذین أكثر قوة ودافعا

ذلك أنة , یستطیعون من خلالھا تحقیق مصالحھم الشخصیة على حساب المصلحة العامة 

لیس بإمكان كل مستفید من خدمات الجھاز الحكومي أن یعرف دھالیز طبیعة النظام 

موظف الجھاز الحكومي في موقف المتحكم والإجراءات الواجب إتباعھا مما یجعل 

بل یمكن القول . باحتیاجات ھذا المستفید ودفعة إذا ما اقتضت الضرورة إلى ممارسة الفساد 

بأن المعلومات التي یمتلكھا موظفو الجھاز الحكومي تجعل من الصعب حتى على أجھزة 

 ظل میزة تنامي الخبرة لذلك وفي. الرقابة متابعة تصرفاتھم وإثبات أي سلوك منحرف منھم 

المتخصصة للعاملین في الجھاز الحكومي یمكن القول بأن الكثیر من القرارات الحكومیة 

موظف الذات المنفعة العامة غالبا ما تحجب عن المستفید ویصیر التحكم فیھا من قبل 

  .الجھاز الحكوميب

  :ضمان الاستمراریة الوظیفیة في الجھاز الحكومي  - ٣

ص إلى الوظیفیة العامة فإنھ بذلك یضمن ، في الغالب، الاستمراریة عندما یدلف الشخ

لذلك نجد أن الكثیر من أبناء المجتمعات ، وبخاصة في . والاستقرار في الجھاز الحكومي 

دول العالم الثالث یفضلون العمل في الجھاز الحكومي بسبب ھذه المیزة، مع أن الرواتب أو 

 الوظیفة إما أن تكون متدنیة أو بالكاد تغطي متطلباتھم الأجور التي تقدم لھم مقابل ھذه

ھذه المیزة المتعلقة بضمان استمراریة الوظیفة الحكومیة حفزت بعض موظفي . الیومیة 

الجھاز الحكومي في ظل تدني الرواتب ، إلى ارتكاب المخالفات لأنھم یعلمون أنة من 

رى فإن ھذه الخاصیة تجعل من من ناحیة أخ. الصعب فصلھم أو حتى المساس برواتبھم 

الصعب على أجھزة الرقابة الداخلیة أو الخارجیة متابعة سلوك ھؤلاء الموظفین إذا ما عرفنا 

إلى .أن النتائج المترتبة على ھذه المراقبة لا تمثل أي تھدید للموظف في الجھاز الحكومي 

 المطلوب نتیجة لنقص جانب ذلك فإن ھناك محدودیة في إمكانیة قیام ھذه الأجھزة بالدور

الإمكانات البشریة وتنامي عدد الموظفین في الجھاز الحكومي الأمر الذي یجعل ھؤلاء 
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الموظفین في مأمن دائما من الوقوع تحت طائلة الرقابة ، وھو ما یشجع بدورة الكثیر من 

  .ھؤلاء الموظفین على ارتكاب المخالفات السلوكیة 

  :كومیة افتقار التنسیق بین الأجھزة الح - ٤

مع أن الأجھزة الحكومیة تعمل في الغالب في ظل أنظمة موحدة إلا أنة للأسف فإن  
. اظمة وذلك بسبب غیاب التنسیق بینھممارسات ھذه الأجھزة تختلف في ظل ھذه الأن

فالتنسیق من المفترض أن یأخذ دوره على الأقل بین ثلاث جھات في الجھاز الحكومي وھي 
أن غیاب التنسیق یؤدي إلى عدم فاعلیة السیاسات العامة . یھ والإدارة أجھزة الرقابة والتوج

ھذه . للدولة في تنفیذ خططھا وبرامجھا  كما یجعلھا سھلة لاختراق الفساد والمفسدین 
ًالمعضلة المتنامیة في غیاب التنسیق كثیرا ما تستغلھا ، على سبیل المثال ، شركات التورید 

ع أن تتعامل مع كل جھاز بشروط مختلفة تفرضھا حاجة الجھاز للجھاز الحكومي التي تستطی
أو رغبات متخذي القرار فیھ أو الإغراءات التي تقدمھا ھذه الشركات لبعض العاملین في 

  . ھذه الأجھزة بما یسھل علیھم تحقیق مآربھم بطرق غیر مشروعة
ھѧزة الѧضبط الجنѧائي یمكن أن تكون سبب لوجود الفѧساد فѧي أجالسابق ذكرھا ھذه العوامل    

  :   التالیةالأسباب یمكن إضافةكما ,  من ضمن الأجھزة الحكومیة باعتبارھا
  :ضعف الوازع الدیني والرقابة الذاتیة  -

أن البعѧѧد عѧѧن التعѧѧالیم الѧѧسماویة الѧѧصحیحة وعѧѧدم الاحتكѧѧام للѧѧشریعة الإسѧѧلامیة فѧѧي بعѧѧض 

كمѧا أن تراجѧع العامѧل , الإداري الممارسات الإداریة ھي الѧسبب الѧرئیس فѧي انتѧشار الفѧساد 

   ١.الدیني والأخلاقي كعامل رقابي ذاتي من أھم أسباب الفساد الإداري 

  : وتقدیم المصلحة الشخصیة على المصلحة العامة القبلي أوغلبھ الولاء الطائفي  -

 أو للأسѧѧرةحیѧѧث یكѧѧون الѧѧولاء الأول , ھѧѧذه الظѧѧاھرة تكѧѧون أكثѧѧر انتѧѧشارا فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة 

,  ھѧѧذه الفئѧѧات مقدمѧѧة علѧѧى المѧѧصلحة العامѧѧة حفتكѧѧون مѧѧصال, أو القبیلѧѧة , أو الطائفѧѧة , ائلѧѧةالع

 كمѧا, وتظھر المحسوبیة والمحابѧاة فѧي التوظیѧف والتعیѧین وفѧي الترقیѧة وفѧي سѧائر الحقѧوق 

إلѧѧى قѧѧضاء العѧѧاملین فѧѧي أجھѧѧزة الѧѧضبط الجنѧѧائي الكثیѧѧر مѧѧن وقѧѧتھم فѧѧي خدمѧѧة ذلѧѧك یѧѧؤدي 

 وأقربѧائھم وأصѧدقائھم سѧواء فѧي أجھѧزتھم أو الأجھѧزة الحكومیѧة مصالحھم ومصالح أسѧرھم

حѧل محلھѧا یمتطلبات الجѧدارة والكفѧاءة فѧي تѧولي الوظѧائف ووكنتیجة لذلك تختفي , الأخرى 

                                                
 دكتѧوراه ، مقدمѧھ رسѧالةمكافحتѧھ ، ن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ وسبل عبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن )  ١

 .٥٦ص ,ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض ل
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ي فѧѧتح المجѧѧال أمѧѧام غیѧѧر ذوي الكفѧѧاءة للѧѧسیطرة علѧѧى الجھѧѧاز الإداریممѧѧا , متطلبѧѧات أخѧѧرى 

   ١. بالدعم المادي والمعنوي وتوجیھھم لخدمة ذوي النفوذ الذین یسندونھم

وقد یصل الأمر إلى قیام بعض الموظفین بتحویل الوظیفѧة العامѧة التѧي یѧشغلونھا إلѧى وظیفѧة 

قطاع خاص حیث یحولونھا الى مشروع استثماري یوظف صلاحیاتھ واختصاصاتھ الإداریة 

ѧھ أو أیا كان مستواھا في الھیكل الإداري للمصلحة الشخصیة أو لمصلحة تشكیلات تعمѧل مع

   ٢.لأولاده وأقاربھ 

   :والمحاسبة والمساءلة الرقابة ضعف -

القѧدرة علѧى + الاحتكار = الفساد  : لھیضع كلیتجارد معادلة للفساد تمثل المكونات الأساسیة 

   ٣. المساءلة –التصرف 

, الѧѧشرطةوتعѧѧد الѧѧضوابط الѧѧصارمة والمحاسѧѧبة مѧѧن أھѧѧم الأسѧѧباب التѧѧي تحكѧѧم عمѧѧل رجѧѧال   

لأخطѧاء بتفѧشي الفѧساد بѧین لشرطة التي لا توجѧد فیھѧا نظѧم صѧارمة للمحاسѧبة علѧى اوتتمیز ا

. ً كثیرا من الأمثلة تبین كیف ینشأ الفساد من نقص في مختلف جوانب المحاسѧبة و, صفوفھا 

ًفكثیرا ما یعكس الفساد في الشرطة نقѧصا فѧي المѧساءلة المؤسѧسیة وذلѧك حیѧث یبѧیح   مѧسئولوً

حیѧث , ًوھѧو یعكѧس نقѧصا فѧي المѧساءلة النظامیѧة أو القانونیѧة , ھم الشرطة سوء سلوك رجال

أو تتخلف عن فرض عقوبات مناسبة على سѧوء الѧسلوك , تتجاھل الإدارة الفساد في الشرطة 

 الѧشرطة نتیجѧة إداراتًولا تفرض قیودا كافیة على سلطة الشرطة ویتوغل الفساد في بعѧض 

 المنѧذرة لѧسوء الѧسلوك عنѧد الإشѧاراتاھل المشرفون كما أن الفساد قد یزید عندما یتج, لذلك 

 فѧѧي الإشѧѧراف یѧѧؤدي إلѧѧى ظھѧѧوره وانتѧѧشاره فѧѧي بعѧѧض الإھمѧѧالأحѧѧد رجѧѧال الѧѧشرطة كمѧѧا أن 

   ٤.أعضاء جھاز الشرطة 

 الإداریة في الدول النامیة خاصة علاقة بالأجھزةیكون لدى معظم العاملین ومن ناحیة أخرى 

ومѧن ھѧذا المنطلѧق لا یكترثѧون بمѧا , لمحاسѧبیة والقانونیѧة شخصیة قویة بالعاملین بѧالأجھزة ا
                                                

م ١٩٩٩, مركز الدراسات والبحوث , القیادة العامة لشرطة الشارقة , الفساد الإداري , محمد بشارة , عبد الرحمن :انظر)  ١

 .٥٨ص , 
 دكتѧوراه ، مقدمѧھ رسѧالةساد الإداري أنماطھ وأسبابھ وسبل مكافحتѧھ ، ن بن حسین ، الفعبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن )  ٢

 . ٥٩ص ,ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض ل
 ١٠٨ص , م ١٩٨٨, دار البشر , ترجمة علي حسین حجاج , السیطرة على الفساد , روبرت , كلیتجارد )  ٣
أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي , ط الجنѧائي ودوره فѧي مكافحѧة الفѧساد جھѧاز الѧضب, عبѧاس أبѧو شѧامھ , عبد المحمѧود )  ٤

  .٨٨٤ص,ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , لمكافحة الفساد 



 ١١٠

ًبѧل أن الѧبعض مѧنھم یعѧرف مقѧدما , سوف تقوم بھ الأجھزة المعنیة بمحاربѧة الفѧساد الإداري 

ویتم إعلامھ بتلك التحركات حتى لا یѧتم ضѧبطھ , تحركات الجھات المحاسبیة ولجان التفتیش 

   ١.ًمتلبسا 

   :الإجراءات غموض -

وعѧѧدم جѧѧع الانحѧѧراف الإداري إلѧѧى سѧѧوء صѧѧیاغة القѧѧوانین واللѧѧوائح المنظمѧѧة للعمѧѧل قѧѧد یر   

وذلك نتیجة لغمѧوض مѧواد القѧوانین أو تѧضاربھا فѧي بعѧض وضوح الاختصاصات الوظیفیة 

الأمر الذي یعطي للموظف فرصة للتھرب من تنفیذ القانون أو الذھاب إلى تفѧسیره , الأحیان 

    . ض مع مصالح المواطنینبطریقتھ الخاصة التي قد تتعار

   :المركزیة  -

 بالتنفیѧذ والѧسبب یعѧود الѧى خѧوف الأقلحیث یقوم الرؤساء بالتخطیط والتفكیر والمستویات   
 القѧѧѧرار حتѧѧѧى لا یفقѧѧѧدون لأتحѧѧѧاذكبѧѧѧار المѧѧѧسئولین مѧѧѧن تѧѧѧرك سѧѧѧلطات واسѧѧѧعة لمرءوسѧѧѧیھم 

یح أن المنظمѧة  صѧح) فѧي المؤسѧسات الѧشرطیة   الوضѧوحةھѧذا الظѧاھرة تبѧدو شѧدید(,نفوذھم
 الѧѧسیطرة علѧѧى المѧѧستویات الوسѧѧطیة الإدارة اسѧѧتطاعت إذاتѧѧستطیع الѧѧسیطرة علѧѧى الفѧѧساد 

أن الѧشعور بالѧسیطرة ,   التفكیѧر وإعاقѧةولكن ھذا لا یعني منع الحماس والتعلم , والإشرافیة 
 النѧѧاس لھѧѧم بانѧѧصیاع كبѧѧار المѧѧدیرین فیѧѧصبحون یѧѧصدرون الأوامѧѧر ویѧѧستمتعون أعѧѧینیعمѧѧي 

ائفة لھم وتعرض المنظمة الى ولكنھا قوة ز,  تعني القوة أیدیھم أن تمركز السلطة في دینمعتق
درة علѧѧى فالقѧѧدرة علѧѧى اتخѧѧاذ القѧѧرارات مѧѧن جانѧѧب واحѧѧد لیѧѧست كالقѧѧ,  مѧѧن الѧѧضعف ًمزیѧѧدا

فالѧسیطرة والرقابѧة مطلوبѧة ولكنھѧا لیѧست سѧیطرة الفѧرد الواحѧد الوصول لأفѧضل القѧرارات 
 ومѧѧن الأصѧѧول التنظیمیѧѧة الاعتمѧѧاد علѧѧى  ٢.واجѧѧد مѧѧن خѧѧلال النظѧѧام  الѧѧسیطرة التѧѧي تتوإنمѧѧا

بل أن القرار كلما كان صدوره مѧن ھیئѧات متعѧددة ومѧستقلة , ًجماعیة القرار بدلا من فردیتھ 
كѧѧان ذلѧك ابعѧد عѧѧن المѧصالح الفردیѧѧة المحѧسوسة واقѧرب الѧѧى المѧصلحة العامѧѧة عѧن بعѧضھا 

فѧѧي أجھѧѧزة ) المركزیѧѧة(جع حѧѧدوث ھѧѧذا الأمѧѧر ویѧѧش, وبالتѧѧالي الوصѧѧول إلѧѧى الرشѧѧد بѧѧالقرار 
 مثѧل الѧسریة والجھѧل بالأنظمѧة التѧي تحكѧم ھѧذه الأجھѧزة عوامѧل تتمیѧز بھѧا الضبط الجنѧائي 
  . برؤسائھم وبخاصة بین المستویات الوظیفیة الأدنى نعلاقة المرؤوسی

                                                
 .٣٤٠ ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١
 ٢٠٠٧- ٢٠٠٦,مصر , مركز تطویر الأداء والتنمیة , مھارات مقاومة ومواجھة الفساد ,  الغني ھلال محمد عبد: انظر )  ٢

  .١١١- ١٠٨ص 



 ١١١

  : القضاء  دور-
ضعفھ أو عѧدم نزاھتѧھ وھѧو یمكن لظاھرة الفساد أن تنتشر في ظل عدم استقلالیة القضاء أو  

 ولا یѧسعنا التѧشكیك فѧي نزاھѧة القѧضاء وإنمѧا یمكѧن ١,أمر مرتبط بمبدأ الفصل بین السلطات 
إرجاع المشاكل التي یعѧاني منھѧا القѧضاء فѧي المملكѧة الѧى ضѧعف الإمكانیѧات وعلѧى رأسѧھا 

حѧѧاكم م العمѧѧل بنظѧѧام المالإمكانیѧѧات البѧѧشریة مѧѧن قѧѧضاة ومѧѧوظفین ولقلѧѧة عѧѧدد المحѧѧاكم وعѧѧد
,  الخطѧѧأ احتمѧѧالوھѧѧذا یزیѧѧد مѧѧن ممѧѧا یѧѧسبب عبѧѧأ كبیѧѧر علѧѧى الجھѧѧاز القѧѧضائي , المتخصѧѧصة 

القضاء التѧي ھѧي من وظائف یتنافى مع وظیفة الذي  الى تأخیر الفصل في المنازعات إضافة
التѧأخیر ومѧا یѧسببھ , ٢"ًوقطعا للتنѧازع , ًحسما للتداعي , الفصل بین الناس في الخصومات " 

مѧن قبѧل حѧة الفرصѧة لѧبعض الممارسѧات مѧا قѧد یترتѧب علیѧھ مѧن مخالفѧات وإتاومن مѧشاكل 
 الوقت الكافي لحل قضایاھم بطرق غیر قانونیѧة  أنھ یعطي البعض منھمومنھا ,المتخاصمین 

ً وأیѧضابѧل   ,داخل أجھѧزة القѧضاءأن یكون ذلك لیس بالضرورة تدخل ضمن الفساد الإداري 
الاستدلال والتحقیق الابتدائي وما فیھا مѧن مراحѧل ھا أعمال والتي یتم فی السابقة المراحل في 

یѧدخل الیѧأس كمѧا أن ھѧذا الأمѧر   ,وإجراءات یقوم بالجزء الأھم منھا رجال الѧضبط الجنѧائي 
 الѧى یلجئѧونبمنظومة العدالة الجنائیة كاملѧة ویجعلھѧم الى نفوس المتضررین ویزعزع ثقتھم 

أخیر الحسم في المنازعات یعطي المتجاوز أو الظالم كما أن ت, طرق ملتویة لمعالجة مشاكلھم
 في موقعھ وتمتعھ بسلطتھ الوظیفیة صة فیتمادى في ظلمھ ویمكنھ من البقاءفرًأن كان موظفا 

    .لفترة أطول وتحقیق مصالح أكثر
  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 .٣٠١ ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١
بیѧروت , دار النفѧائس , اب الثاني الѧسلطة القѧضائیة الكت, نظام الحكم في الشریعة والتاریخ الإسلامي , ظافر , القاسمي ) ٢

  .٧٠ص , ھـ ١٤٠٧الطبعة الثالثة ,



 ١١٢

  

  :الثاني المبحث 

  متابعة تطبیق الأنظمة المتعلقة بالفساد المالي والإداري

  وفیھ مطلبان

  

الأنظمة السعودیة التي تجرم الفساد المالي :المطلب الأول 

  .والإداري 

  

   . المساءلة:المطلب الثاني 
  

  

  

  

  

  

  

  : السعودیة التي تجرم الفساد المالي والإداري الأنظمة : المطلب الأول

 )أھѧداف الھیئѧة واختѧصاصاتھا(نصت المادة الثالثة من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفѧساد  

متابعة قیام مدى قیѧام الجھѧات المѧشمولة باختѧصاصات الھیئѧة بمѧا یجѧب  " على ) ١٠(فقرة ال

والعمѧѧل علѧѧى تعزیѧѧز مبѧѧدأ , علیھѧѧا إزاء تطبیѧѧق الأنظمѧѧة المجرمѧѧة للفѧѧساد المѧѧالي والإداري 

  ."المساءلة لكل شخص مھما كان موقعھ 

التي تحكم كافة شؤونھا في المملكة العربیة السعودیة في جمیع أنظمتھا وتشریعاتھا  وتعتمد   

مختلف مجالات الحیاة على الشریعة الإسلامیة كما نصت المادة الأولى مѧن النظѧام الأساسѧي 



 ١١٣

یستمد الحكم في المملكѧة العربیѧة "وكذلك المادة السابعة من نظام الحكم والتي نصھا  , للحكم 

وھما الحاكمان على , م السعودیة سلطتھ من كتاب الله تعالى وسنة رسولھ صلى الله علیھ وسل

یقѧوم الحكѧم فѧي " ونصت المادة الثامنة من نفس النظام على انھ " النظام وجمیع أنظمة الدولة

" المملكة العربیة السعودیة على أساس العدل والشورى والمѧساواة وفѧق الѧشریعة الإسѧلامیة 

وعلѧى الدولѧة للأمѧوال العامѧة حرمتھѧا " وكذا نѧصت المѧادة الѧسادسة عѧشره مѧن ذات النظѧام 

كمѧѧѧا تѧѧѧضمن المѧѧѧادة الخامѧѧѧسة , " حمایتھѧѧѧا وعلѧѧѧى المѧѧѧواطنین والمقیمѧѧѧین المحافظѧѧѧة علیھѧѧѧا 

ًیقوم الملك بسیاسة الأمة سیاسة شرعیة طبقѧا لأحكѧام " والخمسون من النظام الأساسي للحكم 

صت كما ن" الشریعة الإسلامیة والأنظمة والسیاسة العامة للدولة وحمایة البلاد والدفاع عنھا 

تѧѧѧتم الرقابѧѧѧة اللاحقѧѧѧة علѧѧѧى جمیѧѧѧع إیѧѧѧرادات الدولѧѧѧة " المѧѧѧادة التاسѧѧѧعة والѧѧѧسبعین علѧѧѧى انѧѧѧھ 

ومصروفاتھا والرقابة على كافة أموال الدولة المنقولة والثابتة ویتم التأكد من حسن اسѧتعمال 

ویبین , ھذه الأموال والمحافظة علیھا ورفع تقریر سنوي عن ذلك إلى رئیس مجلس الوزراء 

    ."المختص بذلك وارتباطھ واختصاصاتھجھاز الرقابة النظام 

تѧتم مراقبѧة الأجھѧزة الحكومیѧة والتأكѧد مѧن حѧسن الأداء " أما المادة الثمانون فتنص على انھ 

الإداري وتطبیق الأنظمة ویتم التحقیق في المخالفѧات المالیѧة والإداریѧة ویرفѧع تقریѧر سѧنوي 

  ١."عن ذلك إلى رئیس مجلس الوزراء 

" جاء في نظام المرافعات الشرعیة ونظام الإجراءات الجزائیة وفي المادة الأولى منھما  كما 

ًوفقѧا لمѧا دل علیѧھ , تطبق المحاكم على القضایا المعروضة أمامھا أحكام الѧشریعة الإسѧلامیة 

   ٢."وما یصدره ولي الأمر من أنظمة لا تتعارض مع الكتاب والسنة , الكتاب والسنة 

 المѧصالح التѧي تحمیھѧا الѧشریعة الإسѧلامیة ھѧي مѧا یѧسعى النظѧام الѧسعودي وعلى ھѧذا تكѧون

لحمایتѧѧھ ومѧѧا تجرمѧѧھ الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة مѧѧن أفعѧѧال یجرمѧѧھ النظѧѧام الѧѧسعودي فیكѧѧون أسѧѧاس 

التجریم والعقاب في جرائم الفساد في النظام السعودي یبنى على مصدرین احѧدھما فѧرع عѧن 

  :الأخر وھما 

ادرھا المتفق علیھا بین جمھور الفقھѧاء وھѧي الكتѧاب والѧسنة الشریعة الإسلامیة بمص .١

والإجمѧѧاع والقیѧѧاس والمѧѧصادر المختلѧѧف فیھѧѧا ومѧѧن أھمھѧѧا الاستحѧѧسان والمѧѧصالح 
                                                

  .ھـ ٢٨/٢/١٤١٢الاثنین , ٤٨٤٣العدد , النظام الأساسي للحكم المنشور في جریدة الشرق الأوسط )  ١
الإجѧراءات الجزائیѧة نظѧام ھѧـ و٢٠/٥/١٤٢١وتاریخ ) ٢١/م(نظام المرافعات الشرعیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )  ٢

  .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم 



 ١١٤

, وشѧѧرع مѧن قبلنѧѧا , والاسѧتقراء , وسѧد الѧѧذرائع , والاستѧѧصحاب , المرسѧلة والعѧرف 

  .وعمل أھل المدینة , ومذھب الصحابي 

درھا ولي الأمر والمتوافقة مع المѧصدر والأسѧاس الأول الأنظمة والقرارات التي أص .٢

وھѧي فѧرع منھѧا كمѧا ھѧو مفھѧوم مѧن نѧصوص الأنظمѧة الѧسابقة ) الشریعة الإسلامیة(

 :وذلك من ثلاثة أوجھ 

أن الأنظمة والقرارات تعتمد على ما جاء فѧي الѧشریعة الإسѧلامیة ویѧدخل فѧي   -  أ

  .اد ذلك تجریم الرشوة والاختلاس وغیرھا من أفعال الفس

 .أن الأنظمة التي تخالف الشریعة الإسلامیة لا اعتبار لھا   -  ب

أن ما لم یرد فیھ تشریع فإنھ یخضع لѧسلطة واجتھѧاد ولѧي الأمѧر وفѧق مѧا یѧراه   -  ت

ویѧدخل فѧي ذلѧك , محققا للمصلحة الشرعیة بما لا یخѧالف الѧشریعة الإسѧلامیة 

  ١ .جرائم الفساد

  :في المملكة ما یلي ة للفساد المراسیم والأوامر والقرارات المجرمومن ھذه 

 .ھـ٢٨/٨/١٤١٢في ) ٩٠/أ(لملكي رقم النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر ا

فѧѧѧѧѧي ) ٢١/م(نظѧѧѧѧام المرافعѧѧѧѧات الѧѧѧѧشرعیة الѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم  .١

 .ھـ ٢٠/٥/١٤٢١

فѧѧѧѧي ) ٣٩/م(نظѧѧѧѧام الإجѧѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧѧة الѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم  .٢

 .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢

وتѧѧѧѧѧاریخ ) ٣٦/م(حѧѧѧѧѧة الرشѧѧѧѧوة الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الملكѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم نظѧѧѧѧام مكاف .٣

 ھـ ٢٩/١٢/١٤١٢

فѧѧѧي ) ٧٧/م(نظѧѧѧام مباشѧѧѧرة الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة الѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧوم الملكѧѧѧي رقѧѧѧم  .٤

 .ھـ ٢٣/١٠/١٣٩٥

ھѧѧـ الخѧѧاص بجѧѧرائم اسѧѧتغلال الوظیفѧѧة ١٣٧٧لعѧѧام ) ٤٣(المرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم  .٥

الاستعمال الإداري كالعبث للمصلحة الشخصیة والتحكم في أفراد الرعیة ، وسوء 

                                                
 نایف العربیة للعلوم جامعة, رسالة ماجستیر , تجریم الفساد في اتفاقیة الأمم المتحدة،  الله  احمد بن عبد،الفارس : انظر )  ١

 .١٠٧-١٠٦ص,  ھـ٢٠٠٨ـ ــ ھ١٤٢٩  ,الریاض, الأمنیة كلیة الدارسات العلیا قسم العدالة الجنائیة 



 ١١٥

بالأنظمة والأوامر والتعلیمѧات واسѧتغلال العقѧود بمѧا فѧي ذلѧك عقѧود المزایѧدات و 

 .المناقصات و الاختلاس أو التبدید أو التفریط في الأموال العامة 

ھѧѧѧـ بѧѧѧشأن تطبیѧѧѧق ١٤٢٠/ ١/ ١٧ وتѧѧѧاریخ )١٥(قѧѧѧرار مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم  .٦

ل الѧѧصادر مѧѧن لجنѧѧة العمѧѧل المѧѧالي التوصѧѧیات الأربعѧѧین لمكافحѧѧة غѧѧسل الأمѧѧوا

)FATF( 

/ ٢٥وتѧاریخ ) ٣٩/ م( الصادر بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم نظام مكافحة غسل الأموال .٧

 .ھـ ١٤٢٤/ ٦

 ھـ٢/٢/١٣٩١في ) ١٧/م(نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم  .٨

فѧѧѧѧѧي ) ٨٨/م(لملكѧѧѧѧѧي رقѧѧѧѧѧم نظѧѧѧѧѧام محاكمѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧوزراء الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم ا .٩

 .ھـ٢٢/٩/١٣٨٠

الѧصادرة بقѧرار مجلѧس الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحѧة الفѧساد  .١٠

 . ھـ١/٢/١٤٢٨ وتاریخ) ٣٤(الوزراء رقم 

المرسѧوم الملكѧي الخѧاص بمѧسألة المѧوظفین ومحاسѧبتھم عѧن مѧصادر ثѧروتھم  .١١

  .ھـ ٧/٣/١٣٨٢وتاریخ ) ١٦/م(المشكوك فیھا رقم 

  ١:المساءلة : المطلب الثاني 

   :لمساءلة المقصود با) أ

الѧشيء وسѧألھ عѧن الѧشيء ) سѧألھ(وھي ما یѧسألھ الإنѧسان و) سأل(المساءلة في اللغة من 

   ٢) .مسألة(و ) ًسؤالا(

وتقدیم تقاریر دوریѧة عѧن نتѧائج أعمѧالھم ومѧدى , واجب الموظفین العامین  "  المقصود بھا  

. "دیمقراطیة وأحكام القانون نجاعتھم في تنفیذھا حتى یتم التأكد من أن عملھم یتفق مع القیم ال

  ٣.معاییر التي تعمق بیئة النزاھة في العمل العام الوھي إحدى 

                                                
مركѧز تطѧویر الأداء , مھѧارات مقاومѧة ومواجھѧة الفѧساد , محمѧد عبѧد الغنѧي , ھѧلال : المرجѧع الأساسѧي لھѧذا المطلѧب )  ١

 .٦٧-٦٣ص ,٢٠٠٧-م٢٠٠٦, مصر الجدیدة , القاھرة , والتنمیة 
 .١٤٥ھـ ص١٤٢٩ ،  مختار الصحاح ، دار الكتاب العربي ، بیروت ,محمد بن آبي بكر , الرازي)  ٢
   ٣٦.ص ,٢٠٠٩,المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة , كتاب المرجعیة , نظام النزاھة العربي في مواجھة الفساد )  ٣

  



 ١١٦

بل یجب المحاسبة , ًوأن الفرد لا یكون مسئولا أمام نفسھ ,  المحاسبة " :ویمكن تعریفھا بأنھا 

 عمالأ یسند إلیھ من وھذا یعني أن یتحمل الفرد مسئولیة ما, على تحقیق الآخرین لمسئولیتھم 

ًوذلك طبقا للشروط والمواصفات التѧي یكѧون قѧد , وما یتبعھا من مھام تتطلبھا تلك المسئولیة 

  ."سبق الموافقة علیھا 

  :  للمسألة الأساسیةالقواعد  )ب

   .المنشأةإتباع الفرد للوائح والقوانین التي تنظم سیر العمل بالمنظمة أو  -١

بل تشمل تحقیقھ لمسئولیاتھ , وائح والقوانین فقط فاعلیة الموظف التي لا تعتمد على الل -٢

الإداریة في التخطیط والتنسیق والتوجیھ كمھام فرعیѧة تѧؤدي إلѧى نجاحѧھ فѧي تحمѧل ھѧذه 

  .المسئولیات 

  . المطلوبة وتعاونھ مع الآخرین للأھدافتحقیق الفرد  -٣

   :المساءلة أسالیب) ج   

  :الشرعیة  -١

,  مراجعѧة المѧستندات الخاصѧة بقانونیѧة نѧشأة المنظمѧة ویتم مراجعة الشرعیة من خلال  

 الѧѧى عملیѧѧات بالإضѧѧافة, وتطبیѧѧق القواعѧѧد والمعѧѧاییر ,  المنظمѧѧة أو فѧѧي العمѧѧل واسѧѧتمرار

  .ًالتسجیل في الدفاتر والمستندات المالیة طبقا للقوانین واللوائح 

  :الرقابة المالیة  -٢

ومدى فاعلیتھا والقѧرارات , قابة الداخلیة مراجعة اللوائح والنظم المستخدمة وقواعد الر -

  .المتعلقة بالصلاحیات والتفویضات 

وبѧѧصفة خاصѧѧة ,  واللجѧѧان وتعلیقѧѧات الجھѧѧات الرقابیѧѧة الإدارةمتابعѧѧة قѧѧرارات مجلѧѧس  -

  .الاعتراضات والتحفظات 

  .فحص الدورة المستندیة والدفاتر والنظام المحاسبي والسجلات  -    

  .الإیرادات والصرف مراجعة مستندات  -    

  :الحسابات الختامیة والمیزانیات  -٣

  .التعرف على الموقف المالي والمستندات المرفقة  -

  من ھو المسئول بالمنظمة لبحث شكاوى العاملین والجمھور ؟ -

  ھل یسمح بالحصول على المعلومات اللازمة لتقییم نشاط المنظمة ؟ -
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 المنظمة لحاجѧات العѧاملین استجابةرف على مدى  للتعاستخدامھاھل ھناك مؤشرات یمكن  -

  . والجمھور 

  :معاییر المسالة ) د

, الأخѧѧرىمѧѧن الخطѧѧأ تركیѧѧز عملیѧѧة المѧѧسألة علѧѧى اسѧѧتخدام معیѧѧار واحѧѧد دون بقیѧѧة المعѧѧاییر 

  : ومعاییر المساءلة الرئیسیة خمسة ھي 

فѧѧرد فѧѧي أداء وھѧѧي الѧѧصورة النھائیѧѧة التѧѧي یتѧѧصف بھѧѧا ال : الأھѧѧدافالقѧѧدرة علѧѧى تحقیѧѧق  -١

   .الآخرینوعلاقتھ مع الأخلاقیة والأمانة والجودة الوظیفة مثل المسئولیة 

 بمدى قدرة الفѧرد علѧى تجزئѧة  المعیارھذاویتعلق :  المرحلیة الأھدافالقدرة على تحقیق  -٢

 المرحلیѧѧة ذات صѧѧلة وثیقѧѧة الأھѧѧدافمѧѧع أن , الھѧѧدف العѧѧام الѧѧى أھѧѧداف مرحلیѧѧة أو وسѧѧطیة 

  .ً الأدوات المناسبة یمثل نجاحا للإدارة واستخدامأن التعامل مع كل جزء فیھا إلا , ببعضھا 

 وسѧائل ھنѧاكف ,ًطبقѧا للقواعѧد والѧنظم والخطѧط المعمѧول بھѧا :  الوسائل المناسѧبة  استخدام-٣

 ومناسѧѧبة اقتѧѧصادیةوكلمѧѧا كانѧѧت الوسѧѧائل ,  المطلوبѧѧة الأھѧѧدافمѧѧسموح بھѧѧا تѧѧستخدم لتحقیѧѧق 

  .كلما حققت النجاح المطلوب  , الأھدافحقیق وتساھم بفعالیة في ت

 الأدوات الدقیقѧة والمناسѧبة للعمѧѧل باختیѧѧاروتعنѧѧي قیѧام الفѧرد :  الأدوات المناسѧبة  اسѧتخدام-٤

  . بنجاح واستخدامھاوالوظیفة والبیئة والإمكانیات المادیة والبشریة للمنظمة 

, البدایѧة لنجѧاح عملیѧة المѧساءلة  المناسѧب مѧن المѧوارد نقطѧة الأدنѧىیمثل الحد  :الموارد  -٥

  . وتشمل الموارد والإمكانیات المادیة والبشریة المتاحة 
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   :الثالثالمبحث 

تھ لتحدید نقاط الضعف ومعالجتھا مراجعة أسالیب العمل وإجراءا

  والتحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري 

  :وفیھ مطلبان

تھ لتحدید نقاط  وإجراءامراجعة أسالیب العمل :المطلب الأول 

  الضعف ومعالجتھا

  التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري :المطلب الثاني 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ لتحدید نقاط الضعف ومعالجتھا: المطلب الأول 

  :إجراءاتھ طرق مراجعة أسالیب العمل و : أولا

الثѧة مѧن تنظѧیم الھیئѧة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد أن مѧن تضمنت الفقرة السابعة مѧن المѧادة الث  

المѧѧѧشمولة مراجعѧѧѧة أسѧѧѧالیب العمѧѧѧل وإجراءاتѧѧѧھ فѧѧѧي الجھѧѧѧات "ضѧѧѧمن اختѧѧѧصاصات الھیئѧѧѧة 
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والعمل على , باختصاصات الھیئة بھدف تحدید نقاط الضعف التي یمكن أن تؤدي الى الفساد 

  ."معالجتھا بما یضمن تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا

الجھات ": ھي ھا أن الجھات المشمولة باختصاصات من تنظیم الھیئة المادة الأولى   وقد بینت

. "مѧن رأس مالھѧا %) ٢٥(والشركات التي تمتلك الدولة نسبة لا تقل عѧن , العامة في الدولة 

تѧشمل " كما نص الأمر الملكي الكریم القاضي بإنشاء الھیئة وفي الفقرة الرابعة منھ على انھ 

وتѧسند إلیھѧا مھѧام , ولا یستثنى من ذلك كائن من كѧان , مھام الھیئة كافة القطاعات الحكومیة 

ویدخل فѧي اختѧصاصھا متابعѧة أوجѧھ , متابعة تنفیذ الأوامر والتعلیمات الخاصة بالشأن العام 

  ".الفساد الإداري والمالي 

 الѧضبط الجنѧائي ومما تقدم یتѧضح أن مѧن اختѧصاصات الھیئѧة مراجعѧھ أسѧالیب عمѧل أجھѧزة

كونھا تدخل ضمن القطاعات الحكومیة كما لم تستثنى بموجب نص خاص أو خلافھ والھѧدف 

   .من ھذه المراجعة ھو تحدید نقاط الضعف ومعالجتھا 

وھذا الاختصاص للھیئة یقوم بدور وقائي بحت وھو دور في غایة الأھمیة ومن وجھة نظر   

والاسѧتفادة ممѧا لѧدى الجھѧات المختѧصة فѧي التѧدریب الباحث أنھ یلزم التوسѧع فѧي ھѧذا الѧدور 

والتطѧѧویر الإداري سѧѧواء المحلیѧѧة أو الإقلیمیѧѧة والدولیѧѧة وإخѧѧضاع جمیѧѧع أسѧѧالیب وإجѧѧراءات 

العمل الإداري في أجھزة الضبط الجنائي للمراجعة وھذا یتفѧق مѧع مѧا ورد فѧي المѧادة الثالثѧة 

الفقرة الثانیة  ) الوسائل(الفساد تحت عنوان من الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة 

قیѧام الأجھѧزة الحكومیѧة المعنیѧة بحمایѧة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد بممارسѧة " والتي تضمنت 

  :وتطبیق الأنظمة المتعلقة بذلك عن طریق ما یلي , اختصاصاتھا 

بالإمكانѧѧات , والقѧѧضائیة , والتحقیقیѧѧة , والرقابیѧѧة , تزویѧѧد الأجھѧѧزة الѧѧضبطیة   - أ 

والوسѧѧائل العلمیѧѧѧة , والتقنیѧѧة , والتѧѧѧدریب , والخبѧѧرات , والبѧѧشریة , المادیѧѧة 

  .الكافیة لتمكینھا من أداء مھماتھا بفاعلیة, الحدیثة 

 دراسѧة أنظمѧة الأجھѧزة المختѧصة بحمایѧѧة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد وھیاكلھѧѧا   - ب 

مѧا مع مراعѧاة عѧدم الازدواجیѧة وتنѧازع الاختѧصاص فی, الإداریة وإجراءاتھا 

  .ومنحھا القدر اللازم من الاستقلال الإداري والمالي , بینھا 

 بالمراجعѧѧة الدوریѧѧة – بحѧѧسب اختѧصاصھا –قیѧام الأجھѧѧزة الحكومیѧة المعنیѧѧة   - ج 

لتحدید الصعوبات التي تظھر لھا من خѧلال , للأنظمة المتعلقة بمكافحة الفساد 
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 وكѧذلك لتطѧویر ,التطبیق والدراسة وإبداء المقترحات لتѧذلیل ھѧذه الѧصعوبات 

یھѧѧا والاسѧѧتفادة فѧѧي ذلѧѧك ممѧѧا ھѧѧذه الأنظمѧѧة ورفعھѧѧا للجھѧѧة المختѧѧصة للنظѧѧر ف

 . یستجد

لѧضمان وضѧوحھا وسѧھولة تطبیقھѧا , تطویر وتقویم الأنظمة الرقابیة والمالیѧة   - د 

 .وفعالیتھا 

وبطبیعة الحال فѧإن ھیئѧة مكافحѧة الفѧساد معنیѧة أكثѧر مѧن غیرھѧا بتطبیѧق مѧا ورد فѧي النقѧاط 

ة كونھا على رأس الأجھزة المختصة بحمایة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد ویمكѧن أن تقѧوم السابق

  :بھذا الدور من خلال الآتي 

العلاقة القائمة على التعاون للھیئة مع الجھات الرقابیة المختصة في مجال عملھѧا فѧي  - ١

  ١. بما یحقق تكامل الأدوار واتساقھا –شأن أي استفسار أو أجراء 

رافیة بینھا وبین الجھات المشمولة باختصاصاتھا من خلال تزوید الھیئѧة  العلاقة الإش - ٢

ومѧѧن خѧѧلال تمكѧѧین , بكѧѧل مѧѧا تطلبѧѧھ مѧѧن وثѧѧائق وبیانѧѧات ومعلومѧѧات تتѧѧصل بأعمالھѧѧا 

منسوبي الھیئة من تأدیة مھماتھم وتزویدھم بالوثائق والأوراق التي یطلبونھѧا أو نѧسخ 

 ٢.منھا 

  

  

  

 

   :ب العمل و إجراءاتھمعالجة الضعف في أسالی : ثانیا

   لم یتضمن تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد آلیة معینة لمعالجة نتیجة الضعف الناتج عن

فѧѧي الجھѧѧات المѧѧشمولة باختѧѧصاصاتھا وبѧѧلا شѧѧك فѧѧإن وجѧѧود آلیѧѧة المراجعѧѧة لأسѧѧالیب العمѧѧل 

ة والتي لم تصدر والمؤمل أن تأتي اللوائح التنفیذی, لمعالجة ھذا الموضوع من الأھمیة بمكان 

ًإذا فالھیئة لا تملك  أي سلطات تخولھا التѧدخل مباشѧرة ,حتى تاریخ أعداد ھذه الدراسة بالحل 
                                                

وتѧѧاریخ ) ١٦٥(بقѧѧرار مجلѧѧس الѧوزراء رقѧѧم مѧن تنظѧѧیم الھیئѧѧة الوطنیѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد الѧصادر ) ٤(انظѧر المѧѧادة )  ١

  .ھـ٢٦/٨/١٤٢٨من جریدة ام القرى بتاریخ ) ٤٣٥٨(م والمنشور في العدد رقھـ ٢٨/٥/١٤٣٢
بقرار مجلس الѧوزراء رقѧم من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد الصادر ) ب/٥/٣(والمادة ) ٥/٢(انظر المادة )  ٢

   .ھـ٢٦/٨/١٤٢٨من جریدة ام القرى بتاریخ ) ٤٣٥٨(والمنشور في العدد رقم ھـ ٢٨/٥/١٤٣٢وتاریخ ) ١٦٥(
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فیما یتعلق بمواطن الخلل التي من الممكن أن تؤدي الى الفساد بل تقѧوم بإبѧداء النѧصح وتقѧدیم 

لھیئѧة ملزمѧة إلا أن الجھات المشمولة باختصاصات ا, الاقتراحات للجھات ذات الاختصاص 

وإفѧادة الھیئѧة بمѧا اتخѧذ حیѧال تلѧك الاستفѧسارات , بالرد على استفسارات الھیئѧة وملحوظاتھѧا 

علѧѧى جمیѧѧع الجھѧѧات المѧѧشمولة " التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ ) ج/٥/٣(ًوالملحوظѧѧات وفقѧѧا للمѧѧادة 

ھѧا وإفادت,  الرد على استفѧسارات الھیئѧة وملحوظاتھѧا -:...باختصاصات الھیئة القیام بما یأتي 

  ".   ًیوما من تاریخ إبلاغھا بھا) ثلاثون(وذلك خلال مدة أقصاھا , بما اتخذتھ حیالھا 
  التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري: المطلب الثاني 

  :وسائل التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري : أولا

فѧѧساد المѧѧالي مѧѧن أھѧѧم اختѧѧصاصات الھیئѧѧة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد التحѧѧري عѧѧن أوجѧѧھ ال  

مѧѧن المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن تنظѧѧیم الھیئѧѧة علѧѧى أنѧѧھ مѧѧن بѧѧین ) ٢(والإداري حیѧѧث نѧѧصت الفقѧѧرة 

التحري عن أوجѧھ الفѧساد المѧالي والإداري فѧي عقѧود الأشѧغال العامѧة " اختصاصات الھیئة  

المتعلقة بالشأن العام ومѧصالح المѧواطنین فѧي , وعقود التشغیل والصیانة وغیرھا من العقود 

واتخاذ الإجراءات النظامیة اللازمة في شأن أي عقد , ھات المشمولة باختصاصات الھیئة الج

یتبین أنھ ینطوي على فساد أو أنѧھ أبѧرم أو یجѧري تنفیѧذه بالمخالفѧة لأحكѧام الأنظمѧة واللѧوائح 

  ."النافذة 

فحة في مجال مكا الضبط الجنائي رجالمن الواجبات الھامة التي یقوم بھا وأعمال التحري   

بѧشكل عѧام ویѧأتي مѧن بینھѧا البحث والتحري عѧن الجѧرائم الجریمة بعد وقوعھا القیام بأعمال 

مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة ) ٢٧/١(الفساد والتي خولھم النظام للقیام بھا حیث نѧصت المѧادة جرائم 

 كѧѧل حѧѧسب -علѧѧى رجѧѧال الѧѧضبط الجنѧѧائي " علѧѧى أنѧѧھ الѧѧسعودي  الجزائیѧѧة الإجѧѧراءاتلنظѧѧام 

, وتعقѧب مرتكبیھѧا ,  إجراء التحریات اللازمة للكشف عما ارتكب من الجѧرائم – اختصاصھ

ومѧأموري الѧѧضبط الجنѧѧائي یملكѧѧون فѧي ھѧѧذا المجѧѧال وسѧѧائل ".  فیھѧѧا الإثبѧѧاتوجمѧع عناصѧѧر 

ًوأسالیب عدیدة وحسنا فعل المشرع بعدم تحدید ھذه الوسѧائل وذلѧك لتمكѧین مѧأموري الѧضبط 

ولكن یشترط أن تكون ھذه ,  العلمي المتنامي في ھذا المجال القضائي من الاستفادة من التقدم

 الجزائیѧة الإجѧراءاتمѧن نظѧام ) ٢٧(وقد دل على ذلك مѧا ورد فѧي المѧادة الوسائل مشروعة 

القیѧѧام بѧѧالإجراءات التѧѧي " حیѧѧث تѧѧضمنت الѧѧنص علѧѧى سѧѧلطة مѧѧأموري الѧѧضبط الجنѧѧائي بѧѧـ 

 التبلیغѧѧѧات ي استقѧѧѧصاء الجѧѧѧرائمومѧѧѧن ابѧѧѧرز الوسѧѧѧائل المѧѧѧستخدمة فѧѧѧ, ..."تقتѧѧѧضیھا الحѧѧѧال 
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وقѧد , والاستعانة بأھѧل الخبѧرة كالأطبѧاء وخبѧراء البѧصمات , والتصویر الجنائي , والشكاوى

"  الجزائیѧة الѧسعودي علѧى أنѧھ الإجراءاتمن اللائحة التنفیذیة لنظام ) ٢٧/٢(ورد في المادة 

ًسواء كانѧت شѧفاھة , على رجل الضبط الجنائي قبول البلاغات والشكاوى عن جمیع الجرائم 

   ١."معلومة المصدر أو مجھولة , أو كتابة 

ًوفي ھذه المادة من مواد تنظیم  الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد یخول النظام أیضا الھیئة مھمة 

التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري في العقود أي أن ھѧذه المھمѧة تكѧون لاحقѧة لوقѧوع 

 والمتعلقѧѧة برجѧѧال بعالیѧѧھة مѧѧن النѧѧصوص النظامیѧѧة التѧѧي وردت وبالاسѧѧتفاد, جریمѧѧة الفѧѧساد 

 ھیئة مكافحة الفساد القیام بھذه المھمة على ضѧوء مѧا ورد فѧي لأعضاءیمكن الضبط الجنائي 

التحѧري عѧن الجѧرائم مѧن " عرفنѧا أن إذا الجنائیة ولائحتھ التنفیذیة وبخاصة الإجراءاتنظام 

فالأصѧѧل فیھѧѧا عѧѧدم مѧѧساسھا أو تقییѧѧدھا , والإجبѧѧارأعمѧѧال الاسѧѧتدلال التѧѧي تتجѧѧرد مѧѧن القھѧѧر 

 المقارنѧة الأنظمѧةللحقوق والحریات مثل القبض والتوقیف والتفتیش والتي تعѧدھا الكثیѧر مѧن 

من قبل الإجراءات القضائیة التي یشترط فیمن یمارسھا أن یتمتع بالسمات القѧضائیة المتمثلѧة 

 )٧(الفقѧرة مѧدى انطبѧاق عن  یظھر التساؤل وھنا, ٢"في الحیادیة والموضوعیة والاستقلالیة 

على منسوبي ھیئة مكافحة الفساد  الجنائیة الإجراءاتمن المادة السادسة والعشرون من نظام 

 الجنائي علي سبیل الحѧصر ومѧنھم والتي حدد المنظم فیھا الأشخاص المكلفین بأعمال الضبط

  ."  بموجب أنظمة خاصة الموظفین والأشخاص الذین خولوا صلاحیات الضبط الجنائي"

كѧان مѧن الأفѧضل اسѧتخدام  فإنѧھ )شمول المادة المشار لھѧا لمѧوظفي الھیئѧة ( وفي ھذه الحالة 

الѧسعي لإظھѧار الحقیقѧة : "ًمصطلح الاستدلال بدلا من التحري كѧون مفھѧوم الاسѧتدلال یعنѧي 

, علیھѧا والبحѧث عѧن فا, والتحري عنھѧا,  الخاصة بالجریمة عن طریق جمع عناصر الإثبات

  ٣".والإعداد للبدء في التحقیق أو المحاكمة مباشرة 

                                                
جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفѧساد ، أبحѧاث المѧؤتمر العربѧي الѧدولي ، ھـ ١٤٢٤صول ، محمد أنور ، الب)  ١

لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأمѧم المتحѧدة للمخѧدرات والجریمѧة 

النظامیة الѧواردة فѧي نظѧام  والمواد. ٩٣٩ص,البحوث الریاض ھـ ، مركز الدراسات و٢٠/٨/١٤٢٤-١٠بفینا بتاریخ 

  .ولائحتھ التنفیذیة ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
 الإجراءات الجنائیѧة فѧي مرحلѧة مѧا قبѧل المحاكمѧة فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة ، ،الله  الحمید بن عبد الحرقان ، عبد)  ٢

  . ٦٨ص , م٢٠٠٩ھـ  ١٤٣٠ ,لطبعة الأولى ا
  ).التعریفات ( الجزائیة السعودي الباب الأول تلنظام الإجراءامشروع اللائحة التنفیذیة )  ٣



 ١٢٣

الوسѧائل التѧي یمكѧن أن یتبعھѧا موظفѧو الھیئѧة للقیѧام بأعمѧال ابѧرز وبناء على ما تقدم فإن من 

  :الوسائل التالیة التحري 

 ویقѧѧصد بالѧѧشكوى وفѧѧق اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام الإجѧѧراءات :قبѧѧول الѧѧشكاوى   - أ 

ي علیھ أو مѧن ینѧوب عنѧھ ضѧد شѧخص ارتكѧب جریمѧة ادعاء المجن" الجزائیة 

أو عѧѧѧضو الھیئѧѧѧة ,  الجنѧѧѧائي أو لأحѧѧѧد رجѧѧѧال الѧѧѧضبط, یقѧѧѧدم للѧѧѧسلطة العامѧѧѧة 

 "أو إلى الجھة القضائیة المختصة , شفاھة أو كتابة , المختص

تعبیѧѧر المجنѧي علیѧھ عѧن إرادتѧѧھ فѧي أن تتخѧذ الإجѧѧراءات   "ًأیѧضاویقѧصد بھѧا 

وبھذا فأن الحق فѧي تقѧدیم الѧدعوى ھѧو المجنѧي " الجزائیة الناشئة من الجریمة

علیھ فلا تقام الدعوى الجزائیѧة فѧي الجѧرائم الواجѧب فیھѧا حѧق خѧاص إلا بنѧاء 

ً كѧان صѧغیرا أو مجنونѧا أو إذاعلى شكوى من المجني علیھ أو من ینوب عنѧھ  ً

   ١.ورثتھ 

ة حѧѧسب تعریѧѧف اللائحѧѧة التنظیمیѧѧة المقترحѧѧة لھیئѧѧ والѧѧبلاغ :قبѧѧول البلاغѧѧات    -ب 

نقѧѧل العلѧѧم بوقѧѧوع حѧѧادث أو جریمѧѧة إلѧѧى الѧѧسلطات " التحقیѧѧق والادعѧѧاء العѧѧام 

 ."المختصة كتابة أو شفاھة 

ًرقما ھاتفیا خاصا مكافحة الفساد ھیئة  وفي ھذا السیاق خصصت    ً للاستفسار ً

وھѧѧي تتلقѧى البلاغѧѧات المكتوبѧѧة فقѧѧط عѧѧن طریѧѧق , عѧن كیفیѧѧة تقѧѧدیم البلاغѧѧات 

 علѧى فѧاكس الھیئѧة أو عѧن إرسѧالھاانھѧا بالریѧاض أو  بالبریѧد إلѧى عنوإرسالھا

ًطریق البرقیة الھاتفیة أو الحضور شخصیا الى مقѧر الھیئѧة وذلѧك فѧي حѧالات 

كمѧا تѧم , مثل قضایا الرشوة , البلاغات التي یتعذر على المبلغ تقدیمھا مكتوبة 

ن والتѧي بالإمكѧا, " بوابѧة الھیئѧة الإلكترونیѧة "ھـ تدشѧین ٢٤/٥/١٤٣٣بتاریخ 

  ٢.عن طریقھا المكتوبة تقدیم البلاغات 

والباحث یرى أن قصر البلاغات على المكتѧوب منھѧا ھѧو عѧین الѧصواب لعѧدة أسѧباب أھمھѧا 

ثم لصعوبة إثبات جرائم الفساد وصѧعوبة الحѧصول علѧى , تجنب الكثیر من البلاغات الكیدیة 

                                                
 ٢٤ص ,م٢٠٠٦ھـ ـ ١٤٢٧ ,الموجان ، إبراھیم بن حسین ، إیضاحات على نظام الإجراءات الجزائیة ، الطبعة الثانیة )  ١
 www.nazaha.gov.saیئة الوطنیة لمكافحة الفساد الموقع الالكتروني للھ)  ٢



 ١٢٤

 ویزید من صعوبة الحصول ًالبینة نظرا لما تحاط بھ ھذه الجرائم من سریة وتكتم وحذر شدید

  .على البینة إذا كان المخالفین من أجھزة الضبط الجنائي 

ً لأن كѧلا منھمѧا لѧھ طبیعѧѧة امѧѧن المھѧم التطѧرق لھѧق بѧین الѧبلاغ والѧشكوى وھنѧاك فѧركمѧا أن 

  :ًمختلفة تفرض تعاملا وإجراءات مختلفة 

لحة فالبلاغ یقدم من أي شخص في الغالب أنھ غیر متضرر بل یقѧصد المѧص -

 وإنماًوقد یكون مقدم البلاغ متضررا ولكنھ لا یطالب بحقھ الشخصي , العامة 

وقѧد یكѧون مѧن الجѧاني نفѧسھ شѧرط أن یكѧون قبѧѧل , یبلѧغ مѧن أجѧل الحѧق العѧام 

إما الѧشكوى فѧلا بѧد أن تكѧون مѧن  , واعتراف لأنھ بعدھا یكون أقرار الجریمة

  .حدھم المجني علیھ أو نائبھ أو المتضرر من الجریمة أو أ

, في البلاغ قد یعاقب الشخص الذي لم یبلغ عن الجریمة تواطأ مع المتھمѧین  -

  .أما الشكوى فلا تكون كذلك 

جراء التحقیق فѧي الجѧرائم الواجѧب فیھѧا تقام الدعوى الجزائیة ولا یجوز ألا  -

, ني علیھ أو ورثتھ أو من ینوب عنѧھ  بناء على شكوى من المجإلاحق خاص 

, یئة التحقیق مصلحة عامѧة فѧي رفѧع الѧدعوى الجنائیѧة والتحقیѧقإلا إذا رأت ھ

  .أما البلاغ فلا یشترط فیھ ذلك 

الشكوى حق لصاحبھا وبناء علیھ فلھ حق المطالبة ولѧھ حѧق العفѧو والتنѧازل  -

الوجѧوب والنѧدب (أما البلاغ فیجري علیѧھ الأحكѧام الخمѧسة , عما یخصھ فقط 

 لѧѧھ العفѧѧو أو التنѧѧازل لأن ھѧѧذا الأمѧѧر لا ولѧѧیس) والإباحѧѧة والكراھѧѧة والتحѧѧریم 

  ١.یخصھ 

وھي من طرق التحѧري الممكѧن لمѧوظفي ھیئѧة مكافحѧة :  الاستعانة بالخبراء -ج

خبѧراء التزییѧف , خبѧراء البѧصمات : ومѧن ھѧؤلاء الخبѧراء , الفساد استعمالھا 

 .الخبراء في مجال المحاسبة والمراجعة القانونیة , والتزویر 

  :)عقود التشغیل والصیانة وغیرھا من العقود( د في العقود  الفسا :ثانیا  

  : مفھوم العقد ) أ

                                                
 .١٨ص, ھـ ١٤٢٦,الریاض , الإجراءات الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة ، بن ظفیر ، سعد بن محمد علي ا)  ١



 ١٢٥

القѧوم ) تعاقѧد(و, المعاھѧدة ) المعاقѧدة(و) فانعقѧد(الحبѧل والبیѧع والعھѧد ) عقد: (العقد في اللغة 

   ١.فیما بینھم 

بقبѧول , لإیجاب الصادر من احد المتعاقدینارتباط ا" والمقصود بالعقد في الاصطلاح الفقھي 

  ٢".على وجھ یثبت أثره في المعقود علیھ , الأخر 

اتفاق یلتѧزم بمقتѧضاه شѧخص أو أكثѧر نحѧو شѧخص آخѧر أو أكثѧر " ویقصد بالعقد في القانون 

  ٣".بإعطاء شيء أو القیام بعمل أو بالامتناع عن عمل 

أو بقѧصد إدارة مرفѧق عѧام , العقѧد الѧذي یبرمѧھ شѧخص معنѧوي عѧام " أما العقد الإداري فھѧو

وأن یأخذ بأحكام النظام العѧام وان یتѧضمن شѧروط اسѧتثنائیة غیѧر مألوفѧة , تسییره أو تنظیمھ 

  ٤".في النظام الخاص 

  :الصیانةو معني الصیانة وعقود التشغیل )ب

  ٥:معنى الصیانة ) ١

  .   ولیس للعبارة معنى شرعي"الحفظ والوقایة "  المعنى اللغوي للصیانة ھو 

 كلما طرأ علیѧة عطѧل أو )السلع المعمرة ( إصلاح الشيء  المعمر "یة ومعناھا المتعارف عل

  ".من حیث قدرتھ على إنتاج الخدمات والمنافع المقصودة منة  أذى ،

ومضمون عقد الصیانة في العѧادة خدمѧة الإصѧلاح المتكѧررة فالѧصیانة ھѧي أصѧلا عقѧد علѧى 

 إلѧى ن ینوب عنھ لإعادة الشيءلصائن أو مالإصلاح ، فھو یشمل أساسا العمل الذي یقوم بھ ا

كلما طرأ علیة تغیر كلى أو جزئي یوقف عملة كلیا أو جزئیا أو یقلل  عھدة الإنتاجي المعتاد ،

   .من جودتھ أو إنتاجیتھ المعتادة

   ١:عقود التشغیل والصیانة )٢

                                                
 .٢٢١ھـ ص١٤٢٩مختار الصحاح ،  دار الكتاب العربي ، بیروت ، , محمد بن آبي بكر , الرازي )  ١
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , لیل خالد خ, الظاھر )  ٢

  .١٤٣ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 
, ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى , جده , جامعة الملك عبد العزیز , الوسیط في دراسة الأنظمة , وآخرون , محمد , عمران )  ٣

 .٣٣٨ص
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل  , الظاھر)  ٤

  .١٤٣ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 
, م ١٩٩٨قحف ، منذر، ورقة عمل مقدمھ لاجتماع مجمع الفقھ الإسلامي في دورة مѧؤتمرة الحادیѧة عѧشرة ،البحѧرین ،)  ٥

  ٣ص 



 ١٢٦

ون یكون العقد للتشغیل والصیانة معا ، ویكون تѧشغیل الآلات  ھѧو الأھѧم فѧي العقѧد وتكѧ   قد 

ففѧѧي المبѧѧاني الحدیثѧѧة یوجѧѧد عѧѧدد مѧѧن الآلات والѧѧنظم ، منھѧѧا مѧѧثلا نظѧѧام ) الѧѧصیانة تابعѧѧة لѧѧھ (

وأجھزة التكییف ، ونظام وأجھزة الإنѧارة والكھربѧاء ،ونظѧام وأجھѧزة إطفѧاء الحریѧق ونظѧام 

وتكѧون العѧادة أن تعمѧل .  وغیѧر ذلѧكونظام وأجھزة تصریف المیѧاه ، وأجھزة إیصال الماء ،

بحیѧѧث یفѧѧوت أي توقѧѧف أو تعطѧѧل فیھѧѧا الكثیѧѧر مѧѧن   والأجھѧѧزة بѧѧصورة مѧѧستمرة ،ھѧѧذه الѧѧنظم

ویكون العقد في كثیر من الحالات لتشغیل ھذه النظم والأجھزة وصیانتھا  المنافع والمصالح ،

وھѧو یلѧزم باسѧتمرار ھѧذه الѧنظم بالعمѧل حѧسب مѧا ھѧو . فیكون الصائن ھو المشغل لھا . معا 

  .ح ما یطرأ علیھا عند حدوثھ محسوب أو متوقع لھا وبإصلا

  :مجالات الفساد في عقود التشغیل والصیانة ) ٣

  :ومجالات الفساد في ھذه العقود تأتي بدایة من خصائص ھذه العقود وھي   

، وحتѧى مѧع مطلوب وجھالة في مواعید تقدیمھ فھناك جھالة في مقدار العمل ال:  الجھالة - ١

لمѧشمول بالعقѧد ألا أن العقѧد یѧنص دائمѧا علѧى التѧزام وجود حد أدنѧى متفѧق علیѧھ مѧن العمѧل ا

المشغل أو الصائن بأي  مقدار من العمل یلزم لاسѧتمرار عمѧل الѧنظم والأجھѧزة ، ولا یѧشكل 

إضѧافة إلѧى مواجھѧة ,  فقѧط لمقѧدار العمѧل المعقѧود علیѧة الحد الأدنى المتفѧق علیѧة إلا مؤشѧرا

ما أن عقود التشغیل والصیانة تتطلب دائما ك. الطوارئ التي تنص عقود الصیانة علیھا عامة 

 اسѧѧتعمال بعѧѧض الآلات والأدوات ومقѧѧدار ھѧѧذا الاسѧѧتعمال مجھѧѧول أیѧѧضا ،وكѧѧذلك مواعیѧѧده ،

  .كذلك ھناك جھالة في معیار الصیانة المطلوبة, كذلك الجھالة بقطع الغیار وثمنھا

المѧѧستخدمة وكѧѧذلك أن ھѧѧذه الجھالѧѧة فѧѧي مقѧѧدار العمѧѧل ومواعیѧѧده والجھالѧѧة فѧѧي كمیѧѧة الآلات 

) كون سلع كثیرة من المواد تتغیر من وقت لآخر(الجھالة بقطع الغیار وثمنھا عند الحاجة لھا 

كѧѧون صѧѧیانة عادیѧѧة أو لھѧѧا مواصѧѧفات قѧѧد ( معیѧѧار الѧѧصیانة  المطلوبѧѧة وأیѧѧضا الجھالѧѧة  فѧѧي 

, صیانة رأي المقѧدم لعمѧل الѧوم علѧى اعتبѧار ُوم على أرضاء المالك أو تقѧُوبعضھا یق, )عینةم

كѧل ھѧذه الأمѧور و, ) ة الكمبیѧوترعقѧود صѧیان(وھناك الجھالة المتعلقة بالتطورات الفنیة مثѧل 

 شخѧصیة علѧى حѧساب ثغرات قد یحسن الفاسدون اسѧتغلالھا لتحقیѧق مكاسѧب مادیѧة ومѧصالح

  :فمن الممكن أن , المصلحة العامة 

                                                                                                                                                   
, م ١٩٩٨، منذر، ورقة عمل مقدمھ لاجتماع مجمع الفقھ الإسلامي في دورة مѧؤتمرة الحادیѧة عѧشرة ،البحѧرین ،قحف )  ١

  .٤ص 
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  .ھا الحقیقة غ فیھا وتزید عن قیمتغیار ومعدات بأسعار مبالیتم تأمین قطع  - 

 المسئول أو المشرف في الجھة الحكومیة علѧى أعمѧال الجھѧة مع بالتواطؤقد یتم  كما  - 

وى الخدمѧة المقدمѧة بѧالرغم مѧن مѧستإعطاء تقییم عѧالي لالمنفذة لإعمال الصیانة على 

 .رتقي للمستوى المطلوب بمقابل مادي أو مقابل  الحصول على خدمة خاصة ی لا أنھ

 . واتیر عقود التشغیل والصیانة والمبالغة  في تقییم بعض الخدماتقد یتم التلاعب بف - 

 ,أعمѧال الѧصیانة قد یتم بالاتفاق مع المѧشرف أو المѧسئول فѧي الجھѧاز الحكѧومي عѧن  - 

شراء معدات والآلات مخالفة للمواصѧفات المطلوبѧة أو قلیلѧة الجѧودة مقابѧل عمѧولات 

  .وفوائد

  : الطبیعة التأمینیة لعقود الصیانة- ٢

وھѧѧي الطبیعѧѧة . تختلѧѧف عقѧѧود الѧѧصیانة عѧѧن عقѧѧود الإصѧѧلاح البѧѧسیطة بخاصѧѧیة بѧѧسیطة جѧѧداو

بѧأجرة أو بѧدون  ،عطلѧة فحѧص الآلѧة  المتًففي عقد الإصلاح یتم أولا. التأمینیة لعقود الصیانة 

لتحدید ما تحتاج إلیة من إصلاح أو نتیجة لھذا الفحص التشخیصي ، یتعرف الطرفان  أجرة ،

ویتفقѧѧان  الطرفѧان علѧѧى أجѧرة الإصѧѧلاح ، وقطѧع الغیѧѧار  لآلѧة مѧѧن إصѧلاح ،علѧى مѧا تحتѧѧاج ا

 ، ،لأن ذلك یصبح معلوما قبل العقدوالمواد الأخرى اللازمة ، والمدة التي یستغرقھا الإصلاح

أما في عقد الصیانة فإن المقصود مواجھة ما یحدث في المستقبل ، وھو أمر غیر معلوم عنѧد 

 العمل وحده ، أم العمل مع المواد الاستھلاكیة واستعمال الآلات، أم التعاقد ، سواء شمل العقد

لذلك فإن عقد الѧصیانة یѧشبھ عقѧد التѧأمین فѧي أنѧة ینبنѧي علѧى فكѧرة . كل ذلك مع قطع الغیار 

 )عطل علѧى الآلѧة أو الѧسلعة المعمѧرةتكلفة ما یطرأ من (تحویل التكلفة المستقبلیة  المجھولة 

 أما الصائن ،. من الذي یمثل التزام الطرف المستفید في عقد الصیانة إلى مقدار معلوم ھو الث

یحصل على مبلغ ثابت محدد لقاء تحملѧھ فخѧاطر وتكѧالیف ) شركة التأمین (فھو مثل المؤمن 

إصلاح ما یطرأ على الآلة أو السعلة المعمرة المعقود على صѧیانتھا مѧن تعطѧل وبمѧا أن ھѧذه 

دث ، ولا یدخل فیھ متعھد الѧصیانة ألا ُفإن عقد الصیانة لا یح ، المخاطر مجھولة حین التعاقد

  :إذا توفر واحد من شرطین ھما 
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 الѧصیانة یѧدخل معھѧم فѧي عقѧود صѧیانة بحیѧث تتحѧول غبيوجود عدد كبیر من را: الأول

الجھالة الفردیة إلى ما یقارب العلم بالنسبة للمجموع ، بسبب تطبیق نظریة الاحتمال على 

  . رة الأعداد الكبی

بحیѧث تعѧوض ھѧذه للѧصیانة لتكلفѧة المباشѧرة لأن تكون قیمة العقѧد كبیѧرة بالنѧسبة : الثاني 

بѧھ المتعھѧد لمѧا ھѧو ھامش یحتاط  تتضمنھ من مخصص أو بما )فجوة عدم الیقین (القیمة 

، تتمیѧز بأنھѧا تحѧول فالطبیعѧة التأمینیѧة لعقѧد الѧصیانةإذا . صیانة الѧغیر متوقع من أعمال 

وھنا یمكن أن . الیة كبیرة إلى كلفة محدودة معلومة بالنسبة للمستفید من الصیانةكلفھ احتم

 :یظھر الكثیر من صور الفساد ومنھا 

ة بینھم قد یدفع البعض منھم  راغبي الصیانة والمنافسة المحموموجود العدد الكبیر من - 

ئولین فѧي للمسئولین في الجھاز الحكѧومي بمѧا فѧیھم المѧسإلى التوسط أو دفع الرشاوى 

  .لكي یحظى بالعقدأجھزة الضبط الجنائي 

) فجѧوة عѧدم الیقѧین (قد یتم في بعض الحالات المبالغة بشكل كبیر ومقصود في تقدیر  - 

 تفѧѧوق قیمتھѧѧا الفعلیѧѧة بقѧѧصد تنفیѧѧع الجھѧѧة عطѧѧاء عقѧѧود الѧѧصیانة والتѧѧشغیل قیمѧѧةویѧѧتم أ

 .المنفذة  للعقد مقابل عمولات وإكرامیات 

) جریمة استغلال العقود لمصلحة شخصیة( الركن المادي لھذه الجریمة یتحققبھذه الأعمال و

ھѧѧـ ٢٩/١١/١٣٧٧وتѧѧاریخ ) ٤٣(مѧѧن المرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم ) ٢/٦(المѧѧادة والتѧѧي تناولتھѧѧا 

استغلال العقود بما في ذلك عقود المزایدات والمناقصات عن طریѧق مباشѧر أو " ووصفتھا بـ

ل سѧلوك یھѧدف منѧھ الموظѧف إلѧى الحѧصول بكѧكمѧا یتحقѧق " غیر مباشر لمصلحة شخѧصیة 

على مصلحة و منفعة شخصیة من خلال العقود التي یكلف بإبرامھا أو العقود التي یحال إلیھ 

ًوسواء كان ذلك السلوك ایجابیا أو سلبیا وسواء كان بالمباشرة أو , إدارتھا أو الإشراف علیھا  ً

  ١.و معنویة تحققت أم لم تتحقق وسواء كانت المصلحة مادیة أ, ًمستترا وراء شخص آخر 

إلا أن الباحѧث وجѧد أن , وھذه الصور من الفѧساد قѧد توجѧد فѧي أغلѧب أنѧواع العقѧود الإداریѧة 

من تنظیم الھیئة لھ ما یبرره بالنظر إلى ) ٣/٢(النص على عقود التشغیل والصیانة في المادة 

وھѧذا یتѧضح ,  یلѧج منھѧا الفѧساد الثغرات الواسعة والمتعددة في ھذا النوع من العقود والتي قد
                                                

تیر ، المعھد العالي للقضاء ، جامعة ساستغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه ، رسالة ماج ، الواحد حمد المزروع ، عبد ) ١

  .٧٦ ص ,ھـ١٤١٢الإمام محمد بن سعود الإسلامیة  ، 
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وكѧان القѧصد مѧن تناولھѧا بھѧذا الѧشكل إیѧضاح , من خلال التفاصیل التي تناولھا ھذا المطلѧب 

التѧي تمѧنح ولا ننѧسى عقѧود البѧاطن , طبیعة ھذه الثغѧرات وملازمتھѧا لھѧذا النѧوع مѧن العقѧود 

 الحكѧومي ومѧا لشركات ومؤسسات غیر مؤھلة وبمباركة المѧسئولین والمѧشرفین فѧي الجھѧاز

من مشكلات حیث تقوم الѧشركات والمؤسѧسات المنفѧذة والتѧي حѧصلت علѧى ھذا الأمر سببھ ی

, حقیقѧة  كانیات منھا وتكون النتیجة كارثة بتسلیم العقد لمؤسسات أخرى أقل كفاءة وإم ,العقد

مكانیات وشح في الإوتأخر ومماطلة في إنھاء العقد بنود العقد وعدم الالتزام بمن سوء التنفیذ 

مقابѧل خدمѧة , المѧال العѧام وبھذا یتم ھدر وإضѧاعة , لأیدي العاملة ونقص في كفاءاتھم وفي ا

  .بعض مقدمي الخدمة والأشخاص الفاسدین في الجھاز الحكومي وھم المستفید الحقیقي منھا 

  :والجھة المختصة بنظر دعاواھافي النظام السعودي الإداریة العقود ) ج

: ي سبیل تنفیذ مشروعاتھا وتѧسییر مرافقھѧا الѧى طѧریقتین مѧن طѧرق التعاقѧد تلجأ الإدارة ف   

 یبرمھѧا الأفѧراد ولا تختلف ھذه العقود عن العقѧود التѧي, ھي العقود الخاصة العادیة : الأولى 

ولا تتѧضمن أي امتیѧاز خѧاص لѧلإدارة وتѧسمى ,  تخضع لمبѧدأ سѧلطات الإدارة إذ, فیما بینھم 

والثانیѧѧة ھѧѧي العقѧѧود الإداریѧѧة وھѧѧي وأن .  لأحكѧѧام النظѧѧام الخѧѧاص وتخѧѧضع) عقѧѧود الإدارة (

 تتضمن شروط استثنائیة تقѧرر لѧلإدارة سѧلطات أنھاإلا ,  لمبدأ الرضائیة إبرامھاخضعت في 

وأن العقد الإداري كأي عقد مѧن العقѧود . غیر مألوفة في العقود العادیة, في مواجھة المتعاقد 

, ھذه الحقوق والالتزامات بعضھا عام یترتب علѧى أي عقѧد و, یرتب علیة حقوق والتزامات 

أن تحدیѧد العقѧد فѧي . طبیعѧة العقѧد لعقد أو یترتب حسب وبعضھا خاص یرد بنص النظام أو ا

وسبب ذلك ھو أن أحѧد طرفѧي , النظام الإداري أكثر صعوبة عما ھو علیة في النظام المدني 

ًوھѧذه الѧسلطات كثیѧرا مѧا ,  لѧسلطات نظامیѧة ًالعقد ھو من أشخاص النظام العѧام الحѧائز دائمѧا

ھѧل لѧھ طبیعѧة خاصѧة لا یѧشترك . وتثیر الشك حول تكیف العمѧل المقѧصود , تخرج بالاتفاق 

 ومبدأ سلطان الإرادة فیھ إرادتین وتكوینھ اتفاق أساسةمعھ غیره من العقود أم لا ؟ فالعقد في 

وأن اللفظ ,  التصرف وتولید الالتزامات ءلإنشاوتعني أن الإرادة بذاتھا تكفي , ھي الرضائیة 

ومن ھذا یتضح بأنھ لكي یعتبر , رادة في عالم النظام تعبیر عن ھذه الإأو الكتابة وغیرھا ھما

  : تتوفر فیھ ثلاثة شروط أنًالعقد إداریا یجب 

ً أن یكون أحد طرفي العقد شخصا معنویا عاما -١ ً ً.  

  . أن یتصل العقد بمرفق عام -٢
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  .وي العقد على شروط استثنائیة  أن یحت-٣

   .داري  النظر في منازعات ھذا العقد للقضاء الإإخضاعداریة العقد ھي ونتیجة إ

 ھѧـ علѧى أن مѧن اختѧصاصات ١٤٢٨من نظام دیѧوان المظѧالم لعѧام ) د/١٣(وقد نصت المادة 

 لѧѧذا فѧѧإن ," ًالѧѧدعوى المتعلقѧѧة بѧѧالعقود التѧѧي تكѧѧون جھѧѧة الإدارة طرفѧѧا فیھѧѧا " دیѧѧوان المظѧѧالم 

ویترتѧب , القضاء الإداري وحده المختص بالنظر في الخلافات الناتجѧة عѧن العقѧود الإداریѧة 

  :على ذلك نتیجتان ھما 

  . أن دعوى العقود الإداریة یجب أن ترفع أمام القضاء الإداري -١

   ١. أن القضاء الإداري ھو الذي یمكن أن یبت في المسائل المتعلقة بالعقود الإداریة-٢

  :الجھة المسئولة عن متابعة العقود في الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ) د

إدارة متابعѧѧة عقѧѧود الأجھѧѧزة ( فѧѧي الھیكѧѧل التنظیمѧѧي والإداري للھیئѧѧة ھنѧѧاك إدارة تѧѧسمى   

لإدارة العامة بمتابعة عقود الأجھزة وھي المسئولة عن متابعة كافة العقود وتتبع ل) الحكومیة 

 بمساعد نائѧب الѧرئیس لمتابعѧة المѧشاریع والѧشأن والتي ترتبط بدورھا,  الحكومیة والشركات

  .العام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل , الظاھر  ) ١

  .٣٤٢-٣٤١ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 
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 الرابعالمبحث 

جھزة إحالة المخالفات المتعلقة بالفساد المالي والإداري إلى الأ

 الرقابیة أو جھات التحقیق

 

  :مطلبان وفیھ 

  .وإجراءاتھاالإحالة مفھوم : الأول المطلب 

  .الجھات الرقابیة وجھات التحقیق  :المطلب الثاني 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  :مفھوم الإحالة وإجراءاتھا : المطلب الأول 

من اختصاصات الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ھو ما نصت علیھ ) الإحالة(ھذا الاختصاص  

إحالѧѧة المخالفѧѧات والتجѧѧاوزات المتعلقѧѧة بالفѧѧساد المѧѧالي  "مѧѧن المѧѧادة الثانیѧѧة وھѧѧي ) ٣(الفقѧѧرة 

مѧع إبѧلاغ , یѧة أو جھѧات التحقیѧق بحѧسب الأحѧوالداري عند اكتشافھا إلѧى الجھѧات الرقابوالإ
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وللھیئѧѧة الاطѧѧلاع علѧѧى مجریѧѧات ,  بѧѧذلك – التѧѧي یتبعھѧѧا الموظѧѧف المخѧѧالف –رئѧѧیس الجھѧѧة 

ولھѧا أن تطلѧب مѧن الجھѧات المعنیѧة اتخѧاذ , التحقیق ومتابعة سیر الإجراءات في ھѧذا الѧشأن 

 فѧي شѧأن مѧن تѧوافرت أدلѧة أو –ً وفقا لما یقضي بھ النظام –أو التحفظیة التدابیر الاحترازیة 

إذا رأت الھیئѧة أن , وفѧي جمیѧع الأحѧوال . ًلا تدخل في مفھوم الفѧساد اقرائن على ارتكابھ أفع

ًتلѧѧك المخالفѧѧات والتجѧѧاوزات تمثѧѧل بعѧѧدا مؤسѧѧسیا لأي مѧѧن الجھѧѧات المѧѧشمولة باختѧѧصاصا ت ً

    ".ى الملك لاتخاذ ما یراهفعلیھا رفع الأمر إل, الھیئة

  :مفھوم الإحالة : أولا

من مصدر الفعل أحال والمادة تدل على الانتقال والتغیر من حال : یقصد بالإحالة في اللغة   

  ١. ومن ذلك قولھم حال المشي إذا تغیر و استحال ومنھ تحول من مكانھ إلى حال

رھا فھناك أحالة الدعوى بعد انتھاء یضاف إلیھا وباختلاف مصد ما باختلاف تختلفوالإحالة 

  .وھناك الإحالة القضائیة وغیرھا , التحقیق من جھات التحقیق المختصة 

  :إجراءات الإحالة : ثانیا 

لا بد  ضروریة إجراءاتقیق تأتي بعد من الھیئة الى الجھات الرقابیة أو جھات التح الإحالة  

 الھیئѧة موظفو قام بھا التي تجراءالخاصة بالإتنظیم وأعداد المحاضر ا ومنھا, من القیام بھا 

  .ة  المختصللجھاتلإحالة المخالفات ًتمھیدا 

ویجب ملاحظة أن الإحالة الѧواردة فѧي ھѧذه المѧادة لیѧست نھائیѧة كونھѧا سѧابقة علѧى التحقیѧق  

وھي ھیئة التحقیق والإدعѧاء العѧام فѧي حѧال كانѧت المخالفѧة , الذي تقوم بھ الجھات المختصة 

كما أنھا لیѧست , رائم الجنائیة أو ھیئة الرقابة والتحقیق في حال كانت المخالفة تأدیبیة من الج

حیѧѧث أن جھتѧѧي , الѧѧذي یقѧѧوم بمѧѧا یعѧѧرف بѧѧالتحقیق النھѧѧائي وإصѧѧدار الحكѧѧم ة للقѧѧضاء ھѧѧموج

ھمѧا مѧن یقѧوم ) ھیئة التحقیѧق والإدعѧاء العѧام وھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق( التحقیق المشار لھما 

ًعوى بعد انتھاء التحقیѧق الابتѧدائي الѧى المحكمѧة المختѧصة وفقѧا لѧضوابط وشѧروط بإحالة الد

 ذلѧك كلѧھ فѧإن ھنѧاك عوامѧل بѧالرغم مѧنو٢. أن تكѧون الأدلѧة كافیѧة ضѧد المѧتھم أبرزھامعینھ 

                                                
, الѧرازي  , . )٢٣ص, دار الحѧدیث ، القѧاھرة  القѧاموس المحѧیط ،,  محمد بѧن یعقѧوبمجد الدین الفیروزبادي ،: انظر )  ١

  ٢٢١ھـ ص١٤٢٩مختار الصحاح ،  دار الكتاب العربي ، بیروت ، , محمد بن آبي بكر 
إذا رأى المحقѧق بعѧد انتھѧاء التحقیѧق أن الأدلѧة كافیѧة ضѧد " من نظام الإجѧراءات الجزائیѧة وتѧنص علѧى ) ١٢٦(المادة )  ٢

  " .أمامھا ویكلف المتھم بالحضور , المتھم ترفع الدعوى إلى المحكمة المختصة 
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ضѧروریة یѧѧرى الباحѧѧث أن مѧن شѧѧأنھا أن تكѧѧسب قѧرار الإحالѧѧة ومѧѧضمونھ قѧوة وجدیѧѧة أكبѧѧر 

  :يوھ

  .لإسناد الجریمة أو المخالفة للموظف المراد إحالتھ أن یكون ھناك عناصر كافیة  - ١

أن یتم إعداد قرار الإحالة وفق إجѧراءات واضѧحة  وقواعѧد محѧددة ووفѧق نمѧاذج وأن  - ٢

الاسم واللقѧب وسѧن المѧتھم وتѧاریخ ومكѧان المѧیلاد ومحѧل : یشتمل على بیانات أھمھا 

 .سكنھ ومھنتھ ورقم الھویة 

 .یمة أو المخالفة أن یحتوي القرار على نبذه عن الجر - ٣

 .أن یحتوي على السند النظامي الذي یتناول الجریمة أو المخالفة  - ٤

أن یѧѧتم الإشѧѧѧارة فیѧѧھ الѧѧѧى الإطѧѧراف الأخѧѧѧرى فѧѧي الجریمѧѧѧة أو المخالفѧѧة أو الجѧѧѧرائم  - ٥

وذلك لإیضاح بعض الجوانب التѧي قѧد , والمخالفات الأخرى المنسوبة لنفس الشخص 

 .یق أو الجھات الرقابیة تفید جھات التحقیق عند إجراء التحق

واستنادا الى الھیكل التنظیمي والإداري للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد فإن الجھة التѧي تتѧولى 

  ـ: الإدارة العامة لمتابعة الأنظمة والمخالفات ویتبع لھا مھمة الإحالة ھي 

  .ــ إدارة متابعة تطبیق الأنظمة المجرمة للفساد 

  .مخالفات والتجاوزات ــ إدارة متابعة قضایا ال

مساعد نائب الرئیس لمتابعة تتبع )  الإدارة العامة لمتابعة الأنظمة والمخالفات (وھذه الإدارة 

 .والذي یتبع بدوره نائب الرئیس لمكافحة الفساد  , الأنظمة والمخالفات

  ):الفساد المؤسسي (أما 

ѧѧѧالت  فѧѧѧن حѧѧѧر عѧѧѧنص ویعبѧѧѧا  یѧѧѧسیة إنمѧѧѧسة أو مؤسѧѧѧر مؤسѧѧѧیم ین مإن تعبیѧѧѧین ،التنظѧѧѧتلازمت

، وخلال تفاعلاتھا تتѧشكل الآلیѧات المؤدیѧة إلѧى مخرجѧات متناسѧقة مѧع  الأھѧداف والانضباط

ذلѧك أنѧة عنѧدما یتحѧول الفѧساد والإفѧساد  .ولكن لیس الأمر على ھذه الѧصورة دومѧا المحددة ،

 لالѧھ علѧى القѧائمینیرمѧي بظ) المؤسѧسیة (فѧإن شѧكل  ومبѧرمج ، ، إلى عمل منظم ، وممѧول

ѧѧافي والقیمѧѧب الثقѧѧذلك  التخریѧѧورة والأذى  . يبѧѧن الخطѧѧا مكمѧѧتورھا . وھنѧѧا دسѧѧة لھѧѧفالثقاف

وارتكاز ھذا الدسѧتور  وقانونھا  الذي تبلور عبر تجربة الإنسان في صناعة الفكر والقیم معا،

ً وغیر ذلك فإن ثقافة أخرى ستجد لھѧا راعیѧا وداعمѧا .إنما یقع على محور الضمیر والالتزام  ً

وتلѧك الثقافѧة نѧسق متѧصل مѧن الأفكѧار الѧسلبیة . بل ممولین وأصحاب مѧصالح وغایѧات من ق
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, بآلیѧات تكبѧل العقѧل وتعیѧق دورتѧھ , التي تمجد كل ما ھو نقѧیض للإنѧسان وحریتѧھ وإبداعѧھ 

  ١.عبر إشاعة العدوانیة وغرس الكراھیة , وتغرس فیھ قیم النكوص والارتداد 

أذا رأت الھیئѧة " من تنظیم الھیئѧة علѧى أنѧھ ) ٣/٣(مادة نصت المادة مدار البحث وھي الوقد 

ًأن تلك المخالفات والتجاوزات تمثل بعѧدا مؤسѧسیا لأي مѧن الجھѧات المѧشمولة باختѧصاصات  ً

وھѧذا یعѧود لخطѧورة ھѧذا الموضѧوع , " فعلیھا رفع الأمر إلى الملѧك لاتخѧاذ مѧا یѧراه , الھیئة 

صاصات الھیئѧѧة ولاحتمѧѧال وجѧѧود علاقѧѧة قѧѧد تخѧѧرج عѧѧن اختѧѧ, ولحاجاتѧѧھ لمعالجѧѧات جذریѧѧة 

شخѧصیات نافѧذة یحتѧاج لعلاقتھѧا بأو , بالمخالفات أو التجѧاوزاتالجھة تلك لجھات من خارج 

  . ومعالجات نوعیة أشمل وأنجع التعامل معھا الى صلاحیات أوسع

  : الجھات الرقابیة وجھات التحقیق :المطلب الثاني 

  :قابیة والجھات الروأھدافھا الرقابة : أولا 

  :مفھوم الرقابة ) أ

حرسѧھ ورقیѧب القѧوم : ًوراقبѧھ مراقبѧة ورقابѧا , یرقبѧھ , رقѧب الѧشئ : الرقابة في اللغة تعني 

   ٢.حارسھم 

 مѧنھج "ة العلیا للرقابة والمحاسبة ھي توصیات المؤتمر العربي الأول للأجھزلً وفقاالرقابة و

, والاقتѧѧصادیة والمحاسѧѧبیة والإداریѧѧة علمѧѧي شѧѧامل یتطلѧѧب التكامѧѧل بѧѧین المفѧѧاھیم القانونیѧѧة 

 العامة ورفع كفاءة استخدامھا وتحقیѧق الفاعلیѧة الأموالویھدف الى التأكد من المحافظة على 

ة علѧى أن یقѧوم بھѧذه المھمѧة جھѧاز مѧستقل ینѧوب عѧن الѧسلطة التѧشریعی, في النتائج المحققѧة 

  ٣".وغیر خاضع للسلطة التنفیذیة 

  ٤:أھداف الرقابة  )ب

                                                
بحوث ومناقشات , الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة , عوامل الفساد وآثاره في الثقافة والإعلام , صباح , یاسین )  ١

لطبعة الأولى ا, بیروت ,الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة 

  .٣١٢-٣١١ص,م ٢٠٠٤, 
 .١٢٠٤ص , القاھرة , دار المعارف, لسان العرب , محمد بن مكرم , ابن منظور )  ٢
نѧدوة أجھѧزة الرقابѧة المالیѧة والإداریѧة , رقابة دیѧوان المراقبѧة العامѧة : محمد سعید , و فرھود , عبد العزیز , أبو حیمد )  ٣

 . ١٦ص, ھـ ١٤٠٥,الریاض , العامة معھد الإدارة , وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة 
  ١٧ ص, المرجع السابق )  ٤
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ھو التحقق مѧن تطبیѧق مѧا وافقѧت علیѧھ الѧسلطة التѧشریعیة فیمѧا : سیاسي ھدف   - أ 

 فѧي الأوجѧھ التѧي خصѧصت اتعتمѧادالاوھو یعني اسѧتخدام , یتعلق بالمیزانیة 

  .  واللوائحالأنظمة حسب الإیراداتوجبایة , لھا 

  :الآتيھدف مالي ویقصد بھ   - ب 

لیѧة وكѧشف التحقق من صحة الحѧسابات وسѧلامة التѧصرفات والإجѧراءات الما - 

  .الانحرافات والأخطاء المالیة والاختلاسات 

 .الي مراقبة الترشید على الإنفاقًمراقبة الأداء وفقا للأھداف الموضوعیة وبالت - 

وھو التأكد من أن أنظمة العمل تؤدي الى أكبر نفѧع ممكѧن بأقѧل : ھدف إداري   - ج 

یر العمѧل وتصحیح القرارات الإداریة مما یؤدي إلى حسن س, النفقات الممكنة 

  .في كافة مراحل التخطیط والتنفیذ والمتابعة 

  : في المملكة العربیة السعودیة الجھات الرقابیة )ج

مѧѧن حیѧѧث نѧѧشأتھا فѧѧي الفѧѧصل الثالѧѧث مѧѧن ھѧѧذه الدراسѧѧة  الأجھѧѧزةسѧѧبق الحѧѧدیث عѧѧن ھѧѧذه   

أنѧواع الرقابѧة التѧي مѧن حیѧث  الأجھѧزةواختصاصاتھا والحدیث ھنѧا سیقتѧصر علѧى أھѧم ھѧذه 

  . وسبلھا في ذلك ھاتمارس

 ١ :دیوان المراقبة العامة ) ١

كمѧا أن رقابتѧھ تكѧون عѧن طریѧق  ,دیوان المراقبة العامة  یمارس رقابة لاحقة فѧي الأصѧل   

ومن حیث نوعیة , ھیئة مستقلة خارجیة تشبھ عمل مراقبي الحسابات في الشركات المساھمة 

قانونیѧة أمѧا الرقابѧة التقییمیѧة فѧإن الѧدیوان الرقابة  فأن الدیوان یمارس رقابѧة حѧسابیة ورقابѧة 

فقد تقتѧصر علѧى الأجھѧزة ث الجھات الخاضعة للدیوان یأما من ح, ًیسیر فیھا قدما مع الزمن 

وقѧѧد تѧѧضاف إلیھѧѧا الإدارات المحلیѧѧة والمؤسѧѧسات العامѧѧة المѧѧستقلة أو الملحقѧѧة أو , الحكومیѧѧة 

ًوفقا للمادة , بة دیوان المراقبة العامة وقد توسعت المملكة في الجھات الخاضعة لرقا, غیرھا 

 حیث شملت كل مؤسسة خاصة أو شѧركة تѧساھم الدولѧة فѧي رأس مالھѧا و نظامھالتاسعة من 

 بقرار من مجلس أو من رئیس مجلس الوزراء بأمركل ھیئة یكلف الدیوان بمراقبة حساباتھا 

   . الوزراء

   :لاختصاصاتھمباشرة الدیوان  -

                                                
  .٢٧-٢٢ص , المرجع السابق)  ١
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مѧѧن نظѧѧام ) ١٠(لجھѧѧات الخاضѧѧعة لرقابѧѧة الѧѧدیوان فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  افمѧѧن حیѧѧث التزامѧѧات  

على جمیع الجھات الخاضعة لرقابة الدیوان تقدیم كافѧة البیانѧات الحѧسابیة " الدیوان على أنھ  

ًوغیرھا والمستندات والوثائق التي تمكѧن الѧدیوان مѧن مباشѧرة اختѧصاصاتھ وفقѧا لھѧذا النظѧام 

ًاللازمة لمندوبیھ ومفتشیھ وفقا للوائح التنفیذیة التѧي تѧصدر بھѧذا وكذلك تقدیم كافة التسھیلات 

علѧѧى الѧѧوزارات والѧѧدوائر  : "  لنظامѧѧھمѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة) ٩(كمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة " الѧѧصدد 

الحكومیة أن تقدم للѧدیوان حѧساباتھا الѧشھریة المنѧصوص علیھѧا فѧي التعلیمѧات المالیѧة خѧلال 

 الѧѧشھر الѧѧذي تعѧѧود إلیѧѧھ ھѧѧذه الحѧѧسابات وفیمѧѧا یخѧѧتص ًخمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا مѧѧن تѧѧاریخ انتھѧѧاء

بحسابات الشھر الأخیر من كل سنھ مالیة فإن موعѧد تقѧدیمھا للѧدیوان یѧتم تحدیѧده فѧي منѧشور 

إقفѧѧال الحѧѧسابات الѧѧذي تѧѧصدره وزارة المالیѧѧة والاقتѧѧصاد الѧѧوطني فѧѧي نھایѧѧة كѧѧل سѧѧنة مالیѧѧة 

  ".مع الدیوان بالاتفاق

م  مѧن نظѧا)١٤  (نѧصت المѧادة فقѧد : عند مباشرة لاختѧصاصھ التزامات الدیوانأما من حیث 

یلتѧѧزم الѧѧدیوان باتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الكفیلѧѧة بالمحافظѧѧة علѧѧى "دیѧѧوان المراقبѧѧة العامѧѧة علѧѧى أن 

:  مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة علѧى أن )٦  (كما نصت المѧادة" ر الجھات  التي یقوم بمراقبتھا أسرا

كیفیѧة تѧأدیتھم لأعمѧالھم فѧѧي  ,م والمكاتѧѧب والفѧروعدارات والأقѧساتحѧدد واجبѧات مѧوظفي الإ"

كمѧا یѧتم التنѧسیق بѧین أعمѧال ھѧذه الوحѧدات  لائحة داخلیة تѧصدر بقѧرار مѧن رئѧیس الѧدیوان ،

وتنظѧѧیم صѧѧلاتھا بعѧѧضھا بѧѧبعض وبالجھѧѧات الخاضѧѧعة للرقابѧѧة وفقѧѧا للقѧѧرارات التѧѧي یѧѧصدرھا 

یمنح الدیوان موظفیھ الذین "ى أن من اللائحة التنفیذیة عل)  ٨(ونصت المادة" رئیس الدیوان 

تتطلب وظائفھم القیام بأعمال في الجھات الخاضѧعة للرقابѧة بطاقѧات تفتѧیش ومراجعѧة تمكѧن 

حاملھا من الحصول على التسھیلات اللازمة في الجھات التѧي یكلѧف بѧأداء عمѧل مѧن أعمѧال 

 مراجعѧة رئѧѧیس لھѧؤلاء المѧوظفین الحѧق فѧѧي القیѧام بمھمѧاتھم دون حاجѧة إلѧىووظیفتѧھ بھѧا ، 

الجھѧة أو الاسѧتئذان منѧھ وذلѧك فѧي الحѧالات التѧي یكѧون فیھѧا عنѧصر المفاجѧأة لازمѧا لتحقیѧق 

  ."الغایة من الرقابة كحالات جرد الصنادیق ونحوھا

  :كیفیة تنفیذ ملاحظات الدیوان  -

یبلغ الѧدیوان ملاحظاتѧھ إلѧى الجھѧة المختѧصة " من نظام الدیوان على أنھ ) ١١(نصت المادة 

وعلى الجھة أن تخبر الѧدیوان بمѧا اتخذتѧھ فѧي خѧلال ,  اللازمة الإجراءات اتخاذ إلیھایطلب و

  ."مدة أقصاھا شھر من تاریخ إبلاغھا 
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مѧن نظѧام الѧدیوان ) ١٢(ویكون المسئول عن المخالفات ھѧو مѧن ارتكبھѧا حیѧث نѧصت المѧادة 

في الأحوال التالیة مѧا لѧم تفترض مسؤولیة مدیر الشؤون المالیة أو من یقوم مقامھ " على أنھ 

  :ًیثبت أن شخصا آخر بعینھ ھو المسئول 

  .) ملاحظات الدیوان (  أیة مخالفة لأحكام المادة الحادیة عشرة -١ 

  . تأخر إرسال البیانات المطلوبة والتقاریر الدوریة إلى الدیوان عن مواعیدھا المحددة -٢

  : الخلاف بین الدیوان والجھات الأخرى -

مѧن نظѧام الѧدیوان ) ١٣(قع خلاف بین الدیوان والجھѧات المختѧصة فقѧد نѧصت المѧادة فإذا و  

إذا وقع خلاف بین الجھة المختصة وبین الدیوان ولم تقتنع الجھѧة بوجھѧة نظѧر " على ما یلي 

الدیوان الأخیرة وجب علیھ عندئذ عرض الأمر في الحال على رئیس مجلس الوزراء للفصل 

  ." فیھ 

 :م  دیوان المظال)٢

 القاضѧѧیة حیѧѧث یخѧѧتص بالѧѧدعاوى الإدارةیقѧѧوم دیѧѧوان المظѧѧالم برقابѧѧة قѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال   

 اختѧѧصاصالمقدمѧѧة مѧѧن ذوي الѧѧشأن بѧѧالتظلم مѧѧن القѧѧرارات الѧѧصادرة مѧѧن لجѧѧان إداریѧѧة ذات 

قضائي بتوقیع عقوبѧات بالѧسجن أو الغرامѧة أو المѧصادرة بموجѧب نѧصوص نظامیѧة خاصѧة 

كمѧا یقѧوم بѧدور , مѧن نظѧام دیѧوان المظѧالم  ) ح(فقѧره ) ٨(من المѧادة ًوفقا لأحكام البند الأول 

 كونھ قضاء رقابي وأن كان ھذا القضاء غیѧر الإدارةالقضاء الجزائي في الرقابة على أعمال 

 ولѧي الأمѧر اختصاص من الإسلامیة أنھ في ظل أحكام الشریعة إلامألوفا في النظم الوضعیة 

ودیوان المظѧالم یخѧتص بالفѧصل فѧي الѧدعاوى ,  یقوم مقامھ یقضي فیھ بنفسھ أو ینیب فیھ من

ًالجزائیة الموجھة ضد المتھمین بارتكاب جѧرائم التزویѧر المنѧصوص علیھѧا نظامѧا والجѧرائم 

المنصوص علیھا في نظام مكافحة الرشوة والجرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي المرسѧوم الملكѧي 

علیھѧا فѧي نظѧام مباشѧرة الأمѧوال ھـ والجѧرائم المنѧصوص ٢٩/١١/١٣٧٧وتاریخ ) ٤٣(رقم 

ھѧѧـ وكѧѧذلك الѧѧدعاوى ٢٣/١٠/١٣٩٥وتѧѧاریخ ) ٧٧(العامѧѧة الѧѧصادر بالمرسѧѧوم الملكѧѧي رقѧѧم 

الجزائیة الموجھة ضد المتھمین بارتكاب الجرائم والمخالفات المنصوص علیھѧا فѧي الأنظمѧة 

 رئѧیس كمѧا انѧھ تѧم بقѧرار مѧن,  صدر أمر من رئیس مجلس الوزراء إلى الدیوان بنظرھѧا إذا

ھـ إنشاء ست دوائѧر للقѧضاء الجزائѧي اثنتѧان فѧي ١/٧/١٤٠٣وتاریخ ) ٤(دیوان المظالم رقم 



 ١٣٨

مقѧѧر الѧѧدیوان بالریѧѧاض واثنتѧѧان فѧѧي فѧѧرع الѧѧدیوان بجѧѧده وواحѧѧدة فѧѧي فѧѧرع الѧѧدیوان بالѧѧدمام 

  ١ .بابھاوالسادسة في فرع الدیوان 

 : وزارة الخدمة المدنیة ) ٣

 علѧѧى الѧѧوزارات والمѧѧصالح الحكومیѧѧة وھѧѧي الإداریѧѧةقابѧѧة وتقѧѧوم وزارة الخدمѧѧة المدنیѧѧة بالر

  : التالیة الإداراتتمارس مھامھا الرقابیة من خلال 

  . العامة للمراجعة الإدارة - 

  . العامة للتوظیف الإدارة - 

  .فروع الوزارة  - 

كما أن وزارة الخدمة المدنیة تستمد مھامھا الرقابیة من نظام مجلس الخدمѧة المدنیѧة الѧصادر 

المبنѧي علѧى قѧرار مجلѧس الѧوزراء , ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٨/م(م الملكي رقم بالمرسو

   ٢.ھـ ٢٧/٦/١٣٩٧وتاریخ ) ٩٥٠(رقم 

  :جھات التحقیق ودورھا في قضایا الفساد : ًثانیا 

 –التحقیѧق –القѧبض : ( الشخص الذي یرتكب جریمة من جرائم الفساد یمر بالمراحѧل التالیѧة 

   ٣ :) المحاكمة –الإدعاء 

مѧѧن نظѧѧام ) ٢٦(مѧѧا حددتѧѧھ المѧѧادة ل ًا  ویѧѧتم بواسѧѧطة رجѧѧال الѧѧضبط الجنѧѧائي وفقѧѧ: القѧѧبض )أ

, ائیѧة ضѧد المѧتھم والمحافظѧة علیھѧا الإجراءات الجزائیة وجمع أدوات الجریمѧة والأدلѧة الجن

,  الجھة التي یتبع لھا المتھم إبلاغوھذا وأن كان المتھم من رجال الضبط الجنائي مع مراعاة 

موظفون یتمتعون بحصانة حیال اتخاذ إجراءات ضدھم كѧالقبض والحѧبس والتحقیѧق وھناك (

                                                
ندوة أجھزة الرقابة المالیة والإداریة , دیوان المظالم في المملكة ودوره في الرقابة الإداریة , حمود عبد العزیز , الفائز )  ١

   .٨٢ ص,ھـ ١٤٠٥,الریاض , معھد الإدارة العامة , وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة 
جامعة , رسالة ماجستیر , معوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد , فیصل طلع , المطیري )  ٢

  .١١٧ص, ھـ ١٤٢٩, الریاض , نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
أجھѧزة القѧضاء والتنفیѧذ فѧي دور , حمѧد عبѧد العزیѧز , الخѧضیري : المرجع الأساسي فیما یتعلѧق بتقѧسیم المراحѧل أنظѧر)  ٣

أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة والجریمة بفینا , مكافحة الفساد 

 . ٨٠٤ -٨٠٢ص , ھـ ، مركز الدراسات والبحوث ، الریاض ١٢/٨/١٤٢٤-١٠بتاریخ 



 ١٣٩

حیث ,وأعضاء ھیئة التحقیق والإدعاء العام , وأعضاء دیوان المظالم , القضاة : ومن ھؤلاء 

  ١).لا یجوز القبض علیھم أو حبسھم إلا بعد استئذان مراجعھم 

 الѧى الجھѧة المختѧصة بѧالتحقیق م الفساد حیث یجري إحالة المتھم بجرائ:مرحلة التحقیق  )ب

جمیѧع لتحقیق في صاحبة الاختصاص الأصیل  لكونھا , الممثلة بھیئة التحقیق والادعاء العام 

تتѧولى " الجزائیѧة والتѧي تѧنص علѧى أنѧھمѧن نظѧام الإجѧراءات) ١٤(ًجرائم وذلك وفقا للمادة ال

في حال كون  ماأ, "مھا ولائحتھًا لنظاھیئة التحقیق والادعاء العام التحقیق والادعاء العام طبق

ًفقѧا لنظѧام دیѧوان المظѧالم وذلѧك ودیبیة فھي من اختѧصاص ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق تأالمخالفة 

والذي بصدوره ألغیѧت اختѧصاصات ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق  ٢.ھـ ١٤٢٨الجدید الصادر عام 

نظѧام دیѧوان المظѧالم ل ًھѧا وفقѧا نѧة والادعѧاء العѧام فیالسابقة المرتبطة بالتحقیق فѧي جѧرائم معی

 ھیئة التحقیق والادعاء العام ھي الجھة الوحیدة المختصة أصبحتھـ وبذلك ١٤٠٢القدیم لعام 

   ٣.في المملكة العربیة السعودیة بالتحقیق في الجرائم الجنائیة والادعاء العام فیھا 

 للتوقیѧف بنѧاء علѧى المѧادة ًویكون التحقیق واجبا في الجرائم الكبیرة وھѧي الجѧرائم الموجبѧة  

 نѧص علیھѧا قѧرار وزیѧر الداخلیѧة ھي الجرائم التي و٤,من نظام الإجراءات الجزائیة ) ١١٢(

  :ھـ ومن بینھا العدید من جرائم الفساد ومنھا ٢٣/٧/١٤٢٣ وتاریخ ١٢٤٥رقم 

  .الاعتداء عمدا على الأموال والممتلكات العامة  -

 الأولѧѧى مѧѧن نظѧѧام مكافحѧѧة التزویѧѧر الѧѧصادر جѧѧرائم التزویѧѧر الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة -

ھـ والمعدل بالمرسوم الملكي ٢٦/١١/١٣٨٠وتاریخ ) ١١٤(بالمرسوم الملكي رقم

 ھـ ٥/١١/١٣٨٢وتاریخ ) ٥٣(رقم 

                                                
 ، مطابع الشرق الطبعة الأولىداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإ)  ١

 .٣٣٢ص , ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
ھѧѧـ ونѧѧشر فѧي جریѧѧدة أم القѧѧرى فѧي العѧѧدد رقѧѧم ١٩/٩/١٤٢٨وتѧاریخ ) ٧٨/م(صѧدر ھѧѧذا النظѧѧام بالمرسѧوم الملكѧѧي رقѧѧم )  ٢

  .ھـ٣٠/٩/١٤٢٨وتاریخ ) ٤١٧٠(
الله ،  الحمیѧد بѧن عبѧد الحرقѧان ، عبѧد): حدید اختصاص ھیئة الرقابة وھیئة التحقیѧق والادعѧاء العѧامفیما یتعلق بت(انظر )  ٣

ص .م٢٠٠٩ھѧـ  ١٤٣٠,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبѧل المحاكمѧة فѧي المملكѧة العربیѧة الѧسعودیة ، الطبعѧة الأولѧى 

١٠٦.  
 مѧا یعѧد مѧن – على توصیة رئیس ھیئة التحقیق والادعاء العѧام  بناء–یحدد وزیر الداخلیة " وتنص ھذه المادة على أنھ )  ٤

   ."الجرائم الكبیرة الموجبة للتوقیف 

 



 ١٤٠

 والثانیة من نظام مكافحة الرشوة الصادر ىجرائم الرشوة الواردة في المادتین الأول -

 . ھـ٢٩/١٢/١٤١٢ وتاریخ )٣٦/م(بالمرسوم الملكي رقم 

أو , أو الاختلاس من المؤسسات التي تساھم بھا الدولة ,  اختلاس الأموال الحكومیة -

  .أو البنوك أو المصارف , الشركات 

 أما إذا لѧم تكѧن الجریمѧة مѧن الجѧرائم الكبیѧرة وكانѧت مѧن الجѧرائم العادیѧة ورأى المحقѧق أن 

ى بتكلیѧف المѧتھم بالحѧضور مباشѧرة أھمیتھا وظروفھا لا تستلزم التحقیق فلھ إن یرفѧع الѧدعو

من نظام الإجراءات الجزائیة والتي جاء فیھѧا  ) ٦٤(لمادة ً المحكمة المختصة وذلك وفقا لأمام

ًیجب على المحقق أن یقوم بالتحقیق في جمیع الجرائم الكبیرة وفقا لما ھو منصوص " ... أنھ 

التحقیق فیھѧا إذا وجѧد أن ظروفھѧا أو ولھ في غیر ھذه الجرائم أن یقوم ب. علیھ في ھذا النظام 

أو أن یرفѧع الѧدعوى بتكلیѧف المѧتھم بالحѧضور مباشѧرة أمѧام المحكمѧة , أھمیتھا تѧستلزم ذلѧك 

   ."المختصة 

 بعد إدانة المتھم تتولى ھیئة لتحقیق والإدعѧاء العѧام الادعѧاء ضѧده لѧدى : مرحلة الادعاء ) ج

لحق العѧام فѧي الѧدعاوى الجنائیѧة ومنھѧا مѧا كونھѧا الجھѧة التѧي تطالѧب بѧا, المحѧاكم المختѧصة 

  .یتعلق بالفساد

ویقطѧع دابѧر , وتظھѧر نتیجѧة القѧضیة ,  وفیھا یѧتم الفѧصل فѧي الѧدعوى : مرحلة المحاكمة )د

  .الخصومة والنزاع 
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  الفصل الخامس 

  .الخلاصة  :أولا

  .النتائج  : ثانیا

  .التوصیات  : ثالثا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :ة الخلاص : أولا



 ١٤٢

ُتناولت ھذه الدراسة موضوعا ھاما یتعلق بالفساد الإداري مستھلة بالتأصѧیل الѧشرعي      ً ً

 ثم ببیان  ,القائم على الآیات الكریمة والأحادیث الشریفة التي تنھى عن الفساد وتحذر منھ

وتوضѧیح , مخالفات وجرائم الفساد التي قد تقع في أجھزة الضبط الجنائي وسѧبل علاجھѧا 

 كمѧا بینѧت, ار الفساد فѧي تلѧك الأجھѧزة علѧى الأمѧن وعلѧى نظѧام العدالѧة الجنائیѧة بعض آث

بالمخالفات التي تقع في أجھزة الضبط  الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد مختصة الدراسة أن

ضبط الجنائي صور وأوجھ كثیѧرة للفساد الإداري في أجھزة الكما وضحت أن ,  الجنائي 

تلѧѧك  بالمتعلقѧѧةمѧشاكل ھمѧѧا الن منѧѧشأه مѧن عѧѧاملین أساسѧین كѧن فѧѧي أغلѧب الأحѧѧوال یكѧوول

كما ركزت الدراسѧة علѧى ,ومشاكل تتعلق بالموظفین , الأجھزة من تضخم وبیروقراطیة 

الѧѧذي أكѧѧد صѧѧدوره حѧѧرص قیѧѧادة ھѧѧذا البلѧѧد علѧѧى اختѧѧصاصات الھیئѧѧة مѧѧن واقѧѧع تنظیمھѧѧا 

ظمѧة الѧسعودیة المتعلقѧة ھѧذا التنظѧیم وبعѧض الأنًالدراسة أیѧضا و تناولت , محاربة الفساد

والتي ھي بحمد الله أنظمة تستمد أحكامھا من الشریعة , بمكافحة الفساد بشيء من التحلیل 

التѧي تѧسھم فѧي مكافحѧة والجھات الرقابیѧة كما تم التطرق الى بعض الأجھزة , الإسلامیة 

وجѧرائم  الدراسة أن دور الھیئة الوطنیة لمكافحѧة الفѧساد فѧي مخالفѧات وأوضحت, الفساد 

التوعیѧة وذلѧك عѧن طریѧق الوقایѧة و, لفѧة المخا أوًالفساد عموما یبѧدأ قبѧل وقѧوع الجریمѧة 

 وقѧوع الجریمѧة  ثѧم بعѧد ,بأضرار الفساد وأثاره وبالتنسیق مع الأجھزة الرقابیة المختѧصة

 وبإحالѧة المخѧالفین الѧى الأجھѧزة ,تقوم بأجراء التحریѧات اللازمѧة حیث أو مخالفة الفساد 

یة أو جھات التحقیق وھي ھیئة التحقیق والادعاء العѧام إذا كѧان فعѧل الفѧساد جریمѧة الرقاب

 وفѧي حالѧة الفѧساد المؤسѧسي  ,وھیئة الرقابة والتحقیق أذا كانѧت المخالفѧة تأدیبیѧة , جنائیة 

للأجھزة الرقابیة وجھات التحقیѧق وإنمѧا ترفعھѧا للملѧك إحالتھا مباشرة لا تملك الھیئة فإن 

ًوختامѧѧا اسѧѧأل الله العلѧѧي القѧѧدیر أن یجنبنѧѧا الفѧѧساد وشѧѧروره وأن یجعلنѧѧا  ,نھاللتوجیѧѧھ بѧѧشأ

الѧذي أن ,  ھѧذا الجھѧد إتمѧامكمѧا أشѧكره تعѧالى علѧى أن وفقنѧي علѧى , صالحین مѧصلحین 

  .والله المستعان , وأن أخطأت فمن نفسي والشیطان , وفقت فیھ فھو من الله وحده 

  

  

  

  :النتائج  : ثانیا



 ١٤٣

  . السعودیة الأنظمة وفي الإسلامیةریم الفساد في الشریعة تحعلى تأكید ال - ١

تھѧدف الѧى العقوبѧة بقѧدر مѧا تھѧدف إلѧى  أن النصوص الشرعیة المتعلقة بالفساد لا - ٢

 .النھي عن الفساد والحث على البعد عنھ 

أن الأمѧѧر بإنѧѧشاء الھیئѧѧة جѧѧاء مѧѧن أعلѧѧى سѧѧلطة فѧѧي الѧѧبلاد وھѧѧو خѧѧادم الحѧѧرمین  - ٣

كل , و أقوى أداة تنظیمیة في المملكة العربیة السعودیة وبأمر ملكي وھ, الشریفین 

ًھذا لتحقیق مزیدا من الصلاحیات وإعطاء الھیئة الѧصفة الرسѧمیة بخѧلاف مѧا ھѧو 

 .أھلیةموجود في بعض الدول التي تكون ھیئات مكافحة الفساد 

جاء إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد كجھاز مستقل یتمتѧع بشخѧصیة اعتباریѧة  - ٤

لتصدي للفساد بھدف ا الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد الإستراتیجیةفعیل لت

 .والشفافیةبكل صورة ومظاھرة وتعزیز النزاھة 

مخالفѧات وجѧرائم الفѧساد یئة الوطنیة لمكافحѧة الفѧساد یدخل ضمن اختصاصات الھ - ٥

 .التي قد تقع من بعض منسوبي أجھزة الضبط الجنائي

٦ - ѧѧѧد یوجѧѧѧساد الإداري قѧѧѧزالفѧѧѧن الأجھѧѧѧرة مѧѧѧائي كغیѧѧѧضبط الجنѧѧѧزة الѧѧѧل أجھѧѧѧة د داخ

 لا ذه الأجھزة بمھامبسبب انفراد ھ, لا كنھ یتمیز بغموض وسریة أكبر , الحكومیة

 وبسبب التضامن بین العاملین بھا مما یؤدي الѧى صѧعوبة كѧشف  , غیرھایقوم بھا

  .ھذه الجرائم وصعوبة العثور على أدلة الإدانة المادیة

 ,فѧي أجھѧѧزة الѧضبط الجنѧѧائي بѧѧشكل عѧام قѧѧد تكѧون مخالفѧѧات تأدیبیѧѧة  الفѧѧساد أفعѧال - ٧

وقѧد تكѧون , وحینھا تكون الجھѧة المختѧصة بѧالتحقیق فیھѧا ھیئѧة الرقابѧة والتحقیѧق 

جرائم جنائیة وتكون الجھѧة المختѧصة بѧالتحقیق فیھѧا ھѧي ھیئѧة التحقیѧق والادعѧاء 

  .العام 

, اد منھѧا مѧا یقѧوم بѧدور وقѧائي ھناك العدید مѧن الأجھѧزة التѧي تقѧوم بمكافحѧة الفѧس - ٨

والھیئѧѧة الوطنیѧѧة , ومنھѧѧا مѧѧا یقѧѧوم بѧѧدور لاحѧѧق لوقѧѧوع مخالفѧѧات أو جѧѧرائم الفѧѧساد 

 من مھامھا عبر التنسیق بѧین ھѧذا النѧوعین مѧن الأكبرلمكافحة الفساد تقوم بالجزء 

 .الأجھزة 

صѧور أخѧرى مѧن , قد یوجد الى جانب الفساد الإداري في أجھزة الѧضبط الجنѧائي  - ٩

 .ور الفساد المالي ص



 ١٤٤

 فѧي أغلѧب ولكѧنللفساد الإداري في أجھѧزة الѧضبط الجنѧائي صѧور وأوجѧھ كثیѧرة  - ١٠

 :ھماالأحوال یكون منشأه من عاملین أساسین 

  .مشاكل تتعلق بتلك الأجھزة من تضخم وبیروقراطیة  -  أ

 .مشاكل تتعلق بالموظفین   -  ب

ء الذاتیة التي من ابرز أسباب الفساد في أجھزة الضبط الجنائي ضعف الرقابة سوا - ١١

أو , أو الرقابة الداخلیة من الجھاز على موظفیھ , تنشأ من الخوف من الله سبحانھ 

 .الرقابة الخارجیة 

أن ھیئة مكافحة الفساد تمتلك صلاحیات تتعلق بمراجعة أسالیب العمل وإجراءاتѧھ  - ١٢

 .في الجھات المشمولة باختصاصاتھا 

نجѧدھا تѧدور حѧول  لمكافحѧة الفѧساد لو أردنا اختصار اختصاصات الھیئѧة الوطنیѧة - ١٣

 :أربع مراحل ھي

والوقایة السابقة علѧى وقѧوع جѧرائم الفѧساد مثѧل ) عبر وسائل الإعلام(التوعیة   -  أ

  ).مراجعة الأنظمة والإجراءات(

مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد وقѧѧوع جریمѧѧة الفѧѧساد وتѧѧشمل تلقѧѧي الѧѧشكاوي والبلاغѧѧات أو   -  ب

 .ي وجمع الأدلة المباشرة الذاتیة للجریمة  من قبل الھیئة  والتحر

ًمرحلѧѧة البѧѧدء فѧѧي الإجѧѧراءات القانونیѧѧة تمھیѧѧدا لإحالѧѧة المتھمѧѧین الѧѧى الجھѧѧات   -  ت

 .الرقابیة أو جھات التحقیق 

 .إحالة المخالفین لجھات التحقیق أو الجھات الرقابیة ومتابعة الإجراءات  -  ث

 ,ًتحتѧاج مزیѧدا مѧن التوضѧیح وردت فѧي تنظѧیم الھیئѧة و ھناك بعض الأمور التѧي  - ١٤

 .جراءات الإحالة بیل المثال ما یتعلق  بعملیة التحري وإعلى س

 

  

  

  

  :التوصیات  : ثالثا
  :من خلال النتائج السابقة توصي الدراسة بما یلي 



 ١٤٥

تѧѧشجیع أجѧѧراء البحѧѧوث والدراسѧѧات العلمیѧѧة التѧѧي تتنѧѧاول جѧѧرائم الفѧѧساد الإداري فѧѧي  - ١

ا بدراسѧѧة والتركیѧѧز علѧѧى كѧѧل صѧѧورة منھѧѧ ,بѧѧشتى صѧѧورھا , أجھѧѧزة الѧѧضبط الجنѧѧائي 

 .خاصة 

إیجاد نظام لمكافحة الفساد یضم كافة جرائم الفѧساد المѧالي والإداري سѧواء التѧي نѧص  - ٢

أو التѧي لѧم , شوة والاختلاس وغیرھѧا مѧن الجѧرائمالنظام السعودي على تجریمھا كالر

  .كالرشوة في أطار الإعمال الخاصة, ینص على تجریمھا 

تعزیز و,  ورفدھا بالكوادر المؤھلة, التدریب الھیئة من خلال العاملین ب تنمیة قدرات  - ٣

التعѧѧاون والتنѧѧسیق بینھѧѧا وبѧѧین الجھѧѧات الرقابیѧѧة ومختلѧѧف أجھѧѧزة الѧѧضبط الجنѧѧائي 

  .والأجھزة التنفیذیة 

تبادل الخبرات العملیة مѧع الھیئѧات المختѧصة بمكافحѧة الفѧساد فѧي البلѧدان العمل على  - ٤

  . التي سبقتنا في ھذا المجال والأجنبیةالعربیة 

نشاء إدارة أو قسم خاص بحمایة الشھود والمبلغین مѧن الانتقѧام أو الترھیѧب ضرورة إ - ٥

لبلاغات وسلامھ المبلغین والѧشھود وھѧذا وإیجاد إجراءات تكفل سریة ا, أو الترغیب 

 تعѧاون كونѧھ یѧشجع علѧى من أھم عوامل نجاح الھیئة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد الأمر 

 عѧن المخالفѧات الإبلاغوذلѧك بѧ, معھѧا لѧك المѧوظفین جمیع شѧرائح المجتمѧع بمѧا فѧي ذ

وھذا التعاون لن یكون على المستوى المطلѧوب , في قضایا الفساد  بشھاداتھم والإدلاء

  . الشھود والمبلغین دونما ضمانات تحمي ھؤلاء

وخاصѧة , لابد من توفیر ضمانات ملائمة لموظفي الھیئة لیتمكنوا من القیѧام بمھѧامھم  - ٦

مѧع مراعѧѧاة عѧѧدم ,  الفѧات بعѧѧض المѧوظفین مѧѧن ذوي الѧسلطة والنفѧѧوذفѧي مواجھѧѧة مخ

حتѧى لا تكѧون مѧدعاة لوقѧوعھم , وتقییدھا بضوابط مناسبة مبالغة في ھذه الضمانات ال

 .ھم الآخرین ضحیة للفساد 

أن مواجھ الفساد في أجھزة الضبط الجنائي یمكن أن تنطلق من الإصلاح فѧي عѧاملین   - ٧

  :ھما 

  

  . الإداریة والتنظیمیة في تلك الأجھزة  أصلاح الھیاكل-



 ١٤٦

 أصѧѧلاح أحѧѧوال المѧѧوظفین فѧѧي تلѧѧك الأجھѧѧزة ابتѧѧدأ مѧѧن إجѧѧراءات التعیѧѧین والتوظیѧѧف -

  .والترقیة ثم التدریب والتأھیل ثم الرقابة والمحاسبة وتطبیق مبدأ الثواب والعقاب 

,  الفѧساد كذلك في مجѧال مكافحѧةفھي, بما أن الوقایة خیر من العلاج في مجال الطب  - ٨

 وإجѧѧراءات وأسѧѧالیب والأنظمѧѧةمراجعѧѧة التѧѧشریعات والقѧѧوانین ومѧѧن طѧѧرق الوقایѧѧة 

  .العمل

ً وفقѧا لمѧا جѧاء فѧي ,لمتابعة والمراجعة في أجھزة الѧضبط الجنѧائي اإداراتدور  تفعیل - ٩

ھـ القاضي فѧي الفقѧرة الثانیѧة ٢٠/٨/١٤٢٥وتاریخ ) ٢٣٥(قرار مجلس الوزراء رقم 

ة الداخلیة في كل جھة مشمولة برقابة دیѧوان المراقبѧة العامѧة منھ بتأسیس وحدة للرقاب

ھѧـ القاضѧѧي بالموافقѧة علѧѧى ٦/٤/١٤٢٨وتѧѧاریخ ) ١٢٩(وقѧرار مجلѧس الѧѧوزراء رقѧم 

جھѧѧزة الحكومیѧѧة والمؤسѧѧسات اللائحѧѧة الموحѧѧدة لوحѧѧدات المراجعѧѧة الداخلیѧѧة فѧѧي الأ

  .العامة

حصر , یة لمكافحة الفساد یكون ضمن مھام إدارة حمایة النزاھة في الھیئة الوطنأن  - ١٠

  .أسماء العناصر النزیھة ومكافأتھا 

لابѧد للھیئѧة أن , لضمان نزاھة وعدالة التحقیقات التѧي تقѧوم بھѧا الجھѧات المختѧصة  - ١١

ومعالجة الانحرافات حتѧى , ومدى تطبیق نتائجھا , توجد آلیة فعالة لمتابعة التحقیقات 

  .لى الفاسدین لا یتسرب الفساد الى التحقیقات ویتم التستر ع

ًنظرا لأھمیة دور الرقابة وأجھزتھا ولكي تتواكب مع المستجدات والأنظمة الحدیثة  - ١٢

فأنѧھ مѧѧن الѧѧضروري تحѧѧدیث أنظمѧة أجھѧѧزة الرقابѧѧة وعلѧѧى , ومنھѧا مѧѧا یتعلѧѧق بالفѧѧساد 

 . رفع التقاریر رأسھا دیوان المراقبة العامة بما في ذلك آلیة

ذیة لتنظѧیم الھیئѧة  وأن تحتѧوي علѧى تفاصѧیل یجب الإسراع في إقرار اللائحة التنفی - ١٣

حتى لا یكون ھناك قصور ینتج , واضحة ومحددة لعملیة التحري ولإجراءات الإحالة 

 .اثنا التطبیق أو مساس بالحقوق والحریات عنھ بعض المشكلات  

ومѧن , إعادة النظر في أعطاء الھیئة صلاحیات مباشرة التحقیѧق فѧي قѧضایا الفѧساد  - ١٤

 .ذا السیاق دراسة موضوع دمج المباحث الإداریة مع الھیئة الممكن في ھ

 

  



 ١٤٧

  

  

  

  

  

  

  الملاحق 

  

  تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 : المادة الأولى

 : المعاني المبینة أمامھا–أینما وردت في ھذا التنظیم –یقصد بالألفاظ والعبارات التالیة   



 ١٤٨

 فحة الفسادتنظیم الھیئة الوطنیة لمكا: التنظیم  .١

 الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد: الھیئة  .٢

 .رئیس الھیئة: الرئیس  .٣

الجھات العامة في الدولة ،والشركات التي :الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة  .٤

 . من رأس مالھا% ٢٥تمتلك فیھا الدولة نسبة لا تقل عن 

 :ارتباط الھیئة، ومركزھا النظامي

 :المادة الثانیة

ة بالملك مباشرة ، وتتمتع بالشخصیة الاعتباریة والاستقلال التام مالیا ترتبط الھیئ .١

وإداریا بما یضمن لھا مباشرة عملھا بكل حیاد ودون تأثیر من أي جھة كانت ، ولیس 

 . لأحد التدخل في مجال عملھا

یكون مقر الھیئة الرئیس مدینة الریاض ، ولھا أن تنشئ فروعا أو مكاتب لھا داخل  .٢

 .حسب الحاجةالمملكة ب

 :  أھداف الھیئة واختصاصاتھا

  :المادة الثالثة

تھѧدف الھیئѧة إلѧى حمایѧة النزاھѧة، وتعزیѧز مبѧدأ الѧشفافیة، ومكافحѧة الفѧساد المѧالي والإداري 

 :بشتى صوره ومظاھره وأسالیبھ، ولھا في سبیل تحقیق ذلك الاختصاصات الآتیة

ن العام ومصالح المѧواطنین بمѧا یѧضمن متابعة تنفیذ الأوامر والتعلیمات المتعلقة بالشأ .١

 .الالتزام بھا

التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري فѧي عقѧود الأشѧغال العامѧة وعقѧود التѧشغیل  .٢

والصیانة وغیرھا من العقود، المتعلقة بالشأن العѧام ومѧصالح المѧواطنین فѧي الجھѧات 

زمة فѧي شѧأن أي عقѧد المشمولة باختصاصات الھیئة، واتخاذ الإجراءات النظامیة اللا

یتبѧین أنѧھ ینطѧوي علѧى فѧساد أو أنѧھ أبѧرم أو یجѧري تنفیѧذه بالمخالفѧة لأحكѧام الأنظمѧѧة 

 .واللوائح النافذة

إحالѧѧة المخالفѧѧات والتجѧѧاوزات المتعلقѧѧة بالفѧѧساد المѧѧالي والإداري عنѧѧد اكتѧѧشافھا إلѧѧى  .٣

 التѧي -الجھات الرقابیѧة أو جھѧات التحقیѧق بحѧسب الأحѧوال، مѧع إبѧلاغ رئѧیس الجھѧة 



 ١٤٩

 بذلك، وللھیئة الاطلاع على مجریات التحقیق ومتابعة سیر -یتبعھا الموظف المخالف 

الإجѧѧѧراءات فѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧشأن، ولھѧѧѧا أن تطلѧѧѧب مѧѧѧن الجھѧѧѧات المعنیѧѧѧة اتخѧѧѧاذ التѧѧѧدابیر 

 فѧي شѧأن مѧن تѧوافرت أدلѧة أو -ً وفقѧا لمѧا یقѧضي بѧھ النظѧام -الاحترازیة أو التحفظیة 

وفي جمیع الأحوال، إذا رأت الھیئة .  تدخل في مفھوم الفسادًقرائن على ارتكابھ أفعالا

ًأن تلѧѧѧك المخالفѧѧѧات والتجѧѧѧاوزات تمثѧѧѧل بعѧѧѧدا مؤسѧѧѧسیا لأي مѧѧѧن الجھѧѧѧات المѧѧѧشمولة  ً

 .باختصاصات الھیئة؛ فعلیھا رفع الأمر إلى الملك لاتخاذ ما یراه

ة ومكافحة  الوطنیة لحمایة النزاھالإستراتیجیةالعمل على تحقیق الأھداف الواردة في  .٤

الفساد، ومتابعѧة تنفیѧذھا مѧع الجھѧات المعنیѧة، ورصѧد نتائجھѧا وتقویمھѧا ومراجعتھѧا، 

 .ووضع برامج عملھا وآلیات تطبیقھا

تѧѧشجیع جھѧѧود القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص علѧѧى تبنѧѧي خطѧѧط وبѧѧرامج لحمایѧѧة النزاھѧѧة  .٥

 .ومكافحة الفساد، ومتابعة تنفیذھا وتقویم نتائجھا

 .ل والعائدات الناتجة من جرائم الفساد مع الجھات المختصةمتابعة استرداد الأموا .٦

مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ فѧي الجھѧات المѧشمولة باختѧصاصات الھیئѧة بھѧدف  .٧

تحدید نقاط الضعف التي یمكن أن تؤدي إلى الفساد، والعمل على معالجتھا بما یضمن 

 .تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا

السیاسات اللازمة لمنѧع الفѧساد ومكافحتѧھ، وإجѧراء مراجعѧة دوریѧة اقتراح الأنظمة و .٨

للأنظمة واللوائح ذات الѧصلة؛ لمعرفѧة مѧدى كفایتھѧا والعمѧل علѧى تطویرھѧا، والرفѧع 

 .عنھا بحسب الإجراءات النظامیة

إعداد الضوابط اللازمة للإدلاء بإقرارات الذمة المالیة، وأداء القسم الوظیفي، لѧبعض  .٩

 . في الدولة، ورفعھا إلى الملك للنظر في اعتمادھافئات العاملین

متابعة مدى قیام الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة بمѧا یجѧب علیھѧا إزاء تطبیѧق  .١٠

والإداري، والعمѧل علѧى تعزیѧز مبѧدأ المѧساءلة لكѧل  ِّالأنظمѧة المجرمѧة للفѧساد المѧالي

 .شخص مھما كان موقعھ

تفاقیѧѧات الدولیѧѧة المتعلقѧѧة بحمایѧѧة النزاھѧѧة متابعѧѧة تنفیѧѧذ الالتزامѧѧات الѧѧواردة فѧѧي الا .١١

 .ًومكافحة الفساد التي تكون المملكة طرفا فیھا



 ١٥٠

توفیر قنوات اتصال مباشرة مع الجمھور لتلقي بلاغاتھم المتعلقة بتصرفات منطویة   .١٢

وتحدد اللوائح التنفیذیة لھذا . على فساد، والتحقق من صحتھا واتخاذ ما یلزم في شأنھا

 .ة والضوابط اللازمة لذلكالتنظیم الآلی

العمل مع الجھات المعنیة ومؤسسات المجتمع المدني على تنمیة الѧشعور بالمواطنѧة   .١٣

وبأھمیѧѧة حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام والمرافѧѧق والممتلكѧѧات العامѧѧة، بمѧѧا یحقѧѧق حѧѧسن إدارتھѧѧا 

 .والمحافظة علیھا

 -لھیئѧѧةلجھѧѧات المѧѧشمولة باختѧѧصاصات اتلقѧѧي التقѧѧاریر والإحѧѧصاءات الدوریѧѧة مѧѧن ا  .١٤

البیانات التحلیلیѧة فѧي شѧأنھا، واتخѧاذ مѧا یلѧزم   ودراستھا وإعداد-وفق ما تطلبھ الھیئة 

 .حیالھا

وحث  بحمایѧѧة النزاھѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد،دعѧѧم إجѧѧراء البحѧѧوث والدراسѧѧات المتعلقѧѧة  .١٥

المتخصѧѧصة ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني علѧѧى  الجھѧѧات المعنیѧѧة ومراكѧѧز البحѧѧوث

 .الإسھام في ذلك

لدراسات والقیاسات المتعلقة بتأثیر الفساد علѧى التماسѧك الاجتمѧاعي والتنمیѧة إجراء ا .١٦

 .الاقتصادیة، وتحلیلھا، ووضع الوسائل اللازمة لمعالجة ذلك

جمع المعلومات والبیانات والإحصاءات المتعلقة بالفساد، وتصنیفھا، وتحلیلھا، وبناء  .١٧

 .خاصة بھا قواعد بیانات وأنظمة معلومات

مفھѧѧوم الفѧѧساد وبیѧѧان أخطѧѧاره وآثѧѧاره وبأھمیѧѧة حمایѧѧة النزاھѧѧة وتعزیѧѧز نѧѧشر الѧѧوعي ب .١٨

مѧع الفѧساد، وتѧشجیع مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني  الرقابѧة الذاتیѧة وثقافѧة عѧدم التѧسامح

   .ووسائل الإعلام على التعاون والإسھام في ھذا الشأن

١٩. ѧشفافیة وحمایѧة بالѧة المتعلقѧل الدولیѧؤتمرات والمحافѧي المѧة فѧل المملكѧة تمثیѧة النزاھ

ومكافحة الفساد، والتعاون مع الھیئات والمنظمات الإقلیمیѧة والدولیѧة العاملѧة فѧي ھѧذا 

 .المجال

تنظѧیم المѧѧؤتمرات والنѧѧدوات والѧѧدورات التدریبیѧѧة حѧѧول الѧѧشفافیة والنزاھѧѧة ومكافحѧѧة  .٢٠

 .الفساد

  .أي اختصاص آخر یعھد بھ إلى الھیئة بموجب نصوص خاصة .٢١

  :رىعلاقة الھیئة بالجھات الأخ



 ١٥١

                                     :المѧѧادة الرابعѧѧة

 فѧѧي شѧѧأن أي استفѧѧسار أو –تتعѧѧاون الجھѧѧات الرقابیѧѧة المختѧѧصة مѧѧع الھیئѧѧة فѧѧي مجѧѧال عملھѧѧا 

 بمѧا یحقѧق تكامѧل الأدوار واتѧساقھا فѧي سѧبیل تنفیѧذ اختѧصاصات كѧل منھѧا المتعلقѧة –إجراء 

 .                                              بحمایѧة النزاھѧة ومكافحѧة الفѧساد

  : المادة الخامسة

على الجھات الرقابیة المختصة تزوید الھیئة بأي ملحوظة مالیة أو إداریة تدخل ضمن  .١

 . اختصاصاتھا

على الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة والجھات الخاصة المتعاقدة معھا تزوید  .٢

 . ومات تتصل بأعمالھاالھیئة بكل ما تطلبھ من وثائق وبیانات ومعل

  : على جمیع الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة القیام بما یأتي .٣

 بالمشاریع المعتمدة لدیھا وعقودھا، وعقود – وفق آلیة تحددھا -  تزوید الھیئة -  أ

 .التشغیل والصیانة

 تمكین منسوبي الھیئة من تأدیة مھامھم ، وتزویدھم بما یطلبونھ من وثائق -  ب

 . أو نسخ منھاوأوراق 

 الرد على استفسار ات الھیئة وملحوظاتھا، وإفادتھا بما اتخذ حیالھا وذلك خلال - ج

 .مدة أقصاھا ثلاثون یوما من تاریخ إبلاغھا بھا

  

 :رئاسة الھیئة وأجھزتھا الإداریة

 :المادة السادسة

 . ملكيیكون للھیئة رئیس بمرتبة وزیر ، ونائبان بالمرتبة الممتازة ، یعینون بأمر 

 : المادة السابعة

یتولى الرئیس الإشراف على تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا ، والإشراف المالي 

 :والإداري علیھا وعلى العاملین فیھا، وتصریف أمورھا ، ولھ بوجھ خاص ما یأتي



 ١٥٢

ھا إلى الملك للنظر في الإشراف على إعداد اللوائح المالیة والوظیفیة للھیئة ، ورفع .١

 .اعتمادھا 

 .  اللوائح الإداریة والھیكل التنظیمي للھیئةإصدار .٢

 . تمثیل الھیئة أمام الجھات العامة والخاصة وغیرھا .٣

 . الإشراف على إعداد مشروع میزانیة الھیئة ، ورفعھ إلى الملك للنظر في اعتماده .٤

  .ھیئةوللرئیس تفویض بعض صلاحیاتھ المنصوص علیھا في ھذه المادة لأي من مسئولي ال

 :المادة الثامنة

یتكون الجھاز الإداري في الھیئة من عدد من الإدارات المتخصصة ، على أن یكون من بینھا 

 :الإدارات الآتیة

 إدارة لحمایة النزاھة .١

 إدارة لمكافحة الفساد .٢

 إدارة لمتابعة المشاریع والشأن العام .٣

 إدارة للبحوث والدراسات .٤

 سم الوظیفيإدارة لإقرارات الذمة المالیة والق .٥

 إدارة للرصد والإحصاء والقیاسات .٦

 إدارة للاتفاقیات والمنظمات الدولیة .٧

 إدارة للتوعیة والتثقیف .٨

 :المادة التاسعة

 بالإضافة إلى الشروط –یشترط فیمن یباشر أیا من الوظائف المتعلقة باختصاصات الھیئة 

السابعة من ھذا التنظیم (لمادة من ا) ١(التي تحددھا اللوائح الوظیفیة المشار إلیھا في الفقرة 

 :  ما یأتي–

 .والنزاھة والحیاد أن یتحلى بالحكمة والأمانة .١

ألا یكونھ قد حكم علیھ بحد أو بتعزیر أو في جرم مخل بالشرف أو الأمانة أو صدر  .٢

 .في حقھ قرار تأدیبي بالفصل من وظیفة عامة ، ولو كان قد رد إلیھ اعتباره



 ١٥٣

 .لیةأن یدلي بإقرار الذمة الما .٣

 بأجر أو دون أجر في القطاع – بصورة مباشرة أو غیر مباشرة –ألا یزاول أي عمل  .٤

 .الحكومي أو الخاص مادام على رأس عملھ في الھیئة

 : المادة العاشرة

 :  أمام الرئیس الیمین الآتي نصھا– قبل مباشرة مھماتھم –یؤدي موظفو الھیئة 

 بأمانة وإخلاص وتجرد ، وألا أبوح بأي معلومة أقسم باͿ العظیم أن أودي واجبات وظیفتي(

 –وتحدد اللوائح الوظیفیة ) أطلعت علیھا بسبب عملي في الھیئة ولو بعد انقطاع صلتي بھا 

 فئات الموظفین المشمولین –من ھذا التنظیم ) السابعة (من المادة ) ١(المشار إلیھا في الفقرة 

 .بحكم ھذه المادة

 : المادة الحادیة عشرة

 . یما عدا الرئیس ونائبیھ ، یخضع منسوبو الھیئة لنظام العمل ونظام التأمینات الاجتماعیةف

 :میزانیة الھیئة

 : المادة الثانیة عشرة

یكون للھیئة میزانیة مستقلة ، تودع مبالغھا في حساب خاص باسم الھیئة في مؤسسة  .١

ص علیھا في الفقرة النقد العربي السعودي، ویصرف منھ وفقا للوائح المالیة المنصو

 من المادة السابعة من ھذا التنظیم) ١(

 .السنة المالیة للھیئة ھي السنة المالیة للدولة .٢

 :أحكام عامة

   :المادة الثالثة عشرة

) معنویة- مادیة ( تعد الھیئة قواعد لحمایة النزاھة ، تشتمل على آلیات لمنح مكافآت تشجیعیة

رھم ممن یؤدي اجتھادھم إلى اكتشاف حالات الفساد لموظفي الجھات العامة في الدولة وغی

 . أو توفیر مبالغ للخزینة العامة ، ورفع تلك القواعد إلى الملك للنظر في اعتمادھا

 : المادة الرابعة عشرة

 : یعد الرئیس تقاریر یرفعھا إلى الملك ، وفقا لما یأتي



 ١٥٤

ء السنة المالیة ، یوما على الأكثر من تاریخ انتھا) تسعین ( تقریر سنوي خلال  .١

 : یتضمن ما یأتي

 ما أنجزتھ الھیئة خلال السنة السابقة ، وما واجھھا من صعوبات ، وما تراه من -  أ

  مقترحات

  تقویم لوضع النزاھة والفساد في المملكة خلال سنة التقریر-  ب

 .  عن موضوعات معینة-  حسب الحاجة - تقاریر  .٢

 : المادة الخامسة عشرة

ابة المالیة على الھیئة وإعداد حسابھا الختامي وفقا للأحكام المنصوص علیھا یتم تنظیم الرق

 . من ھذا التنظیم) السابعة( من المادة ) ١(في اللوائح المالیة المشار إلیھا في الفقرة 

  المادة السادسة عشرة

 تصدر اللوائح التنفیذیة لھذا التنظیم بأمر ملكي بناء على اقتراح من الرئیس

 : السابعة عشرةالمادة 

 .یعمل بھذا التنظیم اعتبارا من الیوم التالي لتاریخ نشره في الجریدة الرسمیة

 
  

  

  
  

  قائمة المراجع

دار إحیاء التراث مجمع اللغة العربیة , المعجم الوسیط , وآخرون , أنیس , إبراھیم 

  .   ت . د , الطبعة الثانیة , لبنان , بیروت , العربي 

جامعة نایف , سیاسة الإسلام في الوقایة والمنع من الفساد , د سید معاویة احم, احمد 

, الریاض,  الفساد أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة, العربیة للعلوم الأمنیة 

 .ھـ ١٤٢٤



 ١٥٥

وسبل    ن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ عبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن 

ف العربیة للعلوم الأمنیة جامعة نایلدمھ   دكتوراه ، مقرسالةمكافحتھ ، 

   .ھـ١٤٢٨,الریاض

, لبنان , بیروت ,  الكتب العلمیة دار, صحیح البخاري , محمد بن إسماعیل , البخاري 

  .م ٢٠٠٢- ھـ ١٤٢٣, الطبعة الثانیة 

 أنظمة الحكم الجدیدة في المملكة العربیة السعودیة دار الثقافة ، ،  فؤاد كاظم ادهبر

   .ھـ١٤١٨  ،جده, ة العالمی

بیروت , كنز العمال في سنن الأقوال والأفعال, علاء الدین علي المنتقى , البرھان فوزي 

 .م ١٩٩٣, مؤسسة الرسالة , 

جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، أبحاث المؤتمر ، البصول ، محمد أنور 

ایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة ن

ھـ ٢٠/٨/١٤٢٤- ١٠مع مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجریمة بفینا بتاریخ 

   .ھـ١٤٢٤م ، مركز الدراسات والبحوث الریاض، ٨/١٠/٢٠٠٣- ٦الموافق 

المجتمع ,  الفساد والتنمیة - من أدب المجتمع المدني الشفافیة , عبد الرحیم أحمد , بلال 

أبحاث وأوراق عمل الملتقى العربي الرابع ,  ودوره في دعم النزاھة والشفافیة المدني

, الأردن , عمان , لمنظمات المجتمع المدني ودورة في دعم النزاھة والشفافیة 

  .م ٢٠٠٧

دار المطبوعات الجامعیة ,  الفساد الإداري لغة المصالح ,حسنین المحمدي , بوادي 

  .م ٢٠٠٨,الإسكندریة 

  ) .ت.د(, بیروت, دار إحیاء التراث , سنن الترمذي , محمد بن عیسى  , الترمذي

, المكتبة العصریة , السیاسة الشرعیة في أصلاح الراعي والرعیة , احمد ,بن تیمیة 

  .ھـ ١٤٢٩, الطبعة الأولى , بیروت 

, الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة , سلیمان محمد , الجریش 

  .ھـ ١٤٢٤,الطبعة الأولى , یاض الر

, بیروت, دار الكتب العلمیة , سیر زاد المسیر في علم التف, عبد الرحمن , ابن الجوزي 

 .ت.د ,لبنان 



 ١٥٦

, المملكة العربیة السعودیة ,نشر رئاسة الإفتاء , صحیح مسلم ,مسلم , بن حجاج 

  .ھـ ١٤٠٠

  ) .ت.د(, مصر , مؤسسة قرطبة , مسند الإمام أحمد , احمد , بن حنبل 

الجرائم الواقعة على الأشخاص والأموال في النظام الجنائي , عبد الجبار حمد , الحنیص 

  .ھـ ١٤٢٩, الریاض , مكتبة الشقیري , الطبعة الثانیة , السعودي 

ندوة أجھزة , رقابة دیوان المراقبة العامة , محمد سعید , عبد العزیز و فرھود , أبو حیمد 

الریاض , معھد الإدارة العامة , یة والإداریة وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة الرقابة المال

  .ھـ ١٤٠٥,

دور الصندوق الأردني الھاشمي للتنمیة البشریة في , إیمان , أسماء و النمري , خضر 

أبحاث ,  المجتمع المدني ودوره في دعم النزاھة والشفافیة  ,ترقیة النزاھة والشفافیة 

تقى العربي الرابع لمنظمات المجتمع المدني ودوره في دعم و أوراق عمل المل

 .م ٢٠٠٧, عمان الأردن , النزاھة والشفافیة في الوطن العربي 

أبحاث , دور أجھزة القضاء والتنفیذ في مكافحة الفساد , حمد عبد العزیز , الخضیري 

بیة للعلوم الأمنیة المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العر

- ١٠یمة بفینا بتاریخ بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجر

 م ، مركز الدراسات والبحوث٨/١٠/٢٠٠٣- ٦الموافق  ھـ١٢/٨/١٤٢٤

 .ھـ ١٤١٤,الریاض

، دار الكتاب تحقیق احمد إبراھیم زھوه مختار الصحاح ، , محمد أبي بكر, الرازي 

 .ھـ ١٤٢٩ي ، بیروت ، بالعر

رسالة  ,  في العراقالإداري ، العلاقات العامة ومكافحة الفساد إبراھیممحمد ,  الزبیدي

 .م ٢٠٠٧جامعة بغداد ، , الإعلام ماجستیر ، كلیة 

, دار الأصحاب للنشر والتوزیع ,دلیل المحقق الإداري , احمد عبد الرحمن , الزكري 

 .ھـ ١٤٢٦, الریاض 

أبحاث , ریف بالفساد وصوره من الوجھة الشرعیة التع, محمد بن المدني , بو ساق 

جامعھ نایف العربیة للعلوم , المجلد الأول , المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض , الأمنیة 



 ١٥٧

دار , مصر , تیسیر الكریم الرحمن في تفسیر كلام المنان , عبد الرحمن ناصر , السعدي 

 .ھـ ١٤٣٠, لى الطبعة الأو, ابن الھیثم 

دار , عبد الوھاب كتابة البحث العلمي ومصادر الدراسات الإسلامیة   , سلیمان أبو

 .ھـ ١٤٠٦, جده  , الشروق 

 , الریاض ,دار الخریجي للنشر والتوزیع , الإدارة في الإسلام , أحمد إبراھیم , أبو سن 

  .م ٢٠٠٦, الطبعة الخامسة 

دار , دارة العامة المفاھیم والوظائف والأنشطة الإ,طلق عوض الله وآخرون , السواط 

  .ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى , جده , النوابغ للنشر والتوزیع 

تحقیق یوسف , الفتح الكبیر في ضم الزیادة الى الجامع الصغیر , جلال الدین , السیوطي 

  .  ھـ ١٤٢٣,بیروت لبنان , دار الفكر , النبھاني 

بحوث و أوراق عمل الملتقى العربي , دن في مكافحة الفساد تجربة الأر, عبد , الشخابنھ 

, نزاھة والشفافیة في الوطن العربيفي دعم ال الرابع لمنظمات المجتمع المدني ودوره

  .م ٢٠٠٧, الأردن , عمان 

 المؤتمر أبحاثجھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، , علي حسن , الشرفي 

، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الثاني لفساد ، المجلد العربي الدولي لمكافحة ا

 .ھـ ١٤٢٤الریاض 

, الفسادأبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة , العولمة والفساد , بابكر عبد الله , الشیخ 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 

مؤسسة حورس , ري والتطویر الإداري الفساد بین الإصلاح الإدا,محمد , الصیرفي 

   .م ٢٠٠٩, الطبعة الأولى , الإسكندریة , الدولیة للنشر والتوزیع 

, آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان 

  .ھـ ١٤١٢, الطبعة الأولى 

الطبعة , لوم والحكم مكتبھ الع, المعجم الكبیر , سلیمان بن احمد بن أیوب , الطبراني 

  .ھـ ١٤٠٤, الثانیة 

دار , بیروت , الطبعة الثانیة , جامع البیان في تفسیر القران ,محمد بن جریر , الطبري 

  .ت .د, المعرفة 



 ١٥٨

المفاھیم النظریات (السلوك التنظیمي ,طلق السواط , عبد الله عبد الغني , الطجیم 

  .ھـ ١٤١٧, الطبعة الثانیة , ده ج, دار النوابغ للنشر والتوزیع ,) التطبیقات

, القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل , الظاھر 

  .ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد 

، الریاض ، ئیة في المملكة العربیة السعودیةسعد محمد ، الإجراءات الجنا, ظفیر بن 

  . ھـ١٤٢٦

مركز , القیادة العامة لشرطة الشارقة , الفساد الإداري , محمد بشارة , عبد الرحمن 

  .م ١٩٩٩, الدراسات والبحوث 

تحقیق نزیھ كمال حماد وعثمان جمعھ، الطبعة  القواعد الكبرى ،, عز الدین , عبد السلام 

  . م ٢٠٠٠دار العلم ، دمشق ، , الثانیة 

أبحاث ,  جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ,عباس أبو شامھ , عبد المحمود 

الریاض , جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد 

  .ھـ ١٤٢٤, 

ًدیوان المظالم نشأتھ وتطوره واختصاصاتھ مقارنا بالنظم القضائیة , حمدي , عبد المنعم 

  .م١٩٨٨, بیروت , دار الجیل , الحدیثة 

أخلاقیات الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة , فھد بن سعود , العثیمین 

  .ھـ ١٤٢٩, الطبعة الربعة , العربیة السعودیة 

الدار العالمیة , الریاض , الكشاف الاقتصادي لآیات القران الكریم , محي الدین , عطیة 

   .م١٩٩٢, الطبعة الثانیة , للكتاب الإسلامي 

  .ھـ ١٤١٨, الطبعة الثامنة , جدة , مكتبة دار جدة , الإدارة , مدني , علاقي 

 أبحاث  ,الفساد وصوره من الوجھة الشرعیة  التعریف ب,السلام  جعفر عبد, علي 

المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المجلد الأول ، جامعة نایف العربیة للعلوم 

  .ھـ ١٤٢٤الأمنیة ، الریاض 

 جدة ، وآخرون، الوسیط في دراسة الأنظمة، جامعة الملك عبد العزیز،, محمد , مران ع

   .ھـ١٤١٧،  الطبعة الثانیة



 ١٥٩

كلیة الملك فھد , الضبطیة الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة , شارع بن نایف , الغویري 

  .ھـ ١٤٢٥,الریاض , الأمنیة

ندوة ,  في المملكة ودوره في الرقابة الإداریة دیوان المظالم, حمود عبد العزیز , الفائز 

, معھد الإدارة العامة , أجھزة الرقابة المالیة والإداریة وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة 

 .ھـ ١٤٠٥,الریاض 

 جامعة, رسالة ماجستیر , تجریم الفساد في اتفاقیة الأمم المتحدة،  الله  احمد بن عبد،الفارس 

  ,الریاض, منیة كلیة الدارسات العلیا قسم العدالة الجنائیة نایف العربیة للعلوم الأ

   . ھـ٢٠٠٨ھـ ــ ١٤٢٩

   .ھـ١٣٩٩, دار الفكر , معجم مقاییس اللغة , احمد , ابن فارس 

أبحاث المؤتمر , تطبیقات الإدارة الإسلامیة في مكافحة الفساد , محمد عبد اللطیف , الفرفور 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , العربي الدولي لمكافحة الفساد 

  .ھـ ١٤٢٩ , القاھرة دار الحدیث ،, القاموس المحیط , مجد الدین محمد , الفیروز بادي 

الكتاب الثاني السلطة , نظام الحكم في الشریعة والتاریخ الإسلامي , ظافر , القاسمي 

  .ھـ ١٤٠٧, الثة الطبعة الث,بیروت , دار النفائس , القضائیة 

أبحاث المؤتمر العربي , الجھود العربیة في مكافحة الفساد , عبد القادر محمد , قحطان 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الدولي لمكافحة الفساد 

قحف ، منذر، ورقة عمل مقدمھ لاجتماع مجمع الفقھ الإسلامي في دورة مؤتمرة الحادیة 

 .م ١٩٩٨ ،البحرین ، عشرة

الجزء ,  الحلووعبد الفتاح, عبد الله التركي , تحقیق , المغني , محمد بن عبد الله , ابن قدامھ 

 .ھـ ١٤١٩, الرابع عشر 

 في الأموالاستغلال النفوذ الوظیفي ظرف مشدد لعقوبة جریمة غسل , سعد سعید , القرني 

, الریاض , الأمنیةالعربیة للعلوم جامعھ نایف , رسالة ماجستیر, النظام السعودي 

 .ھـ ١٤٣٠

أبحاث المؤتمر العربي , نحو نظریة إسلامیة لمكافحة الفساد الإداري , ادم نوح , القضاة 

 .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الدولي لمكافحة الفساد 



 ١٦٠

, رة للقرن الواحد والعشرین التدریب الإداري والأمني رؤیة معاص, عامر خضر , الكبیسي 

 .ھـ ١٤٣١, الطبعة الأولى , الریاض , جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 

تفسیر القرآن العظیم ، دار الفكر ، بیروت ،  ابن كثیر ، إسماعیل بن عمر الدمشقي ،

   .ھـ  ١٤٠٥

م ١٩٨٨, ر دار البش, ترجمة علي حسین حجاج , السیطرة على الفساد , روبرت , كلیتجارد 

.  

تحقیق خضر محمد خضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي , أبو الحسن علي , الماوردي 

  .م ١٩٨٢, وقاف والشئون الإسلامیة وزارة الأ, الكویت , 

, بیروت ,  الكتب العلمیة دار, الأحكام السلطانیة والولایات الدینیة , أبو الحسن , الماوردي 

  .ت .د, لبنان 

  .م ١٩٩٤-  ھـ١٤١٥ المعجم الوجیز، مصر، ,العربیةمجمع اللغة 

   .م٢٠٠٤- ھـ١٤٢٥,  الرابعة الطبعة, المعجم الوسیط ، مصر , مجمع اللغة العربیة 

جامعة الإمام  ، الأسباب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج, موسى بابا تندي , محمد 

 . ھـ ١٤٢٦المعھد العالي للقضاء ،, محمد بن سعود الإسلامیة

تماعیة الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الاج, صلاح الدین فھمي , محمود 

 . ھـ١٤١٤,الریاض , نیة والتدریب المركز العربي للدراسات الأم, والاقتصادیة 

جامعھ ، جریمة الرشوة في الفقھ الإسلامي ، رسالة دكتوراه، القاھرة , حسین , مدكور 

  . م١٩٨٤القاھرة ،

  .ھـ١٤٢٠,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة, الریاض , الإسلام والبیئة , د مرسي محم

الجرائم الماسة بنزاھة الوظیفة والثقة العامة في النظام الجزائي , احمد لطفي , مرعي 

- ٢٠٠٧،  الطبعة الأولى دار النھضة العربیة، , ًالسعودي مقارنا بالقانون المصري

  .م ٢٠٠٨

تیر، س استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه ، رسالة ماج،د حمد الواح المزروع ، عبد

 .ھـ١٤١٣المعھد العالي للقضاء ، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامیة، 

معھد , جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا في النظام الجنائي السعودي, احمد حمزة , المزیني 

  .ھـ ١٤٢٢ - ھـ ١٤٢١ ,الریاض,  العامة الإدارة



 ١٦١

  .م ٢٠١١, الإسكندریة , دار الجامعة الجدیدة , الفساد الإداري , عصام عبد الفتاح , مطر 

, الریاض , مكتبة الرشد , الإدارة الإسلامیة المنھج والممارسة , حزام بن ماطر , المطیري 

  .ھـ ١٤٣١, الطبعة الرابعة 

, ة النزاھة ومكافحة الفسادة لحمایمعوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنی, فیصل طلع , المطیري 

  . ھـ١٤٢٩, الریاض , ة جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنی, رسالة ماجستیر 

  الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة ، دار الثقافة ،,محمد محمود  ,معابره

  .م ٢٠١١- ھـ ١٤٣٢ الطبعة الرابعة ، ,الأردن

  .ت.د,  القاھرةدار المعارف ، لسان العرب ، , محمد بن مكرم , بن منظور 

إیضاحات على نظام الإجراءات الجزائیة الاستدلال والتحقیق , إبراھیم حسین , الموجان 

  .ھـ ١٤٢٧, مكة المكرمة , الطبعة الثانیة , المحاكمة والتنفیذ

, تحقیق مصطفي عبد القادر , المستدرك على الصحیحین ,محمد بن عبد الله , النیسابوري 

 .ھـ ١٤٢٢, الطبعة الثانیة, ب العلمیة دار الكت

, مركز تطویر الأداء والتنمیة , مھارات مقاومة ومواجھة الفساد , محمد عبد الغني , ھلال 

 .م ٢٠٠٧- م٢٠٠٦, جدیدة مصر ال, القاھرة 

 .ھـ١٤٠٧, القاھرة , تراث دار الریان لل, مجمع الزوائد , علي بن أبي بكر ,الھیثمي 

أبحاث المؤتمر العربي الدولي , الفساد وأثره في الجھاز الحكومي ,من عبد الرح, الھیجان 

  .ھـ١٤٢٤, الریاض , لعلوم الأمنیة جامعة نایف العربیة ل, لمكافحة الفساد 

جامعة , خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح والوئام , عبد الله الشیخ محفوظ , ولد بیھ 

  .ھـ ١٤١٩, ض الریا, نایف العربیة للعلوم الأمنیة 

, ت والبحوث احقوق الإنسان والعدالة الجنائیة ، مركز الدراس, محمد عبد الله , ولد محمدن 

  .ھـ ١٤٣١، الریاض الطبعة الأولى ،  جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة

سیاسة الإسلام في الوقایة والمنع من الفساد ، أبحاث المؤتمر ، الله  محمدن ، محمد عبدولد 

بي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع العر

- ٦ھـ الموافق ١٢/٨/١٤٢٤- ١٠مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجریمة بفینا بتاریخ 

 .ھـ ١٤٢٤,م ، مركز الدراسات والبحوث ، الریاض ٨/١٠/٢٠٠٣



 ١٦٢

الفساد والحكم الصالح في البلاد , افة والإعلام عوامل الفساد وآثاره في الثق, صباح , یاسین 

بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة , العربیة 

 .م ٢٠٠٤, الطبعة الأولى , بیروت ,بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة 

   :الأحكام  وتالأنظمة والقرارا
ھѧѧـ الخѧاص بجѧرائم اسѧتغلال الوظیفѧة للمѧѧصلحة ١٣٧٧لعѧام ) ٤٣(المرسѧوم الملكѧي رقѧم 

الشخѧѧصیة والѧѧتحكم فѧѧѧي أفѧѧراد الرعیѧѧѧة ، وسѧѧوء الاسѧѧѧتعمال الإداري كالعبѧѧث بالأنظمѧѧѧة 

والأوامѧѧر والتعلیمѧѧات واسѧѧتغلال العقѧѧود بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك عقѧѧود المزایѧѧدات و المناقѧѧصات و 

  .الاختلاس أو التبدید أو التفریط في الأموال العامة 

  .ھـ٢٢/٩/١٣٨٠في ) ٨٨/م(لملكي رقم وزراء الصادر بالمرسوم انظام محاكمة ال

  .هـ١١/٢/١٣٩١وتاريخ ) ٩/م(ي رقم نظام ديوان المراقبة العامة الصادر بالمرسوم الملك

  .ھـ ٢/٢/١٣٩١في ) ١٧/م(نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
فѧѧѧѧѧي ) ٧٧/م(رقѧѧѧѧѧم لكѧѧѧѧѧي نظѧѧѧѧѧام مباشѧѧѧѧѧرة الأمѧѧѧѧѧوال العامѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧصادر بالمرسѧѧѧѧѧوم الم

  .ھـ٢٣/١٠/١٣٩٥

الصادرة بقرار مجلس اللائحة التنفیذیة لنظام الخدمة المدنیة بالمملكة العربیة السعودیة 

 .ھـ٢٧/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ١(الخدمة المدنیة رقم 

  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم , نظام الخدمة المدنیة 

) ٣٧/م( والنھي عن المنكر الصادر بالمرسوم الملكي رقم نظام ھیئة الأمر بالمعروف

/ ١٧/٣وتاریخ ) ١٦١(العدد , ھـ والمنشور في جریدة أم القرى ١٤٠٠/ ١٠/ ٢٦وتاریخ 

  .ھـ ١٤٠١

الاثنین , ٤٨٤٣العدد , النظام الأساسي للحكم المنشور في جریدة الشرق الأوسط 

  .ھـ ٢٨/٢/١٤١٢

, ئة التحقیق والادعاء العام ھیئة التحقیق والادعاء العاممشروع اللائحة التنفیذیة لنظام ھی

  ھـ ٢٨/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ٥٦/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

 ھـ ٢٩/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ٣٦/م(نظام مكافحة الرشوة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

 ھـ٢٠/٥/١٤٢١في ) ٢١/م(نظام المرافعات الشرعیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

  ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(ملكي رقم نظام الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم ال



 ١٦٣

مشروع اللائحة التنفیذیة لنظام الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

  .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(

 .ھـ٢٥/٦/١٤٢٤ف ي) ٣٩/م(لملكي رقم نظام مكافحة غسل الأموال الصادر بالمرسوم ا

الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم تراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد الإس

من جریدة أم القرى ) ٤١٤٠( المنشورة في العدد رقم ھـ١/٢/١٤٢٨ وتاریخ) ٤٣(

  .م ١٦/٣/٢٠٠٧ھـ الموافق ٢٦/٨/١٤٢٨بتاریخ 

لوطنیѧѧة القاضѧѧي بإنѧѧشاء الھیئѧѧة اھѧѧـ ١٤٣٢/ ١٣/٤وتѧѧاریخ ) ٦٥/ أ( الأمѧѧر الملكѧѧي رقѧѧم 

  . لمكافحة الفساد

وتѧاریخ ) ١٦٥(بقرار مجلس الوزراء رقѧم الصادر تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  

مѧѧѧن جریѧѧѧدة ام القѧѧѧرى بتѧѧѧاریخ ) ٤٣٥٨(والمنѧѧѧشور فѧѧѧي العѧѧѧدد رقѧѧѧم ھѧѧѧـ ٢٨/٥/١٤٣٢

  .ھـ١٧/٦/١٤٣٢

ق لعام /٤/٥٧٣م هـ الصادر من ديوان المظالم بالرياض في القضية رق١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٢الحكم رقم 

  .هـ ١٤٢٧

ق لعام /٣٨٣/٥هـ الصادر من ديوان المظالم بالرياض في القضية رقم ١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٦الحكم رقم 

  .هـ ١٤٢٧

ق لعام /٢٨/٣هـ الصادر من ديوان المظالم بالرياض في القضية رقم ١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٨الحكم رقم 

  .هـ ١٤٢٧

ق /٢١٤٩/٤ في القضية رقم المحكمة الإدارية باان هـ الصادر م١٤٣٣ لعام ٥/٤/د/٢٧الحكم رقم 

  .هـ ١٤٣٢لعام 

  : الالكترونیةوالمواقعالندوات 

تقریر الندوة الإقلیمیة التي عقدتھا دائرة التعاون الفني للتنمیة , الفساد في الحكومة , ندوة 

دیسمبر ١٥- ١١للفترة , بالأمم المتحدة , ومركز التنمیة الاجتماعیة والشئون الإنسانیة 

, الأردن,  ات إدارة للبحوث والدراس, ترجمة المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة , م ١٩٨٩

  .عمان 



 ١٦٤

المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة , كتاب المرجعیة , نظام النزاھة العربي في مواجھة الفساد 

  .م ٢٠٠٩,

      .م ٢٠٠١١ مارس ٢٢, عنایة الالكترونیة  صحیفة,حمد م, باخطمھ 

                           http://www.enayh.com  

  .ھـ ٢٥/٥/١٤٣٣من صحیفة الریاض الالكترونیة الصادرة بتاریخ ) ١٦٠٠٣(العدد 

   ، موقع الأمم المتحدة٢٠٠٣اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

 http://www.undp-pogar.org/Arabic                                                          

  .م٢٠٠٣نسخة  ,  برنامج إدارة الحكم في الدول العربية-لبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة الموقع الالكتروني ل

 .undp-pogar.org/arabic/index.aspx http://www  

                                             http://www.nazaha.iq.وقع ھیئة النزاھة العراقیة م

                                //:www.nazaha.gov.sa  http            موقع الالكتروني للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد
                                                                  

 أغѧѧѧѧѧѧسطس ٣٠الѧѧѧѧѧѧصادر بتѧѧѧѧѧѧاریخ ) ٤٧٠٦(جریѧѧѧѧѧѧدة الاقتѧѧѧѧѧѧصادیة فѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧددھا رقѧѧѧѧѧѧم 

                                                                   http://www.aleqt.com.م٢٠٠٦
    

                                 

  

 




