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  كلیة الدراسات العلیا

  .العدالة الجنائیة   :م ـــــــالقس
  .السیاسة الجنائیة   :التخصص 

  مستخلص الرسالة
المملكة ب ھزة الضبط الجنائي مخالفات أجفي تحري ومتابعةاختصاص ھیئة مكافحة الفساد   :الة ـعنوان الرسـ

  .وأثره على العدالة الجنائیة العربیة السعودیة
  أحمد بن محمد أحمد القحطاني  :الب ــــإعداد الطـ

   . مروان شریف القحف.د  :المشرف العلمي 
كون العاملون فیھا بشر معرضین , أن أجھزة الضبط الجنائي لیست بمنأى عن الفساد :ة ـمشكلة الدراس

یة ًوھم  یتمتعون بصلاحیات وسلطات قد تغري البعض منھم فینحرف عن جادة الصواب ونظرا لأھم, للخطأ
 إذا وسبل مكافحتھا وما فیھافأنھ من المھم معرفة صور الفساد التي یمكن أن تقع , ھذه الأجھزة وأھمیة دورھا 

مما یسھم في , ختصاصات في جرائم ومخالفات الفساد في تلك الأجھزة  للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد اكان
ًسعیا إلى تحقیق , ة الجرائم ومنھا جرائم الفساد ذاتھا مكنھا من القیام بمھامھا المتعلقة بمكافحتقویم عملھا ویُ

  :وبناء على ھذا یطرح الباحث السؤال الرئیس للمشكلة وھو. الاستقرار والأمن في المجتمع السعودي 
   ما ھي مخالفات أجھزة الضبط الجنائي الداخلة في اختصاص الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ؟

  . الوصفيالمنھج ھو  الباحث عتمدهالمنھج الذي ا:منھج الدراسة 
  :ائج ـــم النتــأھ

ي  - ١ أمر ملك شریفین وب ادم الحرمین ال بلاد وھو خ ي ال لطة ف ى س اء من أعل ة ج أن الأمر بإنشاء الھیئ
سعودیة  ة ال ة العربی ي المملك ة ف وى أداة تنظیمی و أق صلاحیات , وھ ن ال دا م ق مزی ذا لتحقی ل ھ ًك

ھیئات مكافحة فیھا ف ما ھو موجود في بعض الدول التي تكون وإعطاء الھیئة الصفة الرسمیة بخلا
 .الفساد أھلیة

ن  - ٢ ع م د تق ي ق ات وجرائم الفساد الت ة لمكافحة الفساد مخالف ة الوطنی یدخل ضمن اختصاصات الھیئ
 .بعض منسوبي أجھزة الضبط الجنائي

ة  - ٣ ات تأدیبی د تكون مخالف شكل عام ق ة ,أفعال الفساد في أجھزة الضبط الجنائي ب ا تكون الجھ  وحینھ
ق  ة والتحقی ة الرقاب ا ھیئ التحقیق فیھ ة المختصة , المختصة ب ة وتكون الجھ ون جرائم جنائی د تك وق

 .بالتحقیق فیھا ھي ھیئة التحقیق والادعاء العام 
  :أھم التوصیات 

لال  - ١ ن خ ة م ةضرورة العمل على تنمیة قدرات الھیئ الكوادر المؤھل دھا ب دریب ورف ز و, الت تعزی
  .اون والتنسیق بینھا وبین الجھات الرقابیة ومختلف أجھزة الضبط الجنائي والأجھزة التنفیذیة التع

اص  - ٢ سم خ شاء إدارة أو ق ساد أن ة الف ة مكافح ي ھیئ ام أو ف ن الانتق ین م شھود والمبلغ ة ال بحمای
  .الترھیب أو الترغیب

  :  في عاملین  ھما أن مواجھ الفساد في أجھزة الضبط الجنائي یمكن أن تنطلق من الإصلاح - ٣
  .صلاح الھیاكل الإداریة والتنظیمیة في تلك الأجھزة  إ-
صلاح أحوال الموظفین في تلك الأجھزة ابتدأ من إجراءات التعیین والتوظیف والترقیة ثم التدریب  إ-

  .والتأھیل ثم الرقابة والمحاسبة وتطبیق مبدأ الثواب والعقاب 



ب  

  

  
Department :   Criminal Justice 
Specialization :   Criminal Policy 
  

STUDY ABSTRACT 
 

Study title: Jurisdiction of the Anti-Corruption Commission in the investigation of violations and 
follow-up criminal investigation agencies in the Kingdom of Saudi Arabia and its impact on criminal 
justice. 
Student : Ahmed Ahmed bin Mohammed Al-Qahtani. 
Advisor D. / Marwan Sharif Al-qahf. 
Research Problem:  
   That the organs of criminal investigation are not immune to corruption, the fact that employees are 
human beings vulnerable to error, and they have the powers and authorities may tempt some of them 
Becomes oblique on the right path and given the importance of these devices and the importance of their 
role, it is important to know the images of corruption that they are located and how to control and whether 
The body of the national anti-corruption terms of reference for the crimes of corruption and irregularities 
in those devices, thus contributing to the calendar of work and enable them to carry out its functions 
relating to combating crimes, including crimes of corruption itself, in order to achieve stability and 
security in Saudi society, based on this research raises the main question of the problem is:  
What are the offenses of criminal investigation agencies under the jurisdiction of the National 
Commission to fight corruption?  
Research Methodology :  Descriptive approach.   
Main Results :    
١ - The command creates the body came from the highest authority in the country, the Custodian of the 
Two Holy Mosques, the royal order, the most powerful organizational tool in the Kingdom of Saudi 
Arabia, all of this to achieve greater powers and give the official capacity other than what is found in 
some countries that are anti-corruption bodies eligibility.  
٢ - Falls within the terms of reference of the national anti-corruption offenses and crimes of corruption 
that might occur from some employees of the organs of criminal investigation.  
٣ - Acts of corruption in the organs of criminal investigation in general may be a disciplinary offense, and 
then be investigated by the competent body control and investigation, and may be criminal offenses shall 
be investigated by the competent authority is a body of investigation and prosecution. 
Main Recommendations: 
١ - The need to work on the development of capacity, through training and supplying them with qualified 
cadres, strengthening cooperation and coordination between regulators and the various organs of the 
criminal investigation officer and executive bodies.  
٢ - Created department or a special section in the Anti-Corruption Commission to protect witnesses and 
whistle-blowers from retaliation or intimidation, or promise.  
٣ - The opposite of corruption in the organs of criminal investigation can be released from reform in two 
factors: 
- Reform of the administrative and regulatory structures in these devices.  
- Reforming the conditions of staff in these devices, starting from recruitment, hiring, promotion and 
training, rehabilitation and control, accounting and application of the principle of reward and punishment. 
. 
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  إهــــــــــــــــــــداء
  

  .إلى والدي الذي كان معلمي الأول أطال الله في عمره على طاعتھ
  
  

  .متعھا الله بالصحة والعافیةإلى والدتي رمز المحبة والعطاء 
  
  

  .الأعزاءوأبنائي ورفیقة دربي إلى زوجتي 
  
  

  .إلى زملائي في أجھزة العدالة الجنائیة 
  

        لةأھدي ھذه الرسا
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



د  

  وتقديرشكر 
  

ذه     ام ھ ى إتم ًأحمد الله عز وجل وأشكره شكرا یلیق بعظمتھ وجلالھ على توفیقھ وامتنانھ أن أعانني عل

  .١" لا یشكر الله من لا یشكر ا لناس " ًالدراسة ، ثم وانطلاقا من قولھ صلى الله علیھ وسلم 

العزیز آل سعود ولي  نایف بن عبد /صاحب السمو الملكي الأمیرني أن أتقدم بوافر الشكر والتقدیر لفریش

ة  ر الداخل وزراء ووزی س ال یس مجل ب رئ یس , العھد ونائ س الورئ ى مجل ة ل الأعل ایف العربی ة ن جامع

شامخ محدود للدارعلى جھوده ودعمھ إلا , للعلوم الأمنیة  احب , سین في ھذا الصرح العلمي ال ى ص وإل

ة /السمو الملكي الأمیر  شئون الأمنی ة لل ر الداخلی ساعد وزی عود م ,  محمد بن نایف بن عبد العزیز آل س

  .على تشجیعھ لمنسوبي الأجھزة الأمنیة على طلب العلم ودعمھم 

زمیم بن جویبر السواط على أن / كما أتقدم بالشكر الجزیل لمعالي مدیر عام حرس الحدود الفریق الركن

  .لحصول على درجة الماجستیر ا اح لي الفرصة لمواصلة الدراسة وأت

عادة  عبد/ كما أشكر معالي الدكتور العزیز بن صقر الغامدي رئیس جامعة نایف واخص بوافر الشكر س

ن / الدكتور الرغم م ود ب ن جھ ي م ھ مع مروان بن شریف القحف المشرف على ھذه الرسالة على ما بذل

ي  ك ف ل الله ذل ل جع م  وحسن تعام ع ج ب وتواض صدر رح ھ ب ن وقت ر م اني الكثی ھ أعط شاغلھ إلا أن م

  .موازین حسناتھ 

  :ادة أعضاء لجنة المناقشة  ھذه الفرصة لأشكر أصحاب السعكما انتھز

  مفلح بن ربیعان القحطاني/ سعادة الدكتور 

  محمد فتحي عید / الدكتور  اللواءوسعادة 

  .على مناقشة الرسالة والحكم علیھا وعلى ما بذلاه من جھد أضاف لھا بعون الله قیمة علمیة 

ل أعضاء ھی ر والشكر موصول لأساتذتي الأفاض ا خی زاھم الله عن ة فج ة الجنائی سم العدال دریس بق ة الت ئ

  .الجزاء 

   .وآخر دعوانا أن الحمد  رب العالمین

        

  

                                                
 .وصححھ الألباني في صحیح الجامع . ٤٨١١ص ) باب في شكر المعروف , كتاب الأدب (,رواه أبو داود )  ١



ه  

   قائمة المحتویات
  الصفحة  الموضوع

  أ  المستخلص باللغة العربیة 

  ب  المستخلص باللغة الانجلیزیة

  ج  الإھداء

  د  شكر وعرفان 

  ھـ  قائمة المحتویات

  ١   مشكلة الدراسة وأبعادھا:الفصل الأول 

  ١  مقدمھ الدراسة: ًأولا 

  ٢  سةارمشكلة الد: ًثانیا 

  ٣  تساؤلات الدراسة:  ًثالثا

  ٣  سةاأھداف الدر: ًرابعا

  ٣  سةارأھمیة الد: ًخامسا

  ٤  سةارحدود الد: ًسادسا

  ٤  سةارمنھج الد: ًسابعا

  ٤  مفاھیم ومصطلحات الدراسة: ًثامنا

  ١٢   السابقةالدراسات: ًتاسعا 

  ١٦  تأصیل مكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة وفي النظام السعودي : الفصل الثاني 

  ١٧  حة الفساد في الشریعة الإسلامیةالأصل الشرعي لمكاف: المبحث الأول 

  ١٨  المقصود بالفساد في الشریعة الإسلامیة : المطلب الأول 

  ٢١   الكریم الفساد في القرانمكافحة : المطلب الثاني

  ٢٤  الفساد في السنة الشریفةمكافحة : المطلب الثالث 

  ٢٦    السعودیة الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في المملكة العربیةتنظیم:  المبحث الثاني

  ٢٧  أھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد وارتباطھا ومركزھا النظامي: المطلب الأول

  ٣٠  ة الوطنیة لمكافحة الفساد في النظام السعوديتشكیل الھیئ: المطلب الثاني 

  ٣٢  ت الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساداختصاصا:  الثالث المطلب



و  

  ٣٦  الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وأثره على العدالة الجنائیة: الفصل الثالث 

  ٣٧  ةاثر وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على العدالة الجنائی: المبحث الأول 

  ٣٨ مجالات الفساد في أجھزة الضبط الجنائي :المطلب الأول 

  ٤٠  نتیجة  وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي: المطلب الثاني 

  ٤٨  على العدالة الجنائیةمن الفساد  أجھزة الضبط الجنائي سلامةاثر : المبحث الثاني 

  ٤٩  ائي سبل مكافحة الفساد في أجھزة الضبط الجن: المطلب الأول 

  ٦٨   من الفسادأجھزة الضبط الجنائيسلامة نتیجة : المطلب الثاني 

ع  ساد : الفصل الراب ة الف ة لمكافح ة الوطنی ي دور الھیئ ةف ري ومتابع ات تح  مخالف

  . أجھزة الضبط الجنائي

٧٦  

  ٧٧  .المقصود بأجھزة الضبط الجنائي وبعض صور الفساد فیھا وأسبابھ: المبحث الأول 

  ٧٨  .                           المقصود بأجھزة الضبط الجنائي : لأول المطلب ا

ائي من: المطلب الثاني  ضبط الجن زة ال ي أجھ ن  صور الفساد ف ات م ض التطبیق وبع

             أحكام دیوان المظالم 

٨٧  

  

  ١٠٥  .أسباب الفساد في أجھزة الضبط الجنائي: المطلب الثالث  

  ١١٢  .بعة تطبیق الأنظمة المتعلقة بالفساد المالي والإداريمتا : الثانيالمبحث 

  ١١٣  .الأنظمة السعودیة التي تجرم الفساد المالي والإداري :المطلب الأول 

  ١١٥   . المساءلة:المطلب الثاني 

ا  :الثالثالمبحث  اط الضعف ومعالجتھ د نق ھ لتحدی ل وإجراءات الیب العم ة أس مراجع

  .المالي والإداري التحري عن أوجھ الفساد و

١١٨  

  ١١٩  مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ لتحدید نقاط الضعف ومعالجتھا:  المطلب الأول 

  ١٢١  .التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري : المطلب الثاني 

ث  عالمبح زة  : الراب ى الأجھ الي والإداري إل ساد الم ة بالف ات المتعلق ة المخالف إحال

  . التحقیق الرقابیة أو جھات

١٣١  

  ١٣٢  .وإجراءاتھاالإحالة مفھوم :المطلب الأول 

  ١٣٤  .الجھات الرقابیة وجھات التحقیق : المطلب الثاني 

  ١٤١  الخلاصة والنتائج والتوصیات  : الفصل الخامس 



ز  

  ١٤٢  .الخلاصة :أولا 

  ١٤٣  .النتائج : ثانیا 

  ١٤٥  .التوصیات : ثالثا 

  ١٤٧  الملاحق

  ١٥٥  عقائمة المراج

  



 ٠

 

  
  

أجهزة الضبط  مخالفات في تحري ومتابعة هيئة مكافحة الفساد اختصاص

   على العدالة الجنائيةالسعودية وأثرهالمملكة العربية ب الجنائي

  

  

  إعداد
  أحمد بن محمد أحمد القحطاني

  إشراف 

  مروان شريف القحف .د 

 

  دالة الجنائيةرسالة مقدمة استكمالاً لمتطلبات الحصول على درجة الماجستير في الع

     الریاض  

  م٢٠١٢ ھـ ـ ١٤٣٣

  

 

 
 

   كلیة الدراسات العلیا
  لة الجنائیة        قسم العدا



 ١

  الفصل الأول 

   مشكلة الدراسة وأبعادھا 

 :  المقدمة: ًأولا 

ل  م التنزی ي محك ل ف د  القائ   M¿     ¾  ½  ¼     »  ºÀ    Â  Á الحم

Å  Ä   ÃÆË  Ê   É  È   Ç  ÌÑ  Ð  Ï  Î  Í   Ò  ×  Ö  Õ  Ô   Ó   

   ØL  ة والسلام على رسولھ المصطفى ونبیھ المجتبى محمد بن والصلا, ٧٧القصص الآیة

وم  ى ی سان إل بعھم بإح ن ت ین الطاھرین وم عبد الله صلى الله علیھ وعلى ألھ وأصحابھ الطیب

  أما بعد   ..الدین

ھ  ك لتعلق صور وذل ر الع ى م سانیة  عل ات الإن ت بالمجتمع اھرة ارتبط ساد ظ فالف

شریةبمفاھیم الخیر والشر التي ھي في الأصل  ة الب ن، ومن خصائص الطبیع ل م م تخ ذه  ل ھ

ي ةالظاھرة حضارة من الحضارات أو أم نھم ف ا بی سبي فیم ع وجود اختلاف ن م م ن الأم  م

  .نھا لازمت جمیع المجتمعات الإنسانیةأ إلا ،حجمھا وانتشارھا

سلیمة إلا أن  رة ال ى الفط ومع أن الإنسان قد كرمھ الله بنعمة العقل وخلقھ سبحانھ عل

ھ ال الى نعمت أتم الله تع رة ف ذه الفط ى ھ نفس الأمارة بالسوء تجعلھ في صراع دائم للخروج عل

ك یتلو بعضھم بعضا علیھ بأن أرسل لھ الرسل  اتم لتل دة كخ لام الخال الة الإس حتى جاءت رس

اة  ي الرسالات بشریعتھا السمحة الصالحة لكل زمان ومكان والشاملة لجمیع نواحي الحی والت

  .حاربت جمیع أوجھ الفساد وأسبابھإلى كل خیر وأرشدت وھدت 

ل بمنھجھا المبني على الشریعة الإسلامیة  التي تمیزت المملكة العربیة السعودیة و ب

ومن ھذا المنطلق ، ١ نصت المادة الأولى من النظام الأساسي للحكم كماتعتبرھا عماد نظامھا 

دتھا  إلى مواكبة التطورسعیھاًفإن المملكة واستمرارا في  روج عن عقی  في أنظمتھا دون الخ

ي  ا ورد ف ل م وانین مث ض الق ن بع ا س ة منھ وثوابتھا خطت عدة خطوات في سبیل ھذه الغای

ھ  رورة حمایت ام وض ال الع بعض المواد في النظام الأساسي للحكم التي تنص على حرمة الم
                                                

اریخ ) ٩٠/أ(رقم بالأمر الملكي ر المادة الأولى من النظام الأساسي للحكم الصادنصت  ) ١ ـ٢٣٧/٨/١٤١٢وت ى أن ھ  عل

الى وسنة رسولھ (( اب الله تع ا الإسلام ودستورھا كت ة دینھ یادة تام ة إسلامیة ذات س المملكة العربیة السعودیة دولة عربی

  .))صلى الله علیھ وسلم ولغتھا ھي اللغة العربیة وعاصمتھا مدینة الریاض 



 ٢

العمال ونظام مكافحة  وما تضمنتھ لوائح نظام الخدمة المدنیة ونظام العمل و،والمحافظة علیھ

ة وال العام رة الأم وظفین ونظام مباش ب الم ا ،التزویر ونظام مكافحة الرشوة ونظام تأدی  كم

ر  ة أنشأت أجھزة مختلفة لمكافحة الفساد وھذه الأجھزة تباش ة منمكافح واع مختلف رائمأن   ج

ة والمبا ة العام ة الفساد بحسب اختصاصاتھا ومنھا دیوان المظالم ودیوان المراقب ث الإداری ح

ة،  ،وشعبة غسل الأموال وشعبة التزییف والتزویر ات ووحدة التحریات المالی عبة التحقیق وش

ر  ة التزوی ساد الإداري وإدارة مكافح رائم الف ض ج التي یدخل في اختصاصھا التحقیق في بع

ق ة والتحقی ؤخرا و، وھیئة الرقاب اریخ ًم در بت م ١/٢/١٤٢٨ص وزراء رق س ال رار مجل ـ ق ھ

وج ا) ٤٣( م ت ساد ث ة الف ة ومكافح ة النزاھ لقاضي بالموافقة على الإستراتیجیة الوطنیة لحمای

  .القاضي بإنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد) ٦٥/ أ( ذلك كلھ بصدور الأمر الملكي رقم 

ریم  ر الك ص الأم ي ن ر ف د ظھ رصوق ى ح ح عل ام الواض ر ورأس النظ ي الأم  ول

كالھ وأ ع إش ة مواجھة الفساد بجمی رة الرابع ي الفق ث ورد ف ان مصدره حی ا ك ام (ی شمل مھ ت

انائولا یستثنى من ذلك ك, الھیئة كافة القطاعات الحكومیة ة ) ن من ك در تنظیم الھیئ ا ص كم

  .ھـ ٢٨/٥/١٤٣٢وتاریخ ) ١٦٥(الوطنیة لمكافحة الفساد بقرار مجلس الوزراء رقم 

ذا وانسجاما مع ھذا التوجھ للدولة ونظرا للاھتمام المتز اید بمواجھة ھذه الآفة جاء ھ

ع  ن واق ة واختصاصاتھا م ذه الھیئ ح ھ ھ استعراض ملام ن خلال ث م البحث الذي أراد الباح

تنظیمھا وخاصة فیما یتعلق بمخالفات أجھزة الضبط الجنائي المتعلقة بالفساد ودورھا في ھذه 

ائي المخالفات والتطرق الى مفھوم الفساد وبیان بعض صوره الشائعة في أجھ زة الضبط الجن

  . ومناقشة الأسالیب الممكن استخدامھا لمواجھة الفساد والله الموفق والمعین

  :  مشكلة الدراسة: ًثانیا 

مشكلة الدراسة تنصب على البحث في أھداف ھذه الھیئة الولیدة، وعلى 

اریة في  في متابعة أنواع المخالفات المالیة والإدلھاالاختصاصات التي أوكلھا واضع النظام 

جھزة الضبط الجنائي التي قد تقع من بعض منسوبي ھذه الأجھزة كونھم بشر ومعرضون أ

فینحرف عن كما أنھم یتمتعون بصلاحیات وسلطات قد تغري بعضھم , بطبیعة الحالللخطأ 

  .جادة الصواب 

خصوصیة المخالفات المالیة والإداریة التي قد تقع ضمن الدراسة  وقد ناقشت

تابعتھا  الضبط الجنائي لمختلف أنواع أعمالھم، و التي على الھیئة مأعضاءممارسة 



 ٣

 وإحالتھا للجھات الرقابیة والتحقیقیة المختصة ، والوقوف على  الآثار والتحري عنھا

المباشرة وغیر المباشرة لوجود أعمال الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على سیر العدالة 

  :  وھوالسؤال الرئیس للمشكلةالباحث یطرح  على ھذاو , الجنائیة

  ما مخالفات أجھزة الضبط الجنائي الداخلة في اختصاص الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ؟
    

  :سة راتساؤلات الد: ًثالثا 

  ما  الأصل الشرعي لمكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة ؟  .١

 ؟واختصاصاتھا في النظام السعوديما الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  .٢

 ؟أسباب وجودھاما  في أجھزة الضبط الجنائي  والشائعةما صور الفساد  .٣

 ما دور الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في مخالفات أجھزة الضبط الجنائي؟  .٤

    
  : سة راأھداف الد:ًرابعا 

  .مكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة ل بیان الأصل الشرعي  :ًأولا

  .وطنیة لمكافحة الفساد وعلى دورھا التعرف على الھیئة ال:ًثانیا 

  .التعرف على صور الفساد الموجودة في أجھزة الضبط الجنائي  وأسباب وجودھا  : ًثالثا

  .دور الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في مخالفات أجھزة الضبط الجنائيبیان  : ًرابعا

  : سة راأھمیة الد: ًخامسا 

  ـ: ز ھذه الأھمیة من جانبین موضوع ھذه الدراسة جدیر بالاھتمام وتبر

  :الأھمیة العلمیة :أولا 

ن  ھذه الدراسة على حد اطلاع الباحث ھي الأولى التي تتناول ھذا الموضوع ویزید م

ا  م أأھمیتھ ریم رق ي الك ر الملك دور الأم ن ص ز م ت وجی د وق ا جاءت بع اریخ ) ٦٥/أ(نھ وت

ة الف١٣/٤/١٤٣٢ ة لمكافح ة الوطنی یس الھیئ ي بتأس ـ القاض ة ھ یم الھیئ رار تنظ د إق ساد وبع

م  اریخ ) ١٦٥(بموجب قرار مجلس الوزراء رق ي ٢٨/٥/١٤٣٢وت ون سباقة ف ذلك تك ـ وب ھ

ن  ا م رى وغیرھ ات الأخ التعریف بھذه الھیئة من حیث أھدافھا واختصاصھا وعلاقتھا بالجھ

  .الجوانب التي أشیر لھا في التنظیم

  

  



 ٤

  

  : الأھمیة العملیة : ًثانیا 

ربة في مواجھة  رأس الحين أھم أجھزة العدالة الجنائیة وھالضبط الجنائي مة        أجھز
وعن  عنھا من دور في كشف الجرائم والتحريالأجھزة  هقوم بھ ھذتجرائم الفساد لما 

واھتزت ثقة   اختلت العدالةامرتكبیھا والقبض علیھم فإذا وقع الخلل وتسلل الفساد إلیھ
 ھم أداة فینبل وبالنظام ككل بحكم أن ھؤلاء الموظ,  فیھا لینمو بالموظفین العاا المواطن بھ

الدولة المنفذة لإرادتھا فعندما یقع الانحراف منھم یتوھم الجمھور أن القانون لا یطبق أو انھ 
یطبق بانتقائیة وبناء على ذلك فان ھذه الدراسة تسعى إلى تحقیق الاستفادة العملیة من إنشاء 

ة الفساد وإقرار تنظیمھا المشتمل على اختصاصاتھا في تقویم وتصحیح الھیئة الوطنیة لمكافح
بعض السلوكیات في أجھزة الضبط الجنائي عن طریق بیان صور الفساد فیھا ومناقشة 

  .حلولھا 
ن مما زاد من أھمیة الموضوع علاقتھ بشریحة واسعة من أفراد أكما یرى الباحث      

 مفیدة لھم إضافة الأمنیة وما قد تشكلھ الدراسة من  في الأجھزةونالمجتمع ومنھم العامل
  .حد تلك الأجھزة ویشعر بالحاجة الى مثل ھذه الدراسةألى إنھ یتشرف بالانتماء ألاسیما 
  : حدود الدراسة : ًسادسا 

 تأصیل مكافحة الفساد الإداري والمالي في الجانب النظري فيفي تنحصر الدراسة  
سعودیةالھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد نظیم الشریعة الإسلامیة ، و في ت  في المملكة العربیة ال

ھ  م الذي تمت الموافقة علی وزراء رق س ال رار مجل اریخ ) ١٦٥(بق ـ ٢٨/٥/١٤٣٢وت ي ھ وف
  . بعض أحكام دیوان المظالم المتعلقة بالفسادعرض وتحلیل

  : سة ارمنھج الد: ًسابعا 
ى استخدم ن الباحثإًنظرا لطبیعة الدراسة وأھدافھا ف  المنھج الوصفي الذي یعتمد عل

ائي   ضبط الجن الاستقراء والتحلیل لتنظیم واختصاصات الھیئة وما یتعلق بالفساد في أجھزة ال
من ھذه الاختصاصات وتحلیل بعض الأنظمة السعودیة ذات العلاقة بجرائم الفساد في أجھزة 

  ١.الضبط الجنائي
   :مفاھیم ومصطلحات الدراسة: َثامنا

ریم : الھیئة  -١ ي الك ر الملك ب الأم شاءھا بموج ھي الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد التي تم إن
ة ١٣/٤/١٤٣٢وتاریخ ) ٦٥/أ(رقم  ھـ وھي المعنیة بمتابعة تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمای

                                                
 .٧٨ھـ ص١٤٠٦, دار الشروق جده , كتابة البحث العلمي ومصادر الدراسات الإسلامیة  , لوھاب عبد ا,  سلیمان أبو ) ١



 ٥

ات  ا والی رامج عملھ ع ب ا ووض ا ومراجعتھ ا وتقویمھ النزاھة ومكافحة الفساد ورصد نتائجھ
  ١.تطبیقھا

  : الفساد - ٢
سدة ضد المصلحة : الفساد في اللغة  و فاسد والمف سادا ً فھ سد ف شيء یف سد ال ن ف سد ٢.م  وف

ا و)كنصر وعقد وكرم ( ال ظلم ذ الم ساد أخ د والف ً، فسادا وفسودا  ضد صلح فھو فاس ً د  ً تفاس
  ٣.القوم بمعنى تقاطعوا الأرحام 

   ٤ .ً"شرعاجمیع المحرمات والمكروھات ": وفي الاصطلاح الشرعي 
ام " ٥ اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفسادعرفتھفھو كما :   أما التعریف الإجرائي للفساد  القی

ال  ك أفع ي ذل ا ف لطة بم ع أو س تغلال لموق اءة اس ب أو إس لیم للواج ر س بأعمال تمثل أداء غی
ًالإغفال توقعا لمزیة أو سعیا للحصول على مزیة یوعد بھا أو تعرض أو تطلب ب شكل مباشر ً

صالح شخص  ھ أو ل شخص ذات واء لل أو غیر مباشر ، أو أثر قبول مزیة ممنوحة بشكل ما س
  ٦ ".آخر

ھ  ق "  كما عرفتھ منظمة الشافیة الدولیة بأن ام لتحقی ل یتضمن استخدام المنصب الع ل عم ك
  ".مصلحة خاصة ذاتیھ لنفسھ أو لجماعتھ

  : الفساد الإداري 
ساد الإداري (وم الفساد بقي أن نعرف ھنا المفھوم المركب    بما أنھ سبق التعریف بمفھ ) الف
لامیة "فھو في الاصطلاح الشرعي شریعة الإس ام ال عدول الموظف العام عن الاستقامة لأحك

    ٧".ومقاصدھا في إطار الوظیفة العامة

                                                
ھـ ١/٢/١٤٢٨وتاریخ ) ٤٣(الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم  ) ١

  .١٢ص 
ي بكر, الرازي )  ٢ د أب صحاح ، , محم ار ال رمخت د إب ق احم اب العراھیم زھوهتحقی روت ، ب، دار الكت ـ ١٤٢٩ي ، بی , ھ

  .٢٤٦ص
  .١٢٤٦ ص  ,القاھرة, دار الحدیث ,  القاموس المحیط  ,الفیروز بادي مجد الدین محمد ) ٣
شق ، , عز الدین , عبد السلام  ) ٤ م ، دم ة دار العل ة الثانی ھ، الطبع ان جمع اد وعثم ال حم القواعد الكبرى ،تحقیق نزیھ كم

  .١١ ص  م ،٢٠٠٠
   http://www.undp-pogar.org/Arabic م موقع الأمم المتحدة٢٠٠٣اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام )  ٥
شرعیة ، ، ,السلام  جعفر عبد,علي  ) ٦ ة ال ن الوجھ اث التعریف بالفساد وصوره م ة أبح دولي لمكافح ي ال  المؤتمر العرب

   .٥٥ھـ ص ١٤٢٤عربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض الفساد ، المجلد الأول ، جامعة نایف ال
ة ، ,محمد محمود   ,معابره ) ٧ ـ ص ١٤٣٢ الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة ، دار الثقافة ، الطبعة الرابع ھ

٩٩. 



 ٦

ھ  ى ان ھ عل شدد یعرف التعریف المت ھ ف ي تعریفات این ف اك تب طلاح الإداري فھن ي الاص ا ف   أم
وانین " ة للق ال المخالف ن الإعم ة م ة أو , مجموع سیر الإدارة العام أثیر ب ى الت ة ال والھادف

ر أو, بھدف الاستفادة المادیة المباشرة , قراراتھا أو أنشطتھا  اك " الانتفاع المباش ا أن ھن  كم
صرفات " أي انھ "مجرد تصرف استثنائي أفرزتھ بعض الظروف "تعریف اقل تشددا وھو  ت

ى الاستعلاء تمارسھا  ون ال وذھم فیمیل زداد نف لاحیاتھم وی سع ص ذین تت وظفین ال ن الم ة م فئ
  ١".والاستغلال 

ة : التعریف الإجرائي  ون مخالف وظفین وتك ض الم مجموعة من السلوكیات التي یمارسھا بع
للأنظمة وتتعارض مع القیم والأخلاق ومن شأنھا ألإضرار بالمصلحة العامة من أجل تحقیق 

  .یة أو معنویة شخصیة أو فئویة مصالح ماد
  :  الضبط الجنائي -٣
  : معنى الضبط -

لزوم الشيء وحبسھ وضبط الشيء حفظھ بالحزم ورجلا ضابط أي :    الضبط في اللغة ھو 
  ٣.ًقام بأمرھا قیاما لیس فیھ نقص : قبض علیھ ، وضبط البلاد : وضبط المتھم  ، ٢حازم 

ھ "والسیطرة والتحكم القبض "ھو :   والضبط في الاصطلاح  ، یقال ضبط الأمر أي تحكم فی
ون  بض فیك وضبط  المسألة وضبط الخطة أي أحكمھا وأحسن ترتیبھا والضبط قد یرادف الق
م استخدم  ن ث ة وم راءات الإداری ون أحد الإج أحد إجراءات التحقیق وقد یرادف التنظیم فیك

و ي المجال القضائي فنق ي المجال الإداري وف بطا لفظ الضبط ف ول ض ضائیا ونق بطا ق ًل ض ً

  ٤.داریا وھو یشمل الأشخاص والأشیاءإ
  :  الجنائي - 

ة أي  ھ جنای ذنب علی ى ال ال جن اول یق ر والتن ى الج ة بمعن   الجنائي من الجنایة وھي في اللغ

تعملت  د اس ن شجرتھا وق ا م ى تناولتھ ا بمعن ى واجتنیتھ ا جن رة أجنیھ ت الثم ھ وجنی ره إلی ج

   ٥ .بمعنى الذنب والجرم
                                                

ة , سلیمان محمد , الجریش : انظر  ) ١ سلطة الوظیفی اض , الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال ال ى , الری ة الأول الطبع

 . ١١٣و١١٢ھـ ص١٤٢٤,
رازي  ) ٢ ر,ال ي بك د أب صحاح ، , محم ار ال وهمخت راھیم زھ د إب ق احم اب العرتحقی روت ، ب، دار الكت ـ ١٤٢٩ي ، بی , ھ

    ١٨٩ص
   .٥٥٣ ، ص الجزء الأول,المعجم الوسیط ، مصر الطبعة الثالثة , مجمع اللغة العربیة  ) ٣
 المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، أبحاثضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، جھاز ال, علي حسن , الشرفي  ) ٤

   . ٨٤٣ص ,ھـ ١٤٢٤المجلد الأول ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض 
   .١٥٤ ، ص الجزء الرابع  , دار المعارف ، مصرلسان العرب ، , بن منظور ا ) ٥



 ٧

نفس أو ":    والجنایة في اصطلاح الفقھاء العام  ى ال ع عل رعا سواء وق رم ش ل مح ً اسم لفع

وقد جرى الفقھاء على إطلاق أسم الجنایة على الأفعال الواقعة على نفس , " المال أو غیرھا 

ن  ارة ع اص عب طلاح الخ ي الاص ا ف ا أي أنھ رح ونحوھم ل والج ھ كالقت سان أو أطراف الإن

  ١."الواقع علـى النفـس والأطراف التـعدي "

ب  ى المرك ائي (   المعن ضبط الجن ضبط ): ال ى ال ائي إل افة الجن د إض ھ بع ضح بأن د یت یفی

 ضبط للأشخاص والأشیاء ":تخصیصھ فھو ضبط متعلق بأمور الجنایة وواقع بسببھا أي ھو 

ق والضبط الجنائي بھذا ال" .بغرض التحقیق في الوقائع ذات الصفة الجنائیة  معنى ھو ما یطل

سھیل  ل ت ن أج ع م ذي یق ضبط ال ضائي أي ال ضبط الق علیھ في أغلب الأنظمة العقابیة اسم ال

  ٢.تقدیم الأشخاص المتھمین إلى القضاء 

ام  والتعریف الإجرائي للضبط الجنائي كما ورد في مشروع لائحة ھیئة التحقیق والإدعاء الع

   ٣."لالات التي تلزم للتحقیق والدعوىالاستد البحث عن الجرائم وعن ومرتكبیھا وجمع "ھو 

ائي(و رجال الضبط الجنائي  ضبط الجن ون )لكونھم عماد أجھزة ال ذین یقوم م الأشخاص ال ھ

ھ  ق وتوجی ة للتحقی ة اللازم ات والأدل ع المعلوم رائم وضبطھم وجم بالبحث عن مرتكبي الج

ض ف ال ستطیع تعری ائي ن ضبط الجن ال ال ف لرج ذا الوص ن ھ ام فم ون الاتھ ائي فیك بط الجن

ھ " ق وتوجی ة للتحقی ة اللازم ات والأدل ع المعلوم بطھم وجم البحث عن مرتكبي الجرائم وض

   ٤ ".الاتھام 

  : العدالة الجنائیة-٤

رب :     العدالة في اللغة  اب ض ن ب ضیة م من العدل وھو ضد الجور یقال عدل علیھ في الق

  ٥.)عادل(فھو 

  ١. دل فھو عالیم كالعدالة و العدولة والمعدلة ، عدل یعد والعدل ما قام في النفوس أنھ مستق

                                                
ى ، , الله محمد عبد , والد محمدن  ) ١ حقوق الإنسان والعدالة الجنائیة ، مركز الدراسات والبحوث ، الریاض الطبعة الأول

  .١٤٧ھـ ص ١٤٣١
 المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، أبحاثجھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، , علي حسن , الشرفي  ) ٢

   .٨٤٨ ص ,ھـ ١٤٢٤لأمنیة ، الریاض المجلد الأول ، جامعة نایف العربیة للعلوم ا
 .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(مشروع اللائحة التنفیذیة لنظام الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم  ) ٣
   .٤٧ھـ ص ١٤٢٦سعد محمد ، الإجراءات الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة ، الریاض ، ,ظفیر بن ا ) ٤
د  ,الرازي  ) ٥ ي بكرمحم صحاح ، , أب ار ال راھیم زھوهمخت د إب ق احم اب العرتحقی روت ، ب، دار الكت ـ ١٤٢٩ي ، بی  ,ھ

   .٢٠٩ص



 ٨

ي  ة ف اءالعدال طلاح الفقھ رد  : اص ى الف ره إل د ذك صرف عن ا ین ا م ات منھ دة أطلاق ا ع لھ
ا  ى بأنھ ذا المعن اء بھ ا الفقھ د عرفھ شاھد وق ائر وعدم "الموصوف بھا كعدالة ال اب الكب اجتن

روء ى الم م "ةالإصرار على الصغائر مع المحافظة عل ى الأع ى المعن ا ینصرف إل ا م  ومنھ
شعور كامن في النفس یكشف عنھ العقل السلیم "وبھذا المعنى عرفھا بعض المعاصرین بأنھا 

  ٢."ویوحي بھ الضمیر المستنیر ویھدف إلى إیتاء كل ذي حق حقھ
ة  ائي (  وبما انھ سبق تعریف كلم ى لان مصدرھما ) الجن ي المعن ة ف ع الجنائی ق م ي تتف وھ

ة فأنكما سبق أیضا تعریف العدالة وعلى ھذا , د واح ة الجنائی ي العدال صلة : تعن ة المت العدال
ف  ة كوص ة بالجنائی ف العدال ا ووص صل بھ ا یت ة وم راءات الجنائی ة الإج ة أي عدال بالجنای

  ٣.عندما نقول سیاسة جنائیة أو قضیة جنائیة , السیاسة بھا وكوصف بعض القضایا بھا 
  :السلطة واستغلال النفوذ  إساءة استعمال - ٥

  :  معنى الإساءة 
خلاف : ھأساء الرجل إساءة خلاف أحسن ، وأساء إلی:خلاف الإحسان یقال :   في اللغة

  ٤.أسم للظلم والمعصیة:والإساءة ,  أفسده يءأحسن إلیھ وأساء الش
ءة لا یخرج عن المعنى اللغوي فھم یطلقون الإسا:  ومعنى الإساءة في الاصطلاح الشرعي

على  الأضرار فھي  ذات صلھ بألفاظ الضرر حیث یلتقیان في المعنى إلا أن الإساءة قبیحة 
  ٥.ر والظلم الضرر والإضرا: وغالبا ما یعبر الفقھاء عن الإساءة بالمعنى المقصود منھا وھو

  :معنى  السلطة 
سلاطین:   السلطة في اللغة  ع ال والي والجم سلطان ٦.السلاطة والقھر والسلطان ھو ال :  وال

  ٧.قدرة الملك والوالي 
  ١.من التسلط والسیطرة والتحكم: معنى السلطة في الاصطلاح 

                                                                                                                                                   
  .١٠٦١ص  , القاھرة, دار الحدیث ,  القاموس المحیط  , مجد الدین محمد ,الفیروز بادي)  ١
ر  ) ٢ دن  :انظ د محم د الله , ول د عب ا,محم ة ن ة ، جامع ة الجنائی سان والعدال ة ، مركز حقوق الإن وم الأمنی ة للعل یف العربی

  ٣١-٣٠ھـ ص ١٤٣١الدراسات والبحوث الریاض ، 
  .٣٢ص , المرجع السابق  :انظر  ) ٣

  .٤٠١ص  مصر ، لسان العرب ،  دار المعارف،, بن منظور ا ) ٤
ریش ) ٥ د  , الج ن محم لیمان ب ة ،,س سلطة الوظیفی تعمال ال اءة اس رائم إس ساد الإداري وج اض ، ا الف ى الری ة الأول لطبع

  .١٣٠ھـ ،ص١٤٢٤،

  .١٥٧، ص ھـ١٤٢٩بیروت ، ، تحقیق احمد إبراھیم زھوة ،  مختار الصحاح ,محمد بن أبي بكر , الرازي ) ٦  

 .٧٩١دار الحدیث ،القاھرة ص, القاموس المحیط , مجد الدین , الفیروز بادي  ) ٧     



 ٩

  :  معنى الاستغلال 
الدخل :  وفلان غل نسبة إلى الغلول والخیانة ، والغلة ,) خان(  غل: في اللغة لغلالاست  ا

كلفة :استغل عبده أعطت الغلة و: من كراء دار أو أجر غلام وفائدة ارض  وأغلت الضیاع 

  ٢.أخذ غلتھا : أن یغل علیھ  والمستغلات 

انتھاز نقطة ضعف مستولیة على احد أطراف  التعاقد :" الاستغلال في الاصطلاح الإداري 

   ٣".تحملھ على إبرام عقد لا تتناسب  والتزاماتھ 

    : معنى النفوذ 

افذ الماضي في جمیع أموره ھو جواز الشيء عن الشيء والخلوص منة والن :النفاذ في اللغة 

  ٤.كالنفوذ والنفاذ والمطاع من الأمر 

   ٥.السلطان والقوة  :وورد انھ 

  ٦."ما یمكن أن یدره النفوذ من فائدة أذا مأتم استخدامھ":  معنى استغلال النفوذ لغة

  أخذ الغلة والفائدة:"وعلى ھذا یكون معنى إساءة استعمال السلطة واستغلال النفوذ في اللغة

  ٧ ."من قدرتھ وقوتھ وسلطانھ

قیام من یتولى أمر من أمور المسلمین العامة أو عھد : " أما في الاصطلاح الشرعي فیعني

 إلیھ بالاستفادة والانتفاع من عملھ وولایتھ لمصلحتھ الشخصیة أو لمصلحة قریب أو ھب

   ٨".صدیق أو استعمال قدرتھ وقوتھ الممنوحة لھ بقصد الانتقام أو التشفي

القوة أو درجة التأثیر التي یتمتع بھا الشخص أیا كان " أما في الاصطلاح الإداري فیعني 

على الآخرین لاعتبارات مكانة شخصیة أو مھنیة أو غیرھا فیصبح قادرا على توجیھ 

                                                                                                                                                   
د  , الجریش ) ١ ساد الإداري وجرائم إس,سلیمان بن محم ة ،الف سلطة الوظیفی ى  اءة استعمال ال ة الأول اض ، الطبع الری

  .١٣١ص ھـ ،١٤٢٤،
   .  ١٢٠٠ص,دار الحدیث ،القاھرة , القاموس المحیط , مجد الدین , الفیروز بادي  ) ٢
ران  ) ٣ د , عم ة، , محم ة الثانی دة ،الطبع د العزیز،ج ك عب ة المل ة، جامع ة الأنظم ي دراس یط ف رون، الوس وآخ

 .٤٢٤ھـ،ص١٤١٧
 .١٦٣٤دار الحدیث ،القاھرة ص ،ط  القاموس المحی ,مجد الدین محمد, الفیروز بادي  ) ٤
  ٦٢٦م ، ص١٩٩٤ المعجم الوجیز،  مصر، ,مجمع اللغة العربیة ) ٥
 ٢١١وجرائم إساءة  استعمال السلطة، ،الریاض، الطبعة الأولى، ص  الفساد الإداري ,محمدبن سلیمان , الجریش  ) ٦
 ٣٦ص, ھـ ١٤١٣، الطبعة الأولى ،استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه , الواحد حمد  بدع,المزروع  ) ٧
 ٣٧ص, المرجع السابق ) ٨



 ١٠

ا أي سند أو صفھ الإجراء أو القرار بطرق غیر رسمیة ومن دون أن یكون لتأثیره ھذ

   .١"قانونیة

استخدام النفوذ أیا كان مصدره لدى سلطة عامة للحصول على " فھوالإجرائي أما التعریف 

ونلاحظ أن ھذا " لمصلحة الفاعل أو الغیر ) مقابل(منفعة مادیة أو معنویة أو أیة غایة معینة 

التعریف استثنى الجھات الخاصة واقتصر على الجھات العامة تماشیا مع النظام السعودي  

على الجھات العامة والخاصة التي تشرف الدولة علیھا أو تساھم في في تطبیق نظام الرشوة 

  .ولھذا اختیر كونھ مناسب لموضوع الدراسة , ٢رأس مالھا 

   الرشوة- ٦

 ، ٣. لإخراج  الماء من البئرھمشتقة من الرشا وھو الحبل الذي یستعان ب: الرشوة في اللغة 

من باب عدا ) رشاه(راء وضمھا وقد بكسر ال) رشا(الرشوة بكسر الراء وضمھا  والجمع  و

  ٤.أعطاه الرشوة) أرشاه (شوة علیھ وفي حكمة طلب الر) إسترشى (اخذ الرشوة و)ارتشى (و

 ما یقدمھ صاحب الحاجة محقا أم مبطلا إلى من بیده ":الرشوة في الاصطلاح الشرعي 
اسطة أو سواء قضاء حاجتھ أومن یجب علیھ القیام بذلك ، سواء أكان ذلك لھ مباشرة أم بو

   ٥".أكان بطلبھ أم عن طریق المصانعة 
قیام الموظف بأخذ أو قبول أو طلب مقابل معین ، لھ :" والرشوة في الاصطلاح القانوني 

أو الامتناع عن عمل من  ، للقیام بعمل من اختصاصھ بحكم وظیفتھ ، قیمھ مادیھ أو معنویة
  ٦".واجبات وظیفتھى أي نحو بمقتضیات اختصاصھ كذلك ،أو للإخلال عل

  : مفھوم الرشوة في محورین ت حصرفقداتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أما  

                                                
سل , سعد سعید , القرني  ) ١ سعودي الأموالاستغلال النفوذ الوظیفي ظرف مشدد لعقوبة جریمة غ ي النظام ال رسالة ,  ف

 .٦٠ص , ھـ ١٤٣٠, الریاض  , الأمنیةجامعھ نایف العربیة للعلوم , ماجستیر
سعودي, احمد حمزة , المزیني : انظر  ) ٢ ائي ال ام الجن ي النظ د , جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا ف ة الإدارةمعھ ,  العام

  ١٨ھـ ص١٤٢١الریاض 
 .٣٣٣ص الجزء الرابع ، دار العارف، مصر،  لسان العرب ،,  منظورابن ) ٣
 .١٢٨ص ، ھـ١٤٢٩بیروت ، ، تحقیق احمد إبراھیم زھوة ، تار الصحاح مخ ,محمد بن أبي بكر , الرازي ) ٤
 ٩٤ ،صم١٩٨٤جامعھ القاھرة ،،جریمة الرشوة في الفقھ الإسلامي ، رسالة دكتوراه، القاھرة , حسین , مدكور  ) ٥
لیمان , الجریش  ) ٦ ن س دب اض ،  ,محم ة ، الری سلطة الوظیفی تعمال ال اءه اس رائم أس ساد الإداري وج ى  الف ة الأول الطبع

      . ١٤٥ص  ھـ ،١٤٢٤،



 ١١

 وعد موظف  أو أي شخص بمزیة غیر مستحقة أو عرضھا علیة أو منحھ إیاھا بشكل - ١
مباشر أو غیر مباشر سواء لصالح نفسھ أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للقیام بفعل أو 

   القیام بة عندما  یقوم بواجباتھ الامتناع عن
 التماس موظف أو أي شخص أو قبولھ بشكل مباشر أو غیر مباشر مزیة غیر مستحقھ - ٢

 الامتناع عن القیام  بھ عند  أولصالح نفسھ أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للقیام بفعل 
  ١.قیامھ بواجباتھ 

بق في الجھات الخاصة ولكون ھذا تماشیا مع نظام مكافحة الرشوة السعودي الذي لا یطو
التي وردت في وصف ( مواده للرشوة فبالإمكان الاستفادة منواضح النظام خلا من تعریف 

حصر مفھوم الرشوة في یمكن  تعریف اتفاقیة الأمم المتحدة الاستفادة أیضا ًمنب و)المرتشي
  :محورین

یاھا بشكل مباشر أو غیر  وعد موظف عام بمزیة غیر مستحقة أو عرضھا علیة أو منحھ إ- ١
ام بفعل مباشر سواء لصالح نفسھ أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للإخلال بواجبھ أو للقی

  . عندما  یقوم بواجباتھ ولو كان الفعل أو الامتناع مشروعاھأو الامتناع عن القیام ب
ح نفسھ  التماس موظف عام أو قبولھ بشكل مباشر أو غیر مباشر مزیة غیر مستحقھ لصال- ٢

أو لصالح شخص أخر أو كیان أخر للإخلال بواجبھ أو للقیام بفعل أو الامتناع عن القیام  بھ 
  .وھذا ھو التعریف الإجرائي ٢.عند  قیامھ بواجباتھ ولو كان الفعل أو الامتناع مشروعا

  : الاختلاس - ٧

لبھ والاسم إي است)  تخلسھ(و) اختلسھ (خلس الشيء  من باب ضرب و: الاختلاس في اللغة 

  ٣.الفرصة  خلسة :بالضم یقال ) الخلسة (

  ٤.السلب والاسم منھ الخلسة :والخلس 

 والمختلس ١."اخذ المال سلبا ومكابرة بسرعة جھرا :"  الشرعي الاختلاس في الاصطلاح

  ٢.الذي یأخذ المال على حین غفلة من مالكة وغیرة : ھو

                                                
ستیر اتفاقیة الأمم المتحدة، في تجریم الفساد , احمد عبد الله  , الفارس ) ١ الة ماج ة رس وم الأمنی ة للعل ایف العربی ة ن ،جامع

 .١٠،ص  ھـ١٤٢٩،الریاض ،
نظام مكافحة الرشوة السعودي الصادر مستفاد من تعریف الرشوة في اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بالمقارنة مع  ) ٢

  ھـ٢٨/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ١٧٥(بقرار مجلس الوزراء رقم 
 .٩٨، ص ھـ١٤٢٩بیروت ، ، تحقیق احمد إبراھیم زھوة ،  مختار الصحاح ,محمد بن أبي بكر , الرازي ) ٣
  .٤٨٨ص دار الحدیث ، القاھرة ، القاموس المحیط ،, مجد الدین الفیروزبادي ، ) ٤



 ١٢

  العاملین أحدف العام أومن ھو في حكمة أو قیام الموظ": الاختلاس في الاصطلاح القانوني 

في المؤسسات المالیة والشركات المساھمة العامة بإدخال أموال منقولة أو أوراق أو أیة 

  ٣".لسبب الوظیفة في ذمتھ دون وجھ حقأشیاء أخرى في حیازتھ 

ن أن  في الاصطلاح وتعریفھ القانوني یمك الاختلاسوالتعریف الإجرائي  استنادا إلى تعریف

بنیة وإدخالھ في حیازتھ خفیة وبدون وجھ حق   العام على المالالموظفاستیلاء ":یكون 

   ." تملكھ 

ونلاحظ أن الاختلاس یتفق مع التبدید من حیث أن الجاني یقوم في كلیھما بإغتصاب حیازة    

ل في لكنھما یختلفان من حیث أن اغتصاب الموظف لحیازة الما, ًالمال العام لنفسھ كاملا 

ًبشكل یخرجھ نھائیا من حیازتھ بشكل یتعذر معھ رده , ًالتبدید یكون مقرونا بالتصرف فیھ 

   ٤. إلى الدولة

  :الدراسات السابقة : ًتاسعا 

  : الدراسة الأولى 

شیخ    ة آل ال ـ١٤٢٨(دراس وان) ھ ھ ((بعن بل مكافحت بابھ وس ھ وأس ساد الإداري أنماط  ))الف

ة  أجریت في دكتوراه أطروحةوھي  وم الأمنی ة للعل ایف العربی ة ن اض جامع دفت  ,بالری وھ

ات التعرف على  الدراسة الى مفھوم الفساد الإداري وأنماطھ وأسبابھ وسبل مكافحتھ والمعوق

د  وتواجھ جھود المكافحةالتي  سح ق ائقي والم ھ الوث في بمدخلی نھج الوص ث الم استخدم الباح

  :لنتائج منھاتوصلت الدراسة الى عدد من اقد و.الاجتماعي 

استخدام , أھدار الوقت , ًأن أكثر أنواع الفساد الإداري شیوعا في المملكة الوساطات  - ١

  .الأجھزة والمعدات العائدة للإدارة لإنجاز المصالح الشخصیة 

                                                                                                                                                   
عود الإسلامیة , موسى بابا تندي , حمد م ) ١ ن س د ب ام محم ة الإم الیب العلاج ،جامع الأسباب المادیة للفساد الإداري وأس

 .٨٧ص ،  ھـ١٤٢٦المعھد العالي للقضاء ،
 .٢١٨،  ص ھـ١٤٣٢، دار الثقافة ، اري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیةالفساد الإد, محمود , محمد  , معابره ) ٢
ة أبحاثجھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ،,  محمد أنور  ,بصول ال:انظر )٣ دولي لمكافح  المؤتمر العربي ال

 .٩٣٣ص ھـ ،١٤٢٤ ، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الریاض الثانيالفساد ، المجلد 
, الطبعة الثانیة , م الجنائي السعودي الجرائم الواقعة على الأشخاص والأموال في النظا, عبد الجبار حمد , الحنیص )  ٤

  ١٨٩ص ,ھـ ١٤٢٩, الریاض , مكتبة الشقیري 
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ا  - ٢ ات یلیھ ساد الإداري البلاغ الات الف شاف ح ا اكت ن خلالھ تم م ي ی الیب الت ر الأس أكث

   .المراجعة والحسابات 

س - ٣ ة أن الف ة والإداری صادیة و الاجتماعی ل الاقت ن العوام ھ م اج مجموع اد الإداري نت

دة  بل عدی اك س ل وأن ھن ذه العوام ن ھ ل أي م ن تجاھ ة ولا یمك سیاسیة والتنظیمی وال

  . بعد وقوعھاأولمكافحة الفساد سواء قبل جریمة الفساد الإداري أو أثناء وقوعھا 

ساد الإدا - ٤ ق أكثر الأسباب التي تؤدي إلى الف شكل دقی ساءلة ب ام الم ق نظ ري عدم تطبی

ضعف أجھزة , القصور الإعلامي , ضعف الوازع الدیني , على جمیع أجھزة الدولة 

  .الرقابة الداخلیة 

  :التعلیق على الدراسة السابقة      

ساد الإداري  ف , تتفق ھذه الدراسة مع الدراسة الحالیة في الحدیث عن جرائم الف ا تختل ولكنھ

سادفحدراسة تطبیقیة على المعنیین بمكاسة الحالیة كونھا عن الدرا دانین بممارستھ ة الف  والم

ي كما أن , كة العربیة السعودیةفي الممل ساد ف رائم الف ى ج التركیز عل الدراسة الحالیة تتمیز ب

  .أجھزة الضبط الجنائي وسبل مكافحتھا والحد منھا 

  :نیة الدراسة الثا

ة وتطبی(( وان بعن) ھـ١٤٢٣(دراسة الجریش   ة العام ي الوظیف سلطة ف ا إساءة استعمال ال قھ

وم وھي رسالة ماجستیر أجریت )) في المملكة العربیة السعودیة في جامعة نایف العربیة للعل

ن  وھدفت إلى التعرف على مفھوم ,بالریاض الأمنیة  م تحدثت ع سلطة ث ة وال ة العام الوظیف

سلطة  تعمال ال رائم اس ساد الإداري وج ذه والف ي لھ ور التنظیم ان التط وذ وبی تغلال النف اس

وذ الجرائم كم بینت الفرق بین  تغلال النف رائم اس سلطة  وج رائم إساءة استعمال ال ان , ج وبی

 وقد أستخدم الباحث المنھج .العقوبات الخاصة بجرائم الفساد الإداري وإساءة استخدام السلطة

  :ى عدد من النتائج منھا وتوصلت الدراسة ال,الاستقرائي التحلیلي النقدي

أن أساءوا - ١ ة ف رآة الدول ي م وظفین الوظیفة العامة ھي وعاء السلطة وھ تعمال  الم  اس

  . صور سیئة بوصفھم ممثلین للدولة سلطاتھم الوظیفیة عكسوا

  إن جرائم إساءة استعمال السلطة مرتبطة ارتباط وثیق مع قضایا الفساد الإداري ولھا - ٢

 .مجتمع تأثیر على جمیع أنشطة ال
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ى  - ٣ ؤدي إل ل الم رم الفع ا تج ة المستحدثة جمیعھ ذلك الأنظم لامیة وك شریعة الإس إن ال

ام  ة والنظ ة متنوع ات تعزیری ا عقوب ى مرتكبیھ رض عل سلطة وتف تعمال ال اءة اس إس

ث  سلطة حی اءة استعمال ال ریم إس ًالجزائي في المملكة من أكثر الأنظمة تشددا في تج

ن تصل بعض العقوبات إلى السجن ل رائم م ذه الج ض ھ ر بع ا یعتب ة كم سنوات طویل

  .الجرائم الكبیرة مثل الرشوة والاختلاس

  :التعلیق على الدراسة السابقة      

د تتفق ھذه الدراسة مع الدراسة الحالیة في الاھتمام بجانب     ي ق ساد الت رائم الف مخالفات وج

ة  الإجراءاتوكذلك في التطرق الى بعض  ,تقع من الموظف العام  الجنائیة والتأدیبیة الخاص

د ,بمخالفات وجرائم الفساد  ي ق ساد الت رائم الف ى ج  إلا أن الدراسة الحالیة تتمیز بتركیزھا عل

تقع من شریحة من ممارسي الوظیفة العامة وتتوسع في أنواع ھذه الجرائم حتى تشمل صور 

رد , ه الشریحة وذ التي قد تصدر من ھذأخرى من جرائم إساءة استعمال السلطة والنف كما تنف

ساد  ة الف ة لمكافح ة الوطنی صاصات الھیئ ن اخت دیث ع ة بالح ذه الدراس ي , ھ دخل ف ا ی وم

  . اختصاص الھیئة من أفعال الفساد في أجھزة الضبط الجنائي 

   : لثةالدراسة الثا

ھ (( بعنوان ) ھـ١٤١٢(دراسة المزروع     ي الفق وذه ف سلطتھ ونف ام ل ف الع تغلال الموظ اس

ستیر )) سلامي والنظامالإ الة ماج ن رس ارة ع ي عب ن وھ د ب ام محم ة الإم ي جامع ت ف أجری

ة المعھد العالي للقضاء قسم السیاسة الشرعیة شعبة الأنظمة سعود الإسلامیة  دفت الدراس  وھ

ھ  العامالموظفبتعریف الالى  ورة علی ت والأعمال المحظ ا بین سلطة  كم تغلال ال ف اس تعری

سلطة أوضحت الدراسة ثم ھاصوروالنفوذ مع بیان بعض  تغلال ال ن اس  مسئولیة الموظف ع

ع  وذ م سلطة والنف تغلال ال ة اس ي محارب والنفوذ حیث ركزت على دور الشریعة الإسلامیة ف

ة بیان بعض الصور التي یتحقق بھا ھذ ث ,ا الاستغلال وعقوباتھ التعزیری د استخدم الباح  وق

  :اسة الى عدد من النتائج منھا وتوصلت الدر, المقارن المنھج الاستقرائي

ن  - ١ و م ھ وھ لامیة وحاربت شریعة الإس ھ ال ر عرفت وذ أم سلطة والنف تغلال ال أن اس

  .المحظورات على الموظف العام 

  .لطة والنفوذ أن ھناك صور شتى لاستغلال الس  - ٢
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لامیة  - ٣ شریعة الإس ا أن عقوبة ھذه الجریمة في ال ا لم ذه الصور ووفق ا لھ ة تبع ًتعزیری

  .ي الأمر محقق للمصلحة العامةیراه ول

ة  - ٤ ة قل د العدال ھ ی ن من تطال , استغلال السلطة والنفوذ لا یخلو منھ مكان أو زمان ولك

ى حساب  ب عل ة استغلال المناص ة لمحارب مما یؤكد الحاجة إلى تطبیق فعال للأنظم

  .المصلحة العامة 

  :التعلیق على الدراسة السابقة    

جانب الإداري إلا أن الفساد في الاسة الحالیة بتركیزھا على  الدرتتفق ھذه الدراسة مع 

أو  لم تتطرق لھا الدراسة السابقة تناولھا لصور أخرى للفسادالدراسة الحالیة تختلف عنھا في 

كما أن الدراسة السابقة تناولت بعض الأعمال . تناولتھا بشك مقتضب مثل الفساد في العقود 

  .في الفقھ الإسلامي  وتدخل في مفھوم الفسادالتي قد تقع من الموظف العام 
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  الثانيالفصل 

تأصیل مكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة وفي النظام 

  السعودي 

  :وفیھ مبحثان 

الأصل الشرعي لمكافحة الفساد في الشریعة : المبحث الأول 

  . الإسلامیة

كافحة الفساد في المملكة  الھیئة الوطنیة لمتنظیم:  المبحث الثاني

  .   العربیة السعودیة
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  المبحث الأول 

  : الأصل الشرعي لمكافحة الفساد في الشریعة الإسلامیة 
    

   :وفیھ ثلاثة مطالب

   اد في الشریعة الإسلامیة المقصود بالفس:  الأولالمطلب

  في القران الكریم الفساد مكافحة  : الثانيالمطلب 

   في السنة الشریفة الفسادمكافحة : لثالثاالمطلب 
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  :المقصود بالفساد في الشریعة الإسلامیة : المطلب الأول 

ساد الإداري سیتم ذلك المقصود بالف شرعي وك طلاح ال  بیان معنى الفساد في اللغة وفي الاص

  . في الاصطلاح الشرعي 

  : الفساد في اللغة  -أ

سادا وھو ض سد ف یض الصلاح , د الصلاح   مصدر فسد یف و نق ساد ھ ل الف ن . وقی ول اب یق

الى M  X  W  V  U  T   S  R  Q  جریر الطبري رحمھ الله في قولھ تع

  `  _   ^  ]   \   [Z  YL٢٠٥الآیة :  سورة البقرة  

ا : اختلف أھل التأویل في معنى الإفساد الذي أضافھ الله الى ھذا المنافق فقال  "  ا قلن ھ م تأویل

ل : وقال بعضھم , وإخافتھ السبیل كما حدث من الاخنس بن شریق , ن قطعھ الطریق فیھ م ب

وقد یدخل في الإفساد جمیع المعاصي وذلك أن , معنى ذلك قطع الرحم وسفك دماء المسلمین 

ساد دون  اني الإف بعض مع فھ ب صص الله وص م یخ ي الأرض فل ساد ف ي إف ل بالمعاص العم

  ١". بعض

ى ا أتي بمعن ل والفساد ب طراب والخل الغیر ٢.لاض اق الضرر ب ھ إلح راد ب د ی ھ , وق كأخذ مال

  ٣ً.ظلما

  :الفساد في الاصطلاح الشرعي  -ب 

شریعة  اء ال ض علم رح بع د ص وي وق وم اللغ ن المفھ ساد ع لامي للف لا یختلف المفھوم الإس

تقامة : "حیث یقول الإمام القرطبي , بذلك ن الاس ى والفساد ضد الصلاح وحقیقتھ العدول ع ال

  ٤". ضدھا 

را "ویعرف الفساد بأنھ  ھ أو كثی روج عن ان الخ یلا ك دال قل ن الاعت ًخروج الشيء ع وضده . ً

  ١".ویستعمل ذلك في النفس والبدن والأشیاء الخارجة عن الاستقامة, الصلاح 

                                                
    .٢/٣٣٠,دار المعرفة , بیروت , الطبعة الثانیة . جامع البیان في تفسیر القران ,محمد بن جریر , الطبري )  ١
 .٦٨٨ص, الجزء الثاني ,لإسلامیة المكتبة ا, مجمع اللغة العربیة , المعجم الوسیط ,  وآخرون, أنیس, إبراھیم )  ٢
 .٣٩١ص, دار الحدیث ، القاھرة  القاموس المحیط ،,  محمد بن یعقوبمجد الدین الفیروزبادي ،)  ٣
ساد , معاویة احمد سید , احمد : انظر )  ٤ ة , سیاسة الإسلام في الوقایة والمنع من الف وم الأمنی ة للعل ایف العربی ة ن , جامع

  .٢١٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض ,  الدولي لمكافحة الفساد أبحاث المؤتمر العربي



 ١٩

شرور واع ال ى أن ق عل ا تطل ساد أنھ ة الف ل كلم ي تأوی سرین ف ض المف ر بع د ذك ض ٢.وق وبع

ر ال اء یعتب ذه الفقھ ي لھ طلاح الأدب وي والاص م اللغ و الاس ساد ھ ة فالف رادف للجریم ساد م ف

ة  ف الجریم الظاھرة والجریمة ھي الاصطلاح الفقھي الصحیح لدى فقھاء الشریعة لان تعری

ى "لدى فقھاء الشریعة  ب عل ھ معاق أمور ب ل م إتیان فعل محرم معاقب على فعلھ أو ترك فع

  ٣".تركھ 

ة ویطلق جمھور الفقھاء لفظ  ھ المخالف ان وج ا ك شرع أی ف لل ل المكل , ًالفساد على مخالفة فع

قوط  ة وعدم س ى التصرفات القولی شرعیة عل ار ال ب الآث ف عدم ترت وینبني على ھذا الوص

ي معظم استعمالاتھ , القضاء في العبادات  بطلان ف ة , وھو بذلك عندھم مرادف لل ا الحنفی أم

ل ان ًفیقصدون بالفساد كون الفعل مشروعا بأص حیح الأرك ر مشروع بوصفھ , ھ أي ص وغی

وعلیھ فھم یعتبرون الفساد منزلة وسطى بین الصحة والبطلان ویرتبون بعض , أي بشروطھ 

  ٤.الآثار الشرعیة على التصرفات القولیة الفاسدة دون العبادات 

أو كل ما یخرج الشيء عن طبیعتھ التي خلق علیھا ومن أجلھا " ویمكن أن یعرف الفساد بأنھ 

ل  ا ولا طائ دة منھ ارة أو لا فائ ادة ض ى م ة إل ادة نافع یتلف مكوناتھ ویحولھ من عنصر أو م

  .٥"تحتھا 

  : مفھوم الفساد الإداري في الشریعة الإسلامیة  -ج 

ن  سعفنا أي م ى ولا ی ھ الأول و خطوات لامي لازال یخط م الإدارة الإس روف أن عل ن المع   م

و . محدد للفساد الإداري الباحثین فیھ بمفھوم أسلامي واضح و ذي ھ لامي ال ھ الإس ن الفق ولك

أصل ھذا العلم غني بالمفاھیم التشریعیة والصور التطبیقیة التي یمكن من خلالھا استنباط ھذا 

                                                                                                                                                   
ران الكریم , محي الدین , عطیة )  ١ ات الق اض , الكشاف الاقتصادي لآی اب الإسلامي , الری ة للكت دار العالمی ة , ال الطبع

 .٤٣٦ص, م١٩٩٢ , الثانیة
 .آیة الحرابة, سورة المائدة, م١٩٨٠,  الثانيالجزء ,القران الكریم تفسیر  ,  أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر ا)  ٢
ساد , محمد عبد اللطیف , الفرفور :  انظر )  ٣ دولي , تطبیقات الإدارة الإسلامیة في مكافحة الف ي ال ؤتمر العرب اث الم أبح

 .٢٤٣ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , لمكافحة الفساد 
جامعة , أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ,  إسلامیة لمكافحة الفساد الإداري نحو نظریة, ادم نوح , القضاة )  ٤

 .٣٤٩ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
  .٦ص , ھـ ١٤٢٠, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الریاض , الإسلام والبیئة , مرسي محمد )  ٥
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ساد الإداري  ذا , التعریف بل واستخلاص نظریة متكاملة بخصوص الف ادئ ھ ن مب ق م تنطل

  : عاتھا عند تعریف الفساد الإداري وھي وعلى ھذا فان ھناك مرتكزات یجب مرا, التشریع 

ون  - ١ المفھوم الإسلامي للفساد الإداري إجمالا فھذا المصطلح مركب أضافي أي أنھ مك

  .الأول منھما ھو الفساد والثاني ھو الإدارة , من شقین 

ف , المفھوم الإسلامي للإدارة  - ٢ ى التعری وف عل وھي الشق الثاني من المصطلح وللوق

 .د من حصر صور الفساد المتعلقة بنطاق الإدارة دون غیرھا الإسلامي لھا لاب

ساد  - ٣ سمى بالف ا ی ة م ًدخول الصور المنصوص علیھا شرعا والمتفق على أنھا من جمل

لأن ھذا التعریف اجتھاد أول ما یشترط فیھ عدم , الإداري فیما یصدق علیھ التعریف 

 .معارضتھ للنصوص 

لا - ٤ شریع الإس ة للت ول العام اة الأص ذا مراع ي ھ رة ف اء المعتب ادات الفقھ مي واجتھ

 .الخصوص 

د  - ٥ ھ فاس ن التصرفات بأن ى تصرف م م عل ا الحك ن خلالھ إبراز المعاییر التي یمكن م

 .ًأداریا 

  .ًأن یكون التعریف جامعا مانعا  - ٦

و  شرعیة ھ ر ال ة النظ ن وجھ ساد الإداري م ف الف ان تعری بق ف ا س لال : "وبناء على م الإخ

ا , ممنوحة بموجب ولایة شرعیة عامة أو خاصة المقصود بالسلطات ال أو قصد استعمالھا بم

ًیتعارض مع مقاصد الشریعة الإسلامیة من تلك الولایة واقعا أو مآلا  ً."١  

أو , لتحقیق منافع شخصیة , استغلال الوظیفة العامة والمصادر العامة " ویمكن تعریفھ بأنھ 

ن , یة والأنظمة الرسم, بشكل مناف للشرع , جماعیة  سواء أكان الاستغلال بدافع شخصي م

ومي  از الحك ارج الجھ ن خ راد م ھ الأف ھا علی ي یمارس ضغوط الت ة لل ھ أم نتیج ف ذات الموظ

  ٢".وسواء أكان ھذا السلوك تم بشكل فردي أم بشكل جماعي 

ادي(  والفساد الإداري بنوعیھ المادي والأدبي أو الأخلاقي  ساد الإداري الم  تمییزا لھ عن الف

ادي أو : "یمكن تعریفھ بأنھ ) في الأنظمة  التي لا تدین بالإسلام  انوني م ر ق صرف غی ل ت ك

                                                
, أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , نحو نظریة إسلامیة لمكافحة الفساد الإداري ,  نوح ادم, القضاة : انظر )  ١

 .٣٦٥ - ٣٥٨ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
, لأمنیة والتدریب المجلة العربیة للدراسات ا, استراتیجیات ومھارات مكافحة الفساد الإداري  , نعبد الرحم, الھیجان )  ٢

  .٢٠٩ص



 ٢١

ق مصالح شخصیة , یسود في بیئة بیروقراطیة , أخلاقي من جانب العاملین  ى تحقی یھدف ال

ذي , مما یؤدي الى ھدر في موارد الدولة الاقتصادیة , على حساب المصلحة العامة  الأمر ال

س نعكس بال تقرار ی دم الاس ى ع ؤدي ال ة وی صادیة والاجتماعی ة الاقت ات التنمی ى عملی لب عل

 وھذا ھو التعریف الذي یرجحھ الباحث كونھ تناول المخالفات المتعلقة بالجانب ١". السیاسي 

  .ولم یقتصر على جریمة الاستغلال , الأخلاقي والمادي 

  :في القران الكریم الفساد مكافحة  : الثانيالمطلب 

ریم  كھم سلووإنكارومن المفسدین  الفساد وذمھ والتحذیر منھ ذكر لقد تكرر    ران الك ي الق ف

دة  ي مواضع عدی ساد , ف ر الف ھ ورد ذك احثین ان ر بعض الب ث ذك ي حی شتقاتھ ف سین وم خم

  : وھنا نكتفي ببعض الآیات الكریمة التي تؤصل لمكافحة الفساد كما یلي ٢,موضعا 

١-  M  8 7  M    L   K  J  T   SR   Q   P  O  N 
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   j  i  hL ٤.الإفسادأو لا تخربوا على وجھ ٣.لا تطغوا:  أي ٦٠ الآیة:البقرة  

٢-  M  8 7  +         *              )  (  '&  %  $   #   "  !

  -  ,L ة :  أي ١٤ الآیة:النمل رون الماضیة من الأمم الخالی م , والق ا حل بھ وم

  ٥.من العذاب والنكال باجترائھم على معاصي الله وتكذیب رسلھ
                                                

ود )  ١ ي , محم دین فھم لاح ال صادیة , ص ة والاقت ة الاجتماعی ات التنمی وق لعملی ساد الإداري كمع ي , الف ز العرب المرك

 .٤١ , ٤٠ص ,  ھـ ١٤١٧, الریاض , للدراسات الأمنیة والتدریب 
ة , عیة التعریف بالفساد وصوره من الوجھة الشر, محمد بن المدني , بو ساق )   ٢ دولي لمكافح ي ال أبحاث المؤتمر العرب

  .٩٤ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض , جامعھ نایف العربیة للعلوم الأمنیة , المجلد الأول , الفساد 
وزارة , الكویت , تحقیق خضر محمد خضر , كت والعیون تفسیر الماوردي الن, أبو الحسن علي , الماوردي :  انظر ) ٣

 .١١٣ص , ١م ج١٩٨٢, الأوقاف والشئون الإسلامیة 
, الطبعة الأولى , دار ابن الھیثم ,  مصر ,  الرحمن في تفسیر كلام المنان تیسیر الكریم, عبد الرحمن ناصر , السعدي )  ٤

 . ٣٧ھـ ص ١٤٣٠
 .١٩٧ص  ,٣ج,م ١٩٨٠, تفسیر القران الكریم , أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر : انظر )  ٥



 ٢٢
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  È   ÇL ١.أو الدعاء إلى غیر عبادة الله, العمل بالمعاصي :  أي ٨٣ الآیة:القصص  

٤-  M  8 7¾   ½  ¼  »  º¹  ¸  ¶  µ  ´       Å  Ä  Ã   Â  Á  À¿  
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   ëL ًیقال أفسد فلان المال یفسده إفسادا وفسادا . ٦٤ الآیة:المائدة ً.٢  
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سد , الله یعلم حین تخلط مالك بمال الیتیم :  أي ٢٢٠ الآیة:البقرة ھ أو تف صلح مال وترید أن ت

 ٣.بغیر حق

   ٦-  M 8 7  ,  +   *)   (  '  &  %  $   #  "  !
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  ?   >   =Lرة ة:البق ھ  . ٣٠ الآی ل أن ز وج رھم الله ع ین أخب ة ح واب الملائك و ج وھ

                                                
 .٢٤٨ص , ٦ج, م ١٩٦٤, ,لمسیر في علم التفسیر زاد ا, بن الجوزي : انظر )  ١
  .٣٣٥ص  , ھـ ١٤٢٠,  الثالثالمجلد , معجم مقاییس اللغة , ابن فارس : انظر )  ٢
وزارة ,الكویت , تحقیق خضر محمد خضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ٣

 .٢٣٤ص , الجزء الأول   ,م١٩٨٢, الأوقاف والشئون الإسلامیة 



 ٢٣

, كیف تستخلفھم في الأرض: أي , ھم ًقالوه تعجبا من استخلافھ ل, جاعل في الأرض خلیفة 

الى ١ .ویسفكون الدماء, بھا  وقد علمت أنھم یفسدون ھ تع ي قول  ,  -  .  M  :وقیل ف

   0  / L        تعالىوقولھ بالمعاصي أي:  M  2  1L  ھذا تخصیص بعد تعمیم

  ٢.لبیان شدة مفسدة القتل وھذا بحسب ظنھم أن الخلیفة المجعول في الأرض سیحدث منھ ذلك 

 ٧-  M  8 7  +  *   )  (  '   &  %  $  #        "  !

  .  -   ,L٣.یفسدون في الدنیا بالمعاصي: أي  ٨٨ الآیة: النحل    

٨-  M  8 7  ¥  ¤   £       ¢   ¡  �  ~L شعراء ة:ال ي  . ١٥٢ الآی یعن

  ٤ .رؤساءھم وكبراءھم الدعاة لھم إلى الشرك والكفر أو مخالفة الحق

٩-  M 8 7   Û  Ú       Ù    Ø  ×               Ö  Õ  Ô     Ó  Ò        Ñ  Ð

   ß  Þ   Ý   ÜL روم ة:ال ي:  أي ٤١ الآی ن المعاص وا م ا عمل ن بم سبوا م  واكت

  ٥.الخطایا 

                                                
اوردي, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر)  ١ سیر الم ون تف وزارة ,الكویت , تحقیق خضر محمد خضر , النكت والعی

 .٨٧ص,  الجزء الأول  , م١٩٨٢, الأوقاف والشئون الإسلامیة 
ى , دار ابن الھیثم , ر مص, تیسیر الكریم الرحمن في تفسیر كلام المنان,  عبد الرحمن ناصر , السعدي )  ٢ , الطبعة الأول

 ٣٢ھـ ص١٤٣٠
وزارة ,الكویت , تحقیق خضر محمد خضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ٣

  .٤٠٧ص,م ١٩٨٢ , الجزء الأول, الأوقاف والشئون الإسلامیة 
 .١٩٩ص , ,م ١٩٨٠, الجزء الخامس, ران الكریم تفسیر الق, أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر :  انظر ) ٤
وزارة ,الكویت , تحقیق خضر محمد خضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي , أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ٥

 .٢٣٤ص, م ١٩٨٢ , الجزء الأول, ,الأوقاف والشئون الإسلامیة



 ٢٤
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    `    _     ̂L ١.لا یحب أھل الفساد أو لا یحب العمل بالفساد:  أي ٢٠٥ الآیة:البقرة  
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ي الأرض : أي  ٧٧ الآیة:القصص ھ ف سد فی ى أن تف ھ من الغن ت فی ا أن ك مم ن ھمت , لا تك

  ٢.وتسئ الى خلق الله 

  : في السنة الشریفة الفسادمكافحة  :الثالثالمطلب 

: ًعن عائشة رضي الله عنھا أن قریشا أھمھم شأن المرأة المخزومیة التي سرقت فقالوا - ١

الوا من یكلم فیھا رسول الله صلى الله لم، فق بّ : علیھ وس امة ح ھ إلا أس رئ علی ن یجت وم

لم ھ وس لى الله علی ول الله ص ال رس امة، فق ھ أس لم، فكلم ھ وس لى الله علی ول الله ص : رس

بلكم : أتشفع في حد من حدود الله؟ ثم قام فاختطب فقال« ن ق ذین م ك ال أیھا الناس إنما أھل

ق فیھم الضعیف أقاموا علیھ الحد، وأیم أنھم كانوا إذا سرق فیھم الشریف تركوه وإذا سر

  ٣.»الله لو أن فاطمة بنت محمد سرقت لقطعت یدھا

ي أن  ة الله وھ ت حرم دما انتھك ففي ھذا الحدیث غضب الرسول صلى الله علیھ وسلم عن

ھ  ي الله عن ھ أسامة رض د نب أسامة بن زید رضي الله عنھ شفع في حد من حدود الله ، وق

ان : نھ حبھ ًفقال لھ معاتبا مع أ ب أصحابھ فك ام وخط م ق دود الله ، ث ن ح أتشفع في حد م

  .ًتوجیھا للأمة من بعدھم على عدم جواز الشفاعة في حدود الله

ال  -٢ ھ ق ي الله عن ساعدي رض د ال ي حمی ن أب ال : ع لى الله عل: ق ي ص لم یإن النب ھ وس
دم  ا ق ال ًأستعمل رجلا من بني أسد یقال لھ ابن اللتبیة على الصدقة فلم ذا : ق م وھ ذا لك ھ

                                                
وزارة ,الكویت , تحقیق خضر محمد خضر , فسیر الماوردي النكت والعیون ت, أبو الحسن علي , الماوردي : انظر )  ١

  .٢٢٢صم ١٩٨٢ , الجزء الأول, ,الأوقاف والشئون الإسلامیة
 .٢٩٨ص  , ٥الجزء ,م ١٩٨٠, تفسیر القران الكریم , أبو الفداء إسماعیل, بن كثیر ا)  ٢
 . ٤٤١٠ حدیث رقم, .ھـ ١٤٠٠, سعودیة المملكة العربیة ال,نشر رئاسة الإفتاء , صحیح مسلم ,مسلم , بن حجاج ا)  ٣



 ٢٥

لى الله علی, أھدي إلي  لفقام النبي ص ر ھ وس ى المنب فیان أ-م عل ال س ضا  وق  -فصعد : ًی
ھ ما( ثم قال , المنبر فحمد الله وأثنى علیھ  أتي  , بال العامل نبعث ولفی ذا  :یق م وھ ذا لك  ھ

ده ,لي  سي بی ذي نف ھ أم لا ؟ وال دى ل ر أیھ ھ فینظ ھ وأم ت أبی أتي ,  فھلا جلس في بی لا ی
ةبشيء إلا جاء بھ یوم  ھ القیام ى رقبت ھ عل ر:  یحمل ان بعی اء ًاإن ك ھ رغ ا ,  ل رة لھ أو بق

 ١ً.ثلاثا) ألا ھل بلغت (وقال ,  إبطیھ ثم رفع یدیھ حتى رأینا عفرتى) تیعر  أو شاة , خوار

ا م: (لنبي صلى الله علیھ وسلم قال أن ا, عن أبیھ عن جده , روى أبو الأسود المالكي  - ٣
دا  ر ٢ .)عدل وال اتجر في رعیتھ أب ولي الأم ارة إذا ف ارس التج ن  م ك ع لا ش شغل ب ان

ى حساب , أمور الحكم ورعایة مصالح الناس  ار عل وقد یحابي أصحاب المصالح والتج
ساد  ك الف ر ذل ى اث شر عل اد وینت د الأحق ضغینة وتتول شر ال م وتنت ع الظل اس فیق ة الن عام

 .والجرائم 
لم قال صلى الله علی - ٤ ا ( ھ وس ستطیع إبلاغھ ن لا ی ة م وني حاج غ ذا , ابلغ ن ابل ھ م فإن

دام  ي ٣).سلطان حاجھ من لا یستطیع إبلاغھا ثبت الله قدمیھ على الصراط یوم تزل الأق ف
ا ولا یقتصر  ال واجلھ ن أفضل الأعم ذا م ھذا الحدیث حث على قضاء حوائج الناس وھ

بل یمكن أن یكون ذلك بمجرد الكلام , یة الأمر على قضاء حوائج الناس في الأمور الماد
رض ونحوه  ا لأي سبب كالضعف والم ستطیع إبلاغھ ن , وإبلاغ حاجة من لا ی ذا م وھ

ي  سیئة المنھ شفاعة ال أبواب الشفاعة الحسنة التي حث علیھا الشرع الحنیف وھي ضد ال
 .ًعنھا والتي ھي من صور الفساد كما سیأتي معنى لاحقا في ھذه الدراسة 

لم :  رضي الله عنھ قال ھریرةأبي عن  - ٥ ھ وس لى الله علی ول الله ص ال رس المتمسك ( ق
 ٤).بسنتي عند فساد أمتي لھ أجر شھید

ال  - ٦ لم ق اء ( :عن سعد بن أبي وقاص عن النبي صلى الله علیھ وس ذ للغرب وبى یومئ فط
  ٥.)إذا فسد الناس

  
                                                

ة , المجلد الرابع – باب ھدایا العمال –كتاب الحكام , محمد بن إسماعیل , البخاري  ) ١ ان  , بیروت , دار الكتب العلمی لبن

 .٣٨٤ص ) ٧١٧٤(رقم الحدیث 
بیروت , دار الفكر , وسف النبھاني تحقیق ی, الفتح الكبیر في ضم الزیادة الى الجامع الصغیر , جلال الدین , السیوطي )  ٢

   ٣/٩٦,ھـ ١٤٢٣,لبنان 
, الجزء الثاني , ھـ ١٤٠٤, الطبعة الثانیة , مكتبھ العلوم والحكم , المعجم الكبیر , الطبراني سلیمان بن احمد بن أیوب )  ٣

 .١٥٥ص
 ).١/١٧٢(ھـ ١٤٠٧, القاھرة , دار الریان للتراث , مجمع الزوائد , علي بن أبي بكر ,الھیثمي )  ٤
  ).١٦٠٧(مسند العشرة المبشرین بالجنة رقم الحدیث , مسند الإمام أحمد , احمد , بن حنبل ا)  ٥



 ٢٦

  

  

  

  

  

  المبحث الثاني

 المملكة العربیة ساد في الھیئة الوطنیة لمكافحة الفتنظیم

  السعودیة

  

   :ثلاثة مطالبوفیھ 

أھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد وارتباطھا : المطلب الأول

  ومركزھا النظامي

تشكیل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في النظام : المطلب الثاني 

  السعودي

   الوطنیة لمكافحة الفسادةاختصاصات الھیئ: المطلب الثالث 

  
     

    

  

  

  

  :لفساد وارتباطھا ومركزھا النظاميأھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة ا: المطلب الأول



 ٢٧

ساد   أول إشارة  ة الف ة لمكافح ة الوطنی ي لإنشاء الھیئ ة وردت ف ة لحمای الإستراتجیة الوطنی

إنشاء (عبارة تحت عنوان الآلیات ,  ھاورد في المادة الرابعة من حیث النزاھة ومكافحة الفساد

  ١) .طنیة لمكافحة الفساد ھیئة و

م   صدر ھـ١٤٣٢/ ١٣/٤تاریخ ب  و ریم رق شائھا) ٦٥/أ(الأمر الملكي الك ي بإن ث  القاض حی

   .إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفسادتضمن البند أولا منھ 

ضا  ل تضمن بع ًوتجدر الإشارة الى أن ھذا الأمر لم یكن مقتصرا على إنشاء الھیئة فحسب ب ً

سھا و من صلاحیاتھا ف رئی م تكلی د ت ا فق سبة لتنظیمھ ا بالن ً ومھامھا كما سیأتي معنا لأحقا أم

  ٢.رئیس ھیئة الخبراء بمجلس الوزراء بوضعھ 

م ٢٨/٥/١٤٣٢وبتاریخ  وزراء رق س ال رار مجل ـ صدر ق ى ) ١٦٥(ھ ة عل ي بالموافق القاض

التنازع بین الجھات  إنھاء صدوره أسباب أحدتنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد والذي كان 

ام إیجازوحیث جاء على ھیئة تنظیم فیمكن , المختصة بمكافحة الفساد  ین النظ ھ وب  الفرق بین

ذا  شورى وأن كان ھ س ال ى مجل وع ال ة المختصة دون الرج في أن التنظیم یصدر من الجھ

ً ایجابیا من حیث سرعة صدوره إلا أنھ جاء قاصرا الأمر ة مكافحً ة حیث حدد صلاحیات ھیئ

ة  ري والإحال ة والتح ي المتابع شكل عام ف  دون ,الفساد فیما یتعلق بمخالفات وجرائم الفساد ب

   . كما سیأتي بیانھ في الفصل الرابع من ھذه الدراسة ,التحقیق 

   :أھداف الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد  :أولا

ن  وفقھا الله على حمایة النزاھة ومكافحة الفساد بجممن الدولةًوحرصا  یع أشكالھ كون ذلك م

شاركة  ا وم المبادئ الثابتة في الشریعة الإسلامیة التي یقوم علیھا نظامھا وتستمد منھ أحكامھ

ة  ة النزاھ ة لحمای تراتیجیة الوطنی ساد صدرت الإس ة الف ھ بمحارب للمجتمع الدولي في اھتمام

ا ھـ والتي١/٢/١٤٢٨وتاریخ ) ٤٣(ومكافحة الفساد بقرار مجلس الوزراء رقم  أن ورد فیھ  ب

  : لمكافحة الفساد تتولى المھمات التالیة الوطنیةھیئة ال

متابعة تنفیذ الإستراتیجیة ورصد نتائجھا وتقویمھا ومراجعتھا ووضع برامج عملھا وآلیات / أ
  .تطبیقھا 

                                                
 ھـ١/٢/١٤٢٨ وتاریخ) ٤٣(الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد )  ١

 . م١٦/٣/٢٠٠٧ھـ الموافق ٢٦/٨/١٤٢٨بتاریخ من جریدة أم القرى ) ٤١٤٠(المنشورة في العدد رقم 
س , على رئیس الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد : " ًورد في البند ثالثا من ذات الأمر ما نصھ )  ٢ ورئیس ھیئة الخبراء بمجل

  " .على أن یصدر من مجلس الوزراء خلال ثلاثة أشھر من تاریخ أمرنا ھذا, الوزراء وضع التنظیم الخاص بھا 



 ٢٨

یط ومراق/ ب ي تخط اص ف ام والخ اعین الع ود القط سیق جھ ساد تن ة الف رامج مكافح ة ب ب
  .وتقویمھا

ي ال/ ج ات تلق داد البیان تھا وإع صة ودراس زة المخت ة للأجھ صاءات الدوری اریر والإح تق
  .التحلیلیة في شأنھا 

ع / د ا م ا وتبادلھ ا وتحلیلھ د أنواعھ جمع المعلومات والبیانات والإحصاءات وتصنیفھا وتحدی
  ١.الجھات المختصة ذات العلاقة 

ة الو   یم الھیئ ة لمك كما تضمنت المادة الثالثة من تنظ وان طنی ت عن ساد تح ة الف داف (افح أھ
ة ) : (الھیئة واختصاصاتھا  شفافیة ومكافح دأ ال ز مب ة وتعزی ة النزاھ ى حمای ة إل دف الھیئ تھ

  ٢).الفساد المالي والإداري بشتى صورة ومظاھره وأسالیبھ 
  ٣:ة العربیة السعودیة تتمیز بالأتيمما تقدم نجد أن أھداف ھیئة مكافحة الفساد في المملك

ستباقیة وذلك من خلال لتصدي للفساد ومكافحتھ بصورة إصلاحیات لیئة تمتلك إن الھ - 
د ت ي ق ل الت واطن الخل ن م ھ ع ذلكالتنبی ساد وك ال ف ا أفع راءات أتي منھ ان الإج  بی

  . النفاذ عبرھا فاسدینوالقرارات التي یمكن لل
 .تملك الحق في تبادل المعلومات مع الجھات ذات العلاقة أن الھیئة  - 
  .ھیئة تقوم بدور رقابي من خلال مراقبة برامج مكافحة الفساد وتقویمھا  أن ال-
  :ارتباط الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ومركزھا النظامي  : ثانیا

ة ابأنورد في نص الأمر الملكي القاضي بإنشاء الھیئة   رتبط  الھیئ ساد ت ة الف ة لمكافح لوطنی
  ٤.بالملك مباشرة 

  :ة من تنظیم الھیئة جاء في المادة الثانیكما 
ا . ١ ا وإداری ام مالی تقلال الت ة والاس ًترتبط الھیئة بالملك مباشرة وتتمتع بالشخصیة الاعتباری ً

دخل  د الت یس لأح ت ؟ ول ة كان بما یضمن لھا مباشرة عملھا بكل حیاد ودون تأثیر من أي جھ
  .في مجال عملھا 

                                                
م ) الآلیات(ً رابعا البند )  ١ وزراء رق س ال رار مجل صادرة بق ساد ال ة الف ة ومكافح ة النزاھ ة لحمای من الإستراتیجیة الوطنی

 ـالموافق ٢٦/٨/١٤٢٨بتاریخ ) ٤١٤٠(ھـ المنشورة في جریدة أم القرى العدد ١/٢/١٤٢٨وتاریخ ) ٤٣(   .م١٦/٣/٢٠٠٧ھ
ھـ والمنشور في ٥/١٤٣٢/ ٢٨وتاریخ ) ١٦٥(ر بقرار مجلس الوزراء رقم تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد الصاد)  ٢

  .  م ٢٠/٥/٢٠١١ھـ الموافق ٦/١٤٣٢/ ١٧من جریدة أم القرى بتاریخ ) ٤٣٥٨(العدد رقم 
بحوث و أوراق عمل الملتقى العربي الرابع لمنظمات , تجربة الأردن في مكافحة الفساد , عبد , الشخابنھ :مستفادة من )  ٣

  .٥٤ ص ٢٠٠٧, الأردن , عمان , جتمع المدني ودورھا في ترقیة النزاھة والشفافیة في الوطن العربي الم
ھـ  القاضي بإنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد على  ١٣/٤/١٤٣٢وتاریخ ) ٦٥/أ(ًنص البند أولا من الأمر الملكي رقم )  ٤

  " .اشرة إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ترتبط بنا مب" 



 ٢٩

ًئ فروعا أو مكاتب لھا داخل المملكة یكون مقر الھیئة الرئیس مدینة الریاض ولھا أن تنش. ٢

  .بحسب الحاجة
  :ویمكن أن نستنتج مما سبق الأتي 

ي  -  وة وھ ة ق نح الھیئ ضا یم و أی ا فھ یم إداری ًأن ارتباط الھیئة بالملك عدا عن كونھ تنظ

ا  یس نظامھ ة ورئ ى للدول د الأعل و القائ ك ھ ار أن المل ك باعتب ا وذل ارس أعمالھ تم
صاصات  ولى اخت سیاسي ویت ارجي ال داخلي والخ صعیدین ال ى ال ة عل دة وھام , عدی

ر  سھولھ اكب ا ب ن أداء مھامھ ا  م صاصھا ویمكنھ رة اخت ع دائ ضا یوس ر أی ذا الأم وھ
ى  ادرة عل ون ق ان ًویمنحھا مزیدا من الدعم والصلاحیات لتك ا ك ساد مھم التصدي للف

ي الكمع ماً موقعھ ومصدره تماشیا ر الملك ن الأم ي  ورد في البند الرابع م ریم القاض
ن , بإنشائھا والذي یتضمن شمول مھام الھیئة كافة القطاعات الحكومیة  ستثنى م ولا ی

 . ذلك كائن من كان 
ة إنھا ھیئة مست -  دخل أي جھ ن ت ك , قلة وبعیدة ع وى المل ا شخصیة اع,س ة  ولھ تباری

  .ذات استقلال مالي وأداري 
اض  -  ة الری و مدین ة ھ سي للھیئ ر, إن المقر الرئی ذا أم ام وھ ع النظ سجم م ي وین  طبیع

مة  ي عاص اض ھ ة الری ھ أن مدین ى من ادة الأول ي الم ث ورد ف م حی ي للحك الأساس
سعودیة  ة ال ة العربی سب ١.المملك ا ح ب لھ روع ومكات شاء ف ا إن ا أن التنظیم خولھ كم

  . الحاجة 
  :تشكیل الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد في النظام السعودي : المطلب الثاني 

ة ً تعیین رئیساًفي البند ثانیا لأمر الملكي الكریم القاضي بإنشاء الھیئة  ا  تضمن ة الوطنی للھیئ
  ٢.لمكافحة الفساد بمرتبة وزیر 

ھاكم ى ان ة عل یم الھیئ ن تنظ سادسة م ادة ال صت الم ر "  ن ة وزی یس بمرتب ة رئ ون للھیئ , یك
  ."یعینون بأمر ملكي , ونائبان بالمرتبة الممتازة 

                                                
م )  ١ م نصت المادة الأولى من النظام الأساسي للحك ي رق الأمر الملك صادر ب اریخ) ٩٠/أ(ال ـ٢٨/٨/١٤١٢ بت " على أن ھ

المملكة العربیة السعودیة دولة عربیة إسلامیة ذات سیادة تامة ودینھا الإسلام ودستورھا كتاب الله تعالى وسنة رسولھ صلى 

 " . للغة العربیة وعاصمتھا مدینة الریاض ولغتھا ھي ا, الله علیھ وسلم 
ًمحمد بن عبد الله الشریف رئیسا للھیئة الوطنیة لمكافحة / تعیین الأستاذ"نص البند الثاني من الأمر الملكي بإنشاء الھیئة )  ٢

  ".الفساد بمرتبة وزیر 

  



 ٣٠

ض أما المادة السا صھا بعة من التنظیم فقد تناولت بع ان ن ث ك ة حی یس الھیئ ام رئ ولى "مھ یت
صاصاتھا  ذ اخت ة وتنفی داف الھیئ ق أھ ى تحقی راف عل رئیس الإش راف الإداري , ال والإش

  :ولھ بوجھ خاص ما یأتي , وتصریف أمورھا , والمالي علیھا وعلى العاملین فیھا 
ة والوظی .١ وائح المالی داد الل ى إع راف عل ة الإش ة للھیئ ي , فی ر ف ك للنظ ا للمل ورفعھ

  .اعتمادھا
 .إصدار اللوائح الإداریة والھیكل التنظیمي للھیئة  .٢
 .تمثیل الھیئة أمام الجھات العامة والخاصة وغیرھا  .٣
 .ورفعھا إلى الملك للنظر في اعتماده , الإشراف على إعداد مشروع میزانیة الھیئة  .٤

  ". لیھا في ھذه المادة لأي من مسئولي الھیئةوللرئیس تفویض بعض صلاحیاتھ المنصوص ع
كما ورد في المادة الثامنة من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد یتكون الجھاز الإداري في 

  ـ: الھیئة من عدد من الإدارات المتخصصة على أن یكون بینھا الإدارات الآتیة 
   .إدارة لحمایة النزاھة. ١

  . إدارة لمكافحة الفساد. ٢

  . إدارة لمتابعة المشاریع والشأن العام. ٣

  .إدارة للبحوث والدراسات . ٤

  . إدارة لإقرارات الذمة المالیة والقسم الوظیفي. ٥

  .إدارة للرصد والإحصاء والقیاسات . ٦

  .إدارة للاتفاقیات والمنظمات الدولیة . ٧

  .إدارة للتوعیة والتثقیف . ٨

  : یلي ویمكن أن نستفید من ھذه المواد ما 

ارس  -  رئیس یم أن ال ك ف أن الذي یتولى رئاسة الھیئة یكون بمرتبھ وزیر وبناء على ذل

 فیما محاكمة الوزراءأعمالھ ومھامھ وفق لإحكام نظام مجلس الوزراء ویخضع لنظام 

 أما بقیة موظفي الھیئة ١,أي من الجرائم الواردة في ذلك النظام یتعلق بالمحاكمة على 

یخضع , فیما عدا الرئیس ونائبیھ " ادیة عشرة من التنظیم على أنھفقد نصت المادة الح

  ".منسوبو الھیئة لنظام العمل ونظام التأمینات الاجتماعیة 

 .یتم تعیین رئیس الھیئة وإعفاءه من منصبھ بأمر ملكي  - 

                                                
 .ھـ ٢٢/٩/١٣٨٠في ) ٨٨/م(نظام محاكمة الوزراء الصادر بالمرسوم الملكي رقم المادة الأولى من )  ١



 ٣١

ي خدماتھم  -  ع سنوات وتنتھ ن أرب اتھم ع ھ لمرتب ة ونائبی یس الھیئ لا تزید مدة شغل رئ

 ١.مدة ما لم یصدر أمر ملكي بتمدیدھا بنھایة ھذه ال

أن تنظیم الھیئة تضمن التشكیل الإداري الأساسي لمقر الھیئة الرئیسي بمدینة الریاض  - 

 .بینما تركت بقیة التفاصیل للوائح الوظیفیة واللوائح الإداریة والمالیة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  : الوطنیة لمكافحة الفسادةاختصاصات الھیئ: المطلب الثالث 

   :النص النظامي لاختصاصات الھیئة : أولا

  :ذكر في المادة الثالثة من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد اختصاصات الھیئة وھي 
                                                

الفقرة ( , ٣٠ص ,  أنظمة الحكم الجدیدة في المملكة العربیة السعودیة دار الثقافة العالمیة ،ھـ١٤١٨ ،  فؤاد كاظم ،ادهبر)  ١

ھ(التاسعة  ي حكم ن ف وزیر أو م م ) المدة النظامیة لل الأمر الملكي رق صادر ب وزراء ال ام مجلس ال ن نظ اریخ ) ١٣/أ(م وت

  ).ھـ٣/٣/١٤١٤



 ٣٢

متابعة تنفیذ الأوامر والتعلیمات المتعلقة بالشأن العام ومصالح المواطنین بما یضمن  - ١

  .الالتزام بھا 

غالفي عقود التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري  - ٢ شغیل الأش ود الت ة وعق  العام

ات , والصیانة وغیرھا من العقود  ي الجھ المتعلقة بالشأن العام ومصالح المواطنین ف

 النظامیة اللازمة في شأن أي عقد الإجراءاتواتخاذ , المشمولة باختصاصات الھیئة 

ة لأحك ذه بالمخالف ري تنفی رم أو یج ھ أب ساد أو أن ى ف وي عل ة یتبین أنھ ینط ام الأنظم

 .واللوائح النافذة 

ى  - ٣ شافھا إل د اكت الي والإداري عن ساد الم ة بالف اوزات المتعلق ات والتج ة المخالف إحال

ة , الجھات الرقابیة أو جھات التحقیق بحسب الأحوال  یس الجھ لاغ رئ ع إب ي –م  الت

ة ,  بذلك –یتبعھا الموظف المخالف  ق ومتابع ات التحقی ى مجری لاع عل وللھیئة الاط

شأن س ذا ال ي ھ دابیر , یر الإجراءات ف اذ الت ة اتخ ات المعنی ن الجھ ب م ا أن تطل ولھ

ة أو –ً وفقا لما یقضي بھ النظام –الاحترازیة أو التحفظیة  وافرت أدل ن ت أن م ي ش  ف

ھ أفع ساد اقرائن على ارتكاب وم الف ي مفھ دخل ف ع الأحوال . ًلا ت ي جمی إذا رأت , وف

شمولة الھیئة أن تلك المخالفات والتج ات الم ن الجھ دا مؤسسیا لأي م ًاوزات تمثل بع ً

 .فعلیھا رفع الأمر إلى الملك لاتخاذ ما یراه , باختصاصات الھیئة 

ة  - ٤ ة النزاھ ة لحمای تراتیجیة الوطنی ي الإس واردة ف داف ال ق الأھ ى تحقی ل عل العم

ساد  ة الف ة , ومكافح ات المعنی ع الجھ ذھا م ة تنفی ا, ومتابع ا وتقویمھ د نتائجھ  ورص

 .ووضع برامج عملھا والیات تطبیقھا , ومراجعتھا 

ة  - ٥ ة النزاھ رامج لحمای ط وب ي خط ى تبن اص عل ام والخ اعین الع ود القط شجیع جھ ت

 .ومتابعة تنفیذھا وتقویم نتائجھا , ومكافحة الفساد 

 .متابعة استرداد الأموال والعائدات الناتجة عن جرائم الفساد مع الجھات المختصة  - ٦

ة بھدف مراجعة أسالیب  - ٧ العمل وإجراءاتھ في الجھات المشمولة باختصاصات الھیئ

ساد  ى الف ؤدي إل ن أن ت ي یمك ضعف الت اط ال د نق ا , تحدی ا بم ى معالجتھ ل عل والعم

 .یضمن تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا 



 ٣٣

ة , نظمة والسیاسات اللازمة لمنع الفساد ومكافحتھ اقتراح الأ - ٨ ة دوری راء مراجع وإج

ا ,  واللوائح ذات الصلة للأنظمة ى تطویرھ ع , لمعرفة مدى كفایتھا والعمل عل والرف

 .عنھا بحسب الإجراءات النظامیة 

وظیفي , إعداد الضوابط اللازمة للإدلاء بإقرار الذمة المالیة  - ٩ سم ال بعض , وأداء الق ل

 .ورفعھا إلى الملك للنظر في اعتمادھا , فئات العاملین في الدولة 

ام الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة  بما یجب علیھا إزاء تطبیق متابعة مدى قی - ١٠

الي والإداري  ل , الأنظمة المجرمة للفساد الم ساءلة لك دأ الم ز مب ى تعزی ل عل والعم

     .شخص مھما كان موقعھ

ة  - ١١ ة النزاھ ة بحمای ة المتعلق ات الدولی ي الاتفاقی واردة ف ات ال ذ الالتزام ة تنفی متابع

 .ًي تكون المملكة طرفا فیھا ومكافحة الفساد الت

صرفات  - ١٢ ة بت اتھم المتعلق ي بلاغ ور لتلق ع الجمھ رة م صال مباش وات ات وفیر قن ت

أنھا , منطویة على فساد  ي ش زم ف ا یل وائح . والتحقق من صحتھا واتخاذ م وتحدد الل

 .التنفیذیة لھذا التنظیم الآلیة والضوابط اللازمة لذلك 

 المجتمع المدني على تنمیة الشعور بالمواطنة العمل مع الجھات المعنیة ومؤسسات - ١٣

ة  ات العام ق والممتلك ام والمراف ا , وبأھمیة حمایة المال الع سن إداراتھ ق ح ا یحق بم

 .والمحافظة علیھا 

شمولة  - ١٤ ات الم ة تباختصاصاتلقي التقاریر والإحصاءات الدوریة من الجھ  – الھیئ

زم ,  في شأنھا ةالتحلیلی ودراستھا وإعداد البیانات –وفق ما تطلبھ الھیئة  واتخاذ ما یل

 .حیالھا 

ساد  - ١٥ ة الف ة ومكافح ة النزاھ ة بحمای ات المتعلق وث والدراس ث , دعم إجراء البح وح

ى  دني عل ع الم سات المجتم صة ومؤس وث المتخص ز البح ة ومراك ات المعنی الجھ

 .الإسھام في ذلك 

سك الاجتماعي والتنمیة إجراء الدراسات والقیاسات المتعلقة بتأثیر الفساد على التما - ١٦

 .ووضع الوسائل اللازمة لمعالجة ذلك , وتحلیلھا , الاقتصادیة 

ساد والإحصاءاتجمع  المعلومات والبیانات  - ١٧ صنیفھا ,  المتعلقة بالف ا , وت , وتحلیلھ

 .وبناء قواعد بیانات وأنظمة معلومات خاصة بھا 



 ٣٤

ة ح - ١٨ اره وبأھمی اره وآث ان أخط ساد وبی ز نشر الوعي بمفھوم الف ة وتعزی ة النزاھ مای

ساد  ع الف سامح م دم الت ة ع دني , الرقابة الذاتیة وثقاف ع الم شجیع مؤسسات المجتم وت

 .ووسائل الإعلام على التعاون والإسھام في ھذا الشأن 

ة  - ١٩ ة النزاھ شفافیة وحمای ة بال ة المتعلق تمثیل المملكة في المؤتمرات والمحافل الدولی

ذا والتعاون مع ال, ومكافحة الفساد  ي ھ ھیئات والمنظمات الإقلیمیة والدولیة العاملة ف

 . المجال 

ة  - ٢٠ ة ومكافح شفافیة والنزاھ ة حول ال تنظیم المؤتمرات والندوات والدورات التدریبی

 .الفساد 

 .أي اختصاص آخر یعھد بھ إلى الھیئة بموجب نصوص خاصة  - ٢١

  :تحلیل الاختصاصات  : ثانیا

  : یلي یمكن أن نستفید من ھذه الاختصاصات ما

ن إن الھیئة -  رة م شكاوى أو المباش ي ال ن تلق داء م ساد ابت  تمتلك آلیة كاملة لمكافحة الف

ات  ن الجھ تلقاء نفسھا ومن ثم إجراء التحریات اللازمة وجمع الأدلة ولھا أن تطلب م

  .لھا الاطلاع على إجراءات التحقیقالمختصة التحفظ على المخالفین و

ك  نطاق كبیر في مؤسسة ما أي المنتشر علىالفساد المؤسسي  -  ع للمل ا یرف ھ بم للتوجی

 . یراه

لال  -  ًأن الھیئة تمارس دورا إصلاحیا یھدف الى ترسیخ مبادئ المساواة والعدالة من خ َ

 .التوعیة وتعزیز القیم الصالحة في المجتمع 

ز  -  رائحھ وتعزی ع وش راد المجتم ة أف ساد ومخاطره لكاف ار الف التوعیة والتحذیر من آث

ة نب رات ثقاف دوات والمحاض لام والن ائل الإع لال وس ن خ سدین م ساد والمف ذ الف

 .والدراسات 

ن  -  ي یمك ل والت تقویم أداء الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة والتنبیھ لمواطن الخل

 .یدخل في إطار الوقایة من الفساد  وھذا, استغلالھا 

ساد التي تناولتھا اتفاقیة ا الإثراء غیر المشروع متابعة جرائم -  لأمم المتحدة لمكافحة الف

ھ  رف " حیث نصت على أن ة ط ل دول ر ك یة , تنظ ادئ الأساس تورھا والمب ا بدس رھن

ریم , لنظامھا القانوني  رى لتج دابیر أخ شریعیة وت دابیر ت ن ت زم م د یل في اعتماد ما ق



 ٣٥

أي زیادة موجوداتھ زیادة كبیرة لا یستطیع , تعمد موظف عمومي إثراء غیر مشروع 

 . ١"ً بصورة معقولة قیاسا إلى دخلھ المشروع تعلیلھا

ع الھیئ -  اون م ة أن الھیئة تمتلك الحق في التواصل والتنسیق والتع ة والإقلیمی ات الدولی

ة  ات , والمحلی سابقة للمنظم ارب ال ن التج تفادة م ب الاس ھ یج سیاق فأن ذا ال ي ھ وف

كما یمكن , وإجراءات وما لدیھا من أنظمة والیات عمل , الدولیة والإقلیمیة والھیئات 

ات  ن إثراء الجانب المعرفي لمنسوبي الھیئة من خلال ما لدى ھذه الھیئات والمنظم م

  .دراسات وأبحاث وخبرات عملیة وطرق تأھیل و تدریب

 . للعدالة واتخاذ الإجراءات الكفیلة بتقدیمھمالمفسدینملاحقة تكوین رأي عام ضد الفساد و - 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
  .م ٢٠٠٣من اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد الصادرة عام ) ٢٠(المادة )  ١



 ٣٦

  

  

  

  

  الفصل الثالث

  الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وأثره على العدالة الجنائیة

  

   :وفیھ مبحثان

ثر وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على أ: المبحث الأول 
  العدالة الجنائیة

  
على من الفساد  أجھزة الضبط الجنائي سلامةثر أ: المبحث الثاني 

  العدالة الجنائیة
  
  
  
  

  

  

  

  

  



 ٣٧

  

  
  
  
  

  المبحث الأول
   

   وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي على العدالة الجنائیةأثر 
  

  :وفیھ مطلبان 

  د في أجھزة الضبط الجنائي  الفسامجالات:المطلب الأول     

 
  نتیجة  وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي: المطلب الثاني 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :د في أجھزة الضبط الجنائي  الفسامجالات: المطلب الأول 



 ٣٨

ي یر ام ھ ف الع ى بعض الباحثین والمھتمین في ھذا المجال أن مجالات الفساد بالنسبة للموظ

   ١:ثلاثة 

  :  الفساد في القرار الإداري : أولا

انوني "   والقرار الإداري ھو  ر ق ة بقصد إحداث أث سلطة إداری تعبیر عن الإرادة المنفردة ل

لإدار, " معین  ن ل ا یمك ن طریقھ ي ع یلة الت ردة دون فھو الوس ا المنف راد بإرادتھ زام الأف ة إل

دف , توقف على قبولھم ورضاھم  ون بھ ة أن تك رارات الإداری ي الق ل ف أن الأص ا ف ومن ھن

, وتتحقق الإساءة فیھا عندما یخرج القرار عن روح النظام وأھدافھ , تحقیق المصلحة العامة 

آرب  راض وم ق أغ ن المصلحة ویسيء الموظف استعمال سلطتھ فیھ من أجل تحقی دة ع بعی

ام الشخصي , سواء كان ذلك بقصد تحقیق نفع شخصي لھ أو لغیره , العامة  , أم بقصد الانتق

  : ومن صور الفساد في القرار الإداري 

ی, قیام المسئول بإساءة استعمال سلطتھ الوظیفیة  - ١ ا ضد مرؤوس  , ھوتعسفھ فیھ

ة ًوذلك عندما یصدر قرارا بفصل أو نقل موظف إلى وظیفة أ ر مخالف ى بغی دن

  .وبغیر مسوغ نظامي , اقترفھا 

ھ  - ٢ خص بعین ن ش غائن , ًأن یصدر الموظف قرارا یستھدف الانتقام م سبب ض ب

 .شخصیة ولا تمت للمصلحة العامة بصلة 

ازه  - ٣ ًأن یصدر الموظف صاحب السلطة قرارا أو أمرا بتفتیش شخص أو احتج

 .وإنما من أجل أھانتھ أو التسلط علیھ , دون سبب 

  

  

  

  

 

  : الفساد في العقود : ً ثانیا  

                                                
 ، مطابع الشرق الأوسط ، ١الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، ط  ) ١

  .١٩٤ص, ھـ ١٤٢٤,الریاض 

  



 ٣٩

داف     ق أھ ا لتحقی ام بواجباتھ ھا الإدارة للقی ي تمارس ائل الت ي أحدى الوس العقود الإداریة ھ

ین , النشاط المنوط بھا  ات ب وق والالتزام ضمان الحق ة ل فقد یتطلب الإجراء إبرام عقود معین

ي, الجھة وأطراف أخرى  سلطة ف ود وتتحقق إساءة استعمال ال ق العق ن طری ب ع ذا الجان  ھ

ة  ھ الخاص ق وأھداف ا یتف ا بم ا بتكییفھ , التي تبرمھا الإدارة بحیث یستغل الموظف سلطتھ فیھ

ة  صلحة العام ق الم ن تحقی دا ع ق , ًبعی ي تتعل ود الت ن العق ر م ي الكثی وع ف ذا الن ر ھ ویظھ

تغا, بالجوانب المالیة والتنظیمیة  ف الاش ى الموظ ام عل ر النظ ام ولھذا حظ ارة أو القی ل بالتج

ا  ا فیھ ا طرف ل بھ ي یعم ت الإدارة الت شروعة إذا كان ال الم ى , ًبالأعم ام عل ضر النظ ا ح كم

ھ  ال وظیفت أو , الموظف أن یكون لھ أیة صلة في المقاولات أو المناقصات التي تتصل بأعم

نص المرسوم كما , شراء أو استئجار أرض أو عقار بقصد استغلالھ في الدائرة التي یتبع لھا 

ود ١٣٧٧لعام ) ٤٣(الملكي رقم  ك عق ي ذل ھـ على معاقبة الموظف الذي یستغل العقود بما ف

ر لمصلحة شخصیة  ر مباش ر أو غی ق مباش ن , المزایدات والمناقصات عن طری ك م ل ذل ك

أجل ألا تتضارب المصلحتان مصلحة الموظف الخاصة والمصلحة العامة للمجتمع ولھذا یعد 

, ویشكل جریمة في حقھ, ھ الوظیفیة  القبیل من باب استغلال الموظف لسلطتكل فعل من ھذا

  .ویحق للإدارة فسخھ متى علمت بھ , ًویعتبر ھذا العقد باطلا لمخالفتھ الأنظمة واللوائح 

  : الفساد في الأعمال المادیة : ًثالثا 

رارات  ي الق ود ولا ف ي العق دخل ف ھ ص,   وھو كل استغلال لا ی درج تحت ن وین رة م ور كثی

أو ما نصت علیھ , سواء ما نصت علیھ أنظمة الخدمة المدنیة , صور إساءة استعمال السلطة 

  ١:ومن جرائم إساءة استعمال السلطة التي تدخل في الأعمال المادیة , الأنظمة الجنائیة 

  .قبول الھدایا والإكرامیات أو خلافھا بقصد الإغراء من أرباب المصالح  - ١

 .ذ استغلال النفو - ٢

ا , أو الافتیات على حق من حقوقھم الشخصیة , التحكم في أفراد الرعیة  - ٣ أو تكلیفھم بم

 .ًلا یجب نظاما 

                                                
تیر ، المعھد العالي للقضاء ، جامعة س العام لسلطتھ ونفوذه ، رسالة ماج استغلال الموظف،الواحد حمد  المزروع ، عبد)  ١

 .٥٦, ٥٥ص. ھـ١٤١٣الإمام محمد بن سعود الإسلامیة، 

  



 ٤٠

 .كالعبث بالأنظمة والأوامر والتعلیمات وطرق تنفیذھا , سوء الاستعمال الإداري  - ٤
 .إساءة المعاملة  - ٥

  .الوساطة والتوسط  - ٦

  :بط الجنائي  الفساد في أجھزة الض وجودنتیجة : المطلب الثاني 

ي    ساد ف ود الف ة وج سیم نتیج ن تق زةیمك سمین أجھ ى ق ائي ال ضبط الجن ر أو  الأول ال مباش

زةداخلي أي داخل تلك  اني الأجھ سم الث ر أو  والق ر مباش یتناول البغی ارجي وس ذه اخ ث ھ ح

  :القسمین كما یلي 

  :أجھزة الضبط الجنائي في وجود الفساد لالنتائج الداخلیة : أولا 

ؤثرمقصود بھا النتائج التي تظھر في أال    دورھا  ت سھا وھي ب ائي نف ي جھزة الضبط الجن  ف

  .ًكفاءة وفعالیة ھذه الأجھزة وعلى أداءھا وتسبب بالنتیجة خلالا في نظام العدالة الجنائیة 

   : ل بالواجبات الوظیفیةالإخلا -١

لإدارة الحك" الوظیفة العامة تعرف بأنھا     ابع ل ن كیان نظامي ت ة م ة ویتضمن مجموع ومی

ا  الحقوق والمزای ھ ب ل تمتع ة مقاب ات مھنی ى شاغلھا التزام الواجبات والمسئولیات توجب عل

ومن ھنا یتضح أن الوظیفة العامة مجموعة من الحقوق الواجبات وأنھ لكي یتمتع " ة یالوظیف

ه الواجبات منھا ما الموظف بحقوقھ فلا بد أن یلتزم بالواجبات التي یتطلبھا أداؤه لوظیفتھ وھذ

اك  ل وھن ھو مطلوب أثناء تأدیة عمل الوظیفة ومنھا ما ھو مطلوب منھ خارج ساعات العم

ال  ي الأفع الواجبات الایجابیة وھي التصرفات والسلوك المرغوب فیھ والواجبات السلبیة وھ

ش ل انت ي ظ ا ف صبح مخالفتھ ات ت ار التي ینبغي على الموظف الامتناع عنھا وكل ھذه الواجب

ل  ا ب د مھم م یع ا ل د علیھ ك لأن التأكی ا وذل ون بھ ذین لا یلتزم ك ال الفساد مناقب بالنسبة لأولئ

ن ایصبح التشجیع على عدم الالتزام بھا ھو السمة الغالبة في  اني م لأجھزة الحكومیة التي تع

  ١. ظاھرة الفساد 

ي  د ورد ف ادة وق ن ) ج/١١(الم ھم سعودي أن ة ال ة المدنی ام الخدم ب "نظ ف یج ى الموظ  عل

ھ  : ....خاصة صادرة إلی ر ال ذ الأوام ھ وأن ینف  أن یخصص وقت العمل لأداء واجبات وظیفت

  ٢ " بدقة وأمانھ في حدود النظم والتعلیمات 
                                                

از الحكومي ,عبد الرحمن , الھیجان : انظر )  ١ ي الجھ ساد , الفساد وأثره ف ة الف دولي لمكافح ي ال ؤتمر العرب اث الم , أبح

  .٥٦١- ٥٦٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, منیة جامعة نایف العربیة للعلوم الأ
  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )  ٢



 ٤١

  :الانحراف بمقاصد القرار عن المصلحة العامة  -٢

ي الجوان    حة تراع اییر واض ى مع رار ال اذ الق ة اتخ ستند عملی ومي ت از الحك ي الجھ ب فف

ب   ي جان صب ف ي أن ت ك ینبغ ل ذل ي ك ة وف ة والتقنی صادیة والاجتماعی سیاسیة والاقت ال

شار , المصلحة العامة  ة انت ي حال ن مستحیلا ف م یك ق إذا ل عب التحق ًوھذا المطلب یصبح ص

ي ا ساد ف وميالف از الحك م لجھ ساد إذا أنھ شار الف ن انت ستفیدین م ك الم ة أولئ ل مقاوم ي ظ  ف

ة ب ذاتی ون مكاس لال یحقق ن خ تم م ا ت ب غالب ذه المكاس ة وھ صلحة العام ساب الم ى ح ً عل

ومي  از الحك ل الجھ ات داخ ض الجماع دثھا بع ي تح میة والت ر الرس ة غی ات الخاص التنظیم

  ١.أو جماعة الضغط " اللوبي"والتي تسمى 

   :  ضعف الجھاز وانخفاض مستوى خدماتھ-٣

ف  ى تخل ساد إل ؤدي الف الیبی اب اأس ة وغی دیم الخدم از  تق عف الجھ ة وض سائلة الإداری لم

ًالحكومي تنظیمیا وسلوكیا    ٢ .البطالة المقنعة كما یؤدي الى ً

  :انھیار القیم الأخلاقیة والعلاقات داخل أجھزة الضبط الجنائي  -٤

الا وانتشار الإحباطكما یؤدي الفساد الى خلخلة القیم الأخلاقیة والى  روز ةاللامب سلبیة وب  وال

ات رانتشاوالتعصب والتطرف  ل المخالف رد فع ار ك دان لانھی رص وفق افؤ الف یم وعدم تك  الق

  . أداء الواجب الوظیفي والرقابي قیمة العمل وتقبل فكرة التفریط في

  : إقصاء الكفاءات -٥

 الى عزوف أصحاب الكفاءات الشرفاء وتھافت الطامحین على المناصب الفسادكذلك یؤدي   
افع  ق المن ل تحقی ن أج ذا ٣, م رأوھ ن م شرفاء م خاص ال ون الأش ا ك صبح حتمی حابً ی  أص

ھ لا الكفاءات  ة معین رارات أداری اذ ق ي اتخ واء ف ساد س یقفون ضد أي مظھر من مظاھر الف
ة  صلحة العام ع الم ق م أنھا أوتتف ن ش لال م الأمن الإخ دة أو ب شاریع الفاس ود الم  أو عق

ستفیدین, المشبوھة ع الم ددةوھذه المواقف منھم تضر بعلاقاتھم م ساد المتع ن مظاھر الف   , م
ك  ل تل ات داخ زةوبالتالي  یتم محاربتھم واستبعادھم حتى من لجان التحقیق في المخالف  الأجھ

طة  ھ الواس شر فی ا تنت ل مجتمعن ع مث ي مجتم ة ف ي وخاص ل الأمن  أوأو اللجان المتعلقة بالعم
                                                

از الحكومي ,عبد الرحمن , الھیجان : انظر )  ١ ي الجھ ساد , الفساد وأثره ف ة الف دولي لمكافح ي ال ؤتمر العرب اث الم , أبح

 .٥٦٢ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, نیة جامعة نایف العربیة للعلوم الأم
ي , ھلال : انظر )  ٢ د الغن ساد , محمد عب ة الف ة ومواجھ ارات مقاوم ة , مھ اھرة , مركز تطویر الأداء والتنمی صر , الق م

  .١٢٨ و ١٢٦ص , ٢٠٠٧-م٢٠٠٦, الجدیدة 
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 ٤٢

 لنیل السمعة وذیاع أو  لمجرد رابط القبلیةوإنماالمحسوبیة وان لم یكن ھناك مصلحة مباشرة 
  . الصیت  

  :تحویل التخطیط الى عملیة صوریة  -٦
ة    ل الآلی ھ یمث لاق كون ى الإط ومي عل از الحك وذلك باعتبار التخطیط من أھم وظائف الجھ

ق  ا تحقی ن خلالھ ن م ي یمك ائل الت التي یمكن من خلالھا تحدید أھداف المجتمع وبالتالي الوس
ن ر م اس الأھداف حیث نجد أن كثی ى أس ا عل دیم خططھ ي تق ردد ف ة لا تت زة الحكومی  الأجھ

  ١.مراجعة خطط السنوات السابقة مع تعدیلات بسیطة وشكلیة 
  : الحد من فاعلیة جھود التنظیم الإداري  -٧ 

ة التخطیط    ن وظیف ة ع ل أھمی ي , أن وظیفة التنظیم لا تق ة ف زة الحكومی ت الأجھ ث دأب حی
ا ى انتھ ا كثیر من دول العالم عل ا تنظیم أجھزتھ ن خلالھ ا م الیب یمكنھ ود , ج أس ذه الجھ وھ

زة  ل الأجھ م عم ي تحك وانین الت ة والق ة الأنظم داد ومراجع ان إع تتضمن في كثیر من الأحی
الحكومیة مما یجعلھا قادرة على التجاوب مع متطلبات عصرھا وتحقیق مبدأ الكفایة والفعالیة 

شدید إذا ن ف ال ا وللأس یم الإداري في أدائھا إلا إنن ود التنظ ن جھ ة ع ائج الناجم ى النت ا ال ظرن
فأننا سوف نجدھا في كثیر من الأحیان تنتھي عند كتابة تقاریر الدراسات الخاصة بھا ومن ثم 

  ٢.تحفظ ولا یتم الالتفات إلیھا مطلقا إلا في حالات محددة 
   :من الفاسدین إیجاد مزید  -٨ 

ر فالفساد ذاتھ یصعب مواجھتھ لكونھ ین   ى أخ ان ال ن مك ر وم ى أخ تشر وینتقل من مجال ال
   ٣.ومن نفوس مریضة وضعیفة إلى نفوس كانت ولفترة قریبة نظیفة 

  

  : ھدر المال العام -٩

ي ا  وھدر المال العام من أنواع الفساد الإداري التي قد یزید انتشارھ ة ف دول النامی ي ال  ف

اة  ات ومصاعب الحی ة متطلب ورة اختلاس , ظل الحاجة للمال لمواجھ ي ص ك ف تم ذل د ی وق

, أو من میزانیات المشاریع , للأموال العامة من المیزانیات والوحدات المركزیة أو الفرعیة 

                                                
از الحكومي ,عبد الرحمن , الھیجان : انظر )  ١ ي الجھ ساد , الفساد وأثره ف ة الف دولي لمكافح ي ال ؤتمر العرب اث الم , أبح

 .٥٥٦ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
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 ٤٣

صرف وع ندات ال ي س ب ف تم التلاع د ی ا ق سابھاكم ة لح ستحقات الدول د م اك , دم توری وھن

ستودعاتھا وت ا وم ن مخازنھ ة م وارد الدول ن م ة السرقات التي تحدث للكثیر م ا لخدم حویلھ

ث , المصلحة الخاصة  دات واستغلالھا والعب سیارات والمع إضافة الى التفریط في العھد وال

ان , بھا  ان بالإمك ة ك كل ھذه الأعمال من شأنھا ھدر المال العام وتبدیده وضیاع أموال طائل

ائي  ضبط الجن زة ال ى أجھ النفع عل ود ب ا یع ا وفیم صة لھ راض المخص ي الأغ تغلالھا ف اس

ا وت ة بھ ام المناط ات والمھ ا , طویرھا والرفع من جاھزیتھا واستعدادھا للنھوض بالواجب كم

ة  شاریعھا التنموی ي م وال ف ذه الأم ن ھ تفادة م ة الاس أنھ بھذا الھدر یضیع على الدولة فرص

  .والتزاماتھا في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة, الموجھة لخدمة الناس وتسھیل حیاتھم 

  : الأنظمة والقوانین وتعطیلھا  انتھاك-١٠

ل , عندما یستشري الفساد في الأجھزة الإداریة   املات داخ ي المع فأن القواعد الرسمیة ف

ة  میة القائم ر الرس ا القواعد غی ل محلھ ق لتح ادرة التطبی الجھاز الإداري الحكومي تصبح ن

وانین على عرض وتقدیم الرشاوى لكي یقوم الموظف بتأدیة واجبھ مما یؤدي الى  تعطیل الق

  ١.وانتھاك النظم واللوائح 

  :أجھزة الضبط الجنائي لوجود الفساد في  الخارجیةالنتائج ً:ثانیا

  :استقرار المجتمع الأمن بمفھومھ الشامل والتأثیر في  ضعف - ١

ا   ب منھ ي جان ود ف وم تع ات الی ا المجتمع  أن كثیر من المشكلات الأمنیة التي تعاني منھ

ة ت أصبححیث  ,  في الأجھزة الحكومیةالى انتشار الفساد راضنتیج ي الأم  المستعصیة الت

ا ت اني منھ ول , ع زه وط ھ وتحفی یانة حقوق الموظف وص راث ب دم الاكت ا ع ن بینھ ي م والت

سلیمة الإجراءات ة ال اب الرقاب ادر,  وغی ر ق اظ ةغی واطنین والحف ات الم ة احتیاج ى تلبی  عل

ع , قیم  كمؤسسة مرجعیة للمواطن والماعلى مكانتھ اء المجتم ھذا الوضع دفع بالكثیر من أبن

اتھم  اتھم الشخصیة واحتیاج ة متطلب ا تلبی الى البحث عن قنوات أخرى یستطیعون من خلالھ

م  ق ذواتھ ة وتحقی ة, الیومی ي ونتیج ة الت ة والمحلی ات الدولی ن المنظم د م ر العدی ذلك ظھ  ل

ثیر ھا المترامیة أن تستقطب الك المالیة الضخمة وشبكة علاقاتأرصدتھااستطاعت من خلال 

ؤلاء  ذ ھ ل تنفی البھم مقاب اتھم ومط ن احتیاج زء م م ج وفر لھ ات وأن ت اء المجتمع ن أبن م

ة  ات المنحرف ذه المنظم د ھ داف ومقاص خاص لأھ صر , الأش م یقت ات ل ذه المنظم ل أن ھ ب
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 ٤٤

ًدورھا على أغراء بعض الفئات وإنما استطاعت في بعض الدول أن تكون سیفا مسلطا  على ً

ة , بعض متخذي القرار في الأجھزة الحكومیة  ائل الناعم ى الوس را عل ًولم یعد الوضع قاص

ن  ى أم كالرشاوى والإكرامیات والھدایا بل أصبح ھؤلاء المفسدون قادرین على التطاول عل

ؤثر . المجتمعات من خلال استخدام أسالیب العنف وزعزعة امن المجتمعات  وھذا الوضع ی

 لمقاومة والأموالعلى برامج الجھاز الحكومي حیث یصرف العدید من الجھود ً كبیرا تأثیرا

 في الحفاظ على الأمن الأساسیةً الحكومي منشغلا عن مھمتھ الجھازھذا الطوفان الذي جعل 

  ١.ر والمساھمة في التطور والتنمیة والاستقرا
  :الفردیة والمخالفات تشار الجرائم ان  -٢

ع یؤدي الفساد في أجھزة    داوات م شوء الع سبب ن رائم ب شار الج ى انت الضبط الجنائي ال

أو بسبب استخدام وسائل غیر الآخرین نتیجة الصراعات على تحقیق مكاسب غیر مشروعھ 

د  ھ تول تج عن ا ین اتھم مم ائي بواجب ال الضبط الجن ام رج اء قی ض مشروعة أثن ن بع د م الحق

  .حف بحقھم الفئات أو الأشخاص الذین  تعرضوا الى الظلم أو أج

  : القضاء على ھیبة القانون -٣

ساد الإداريمن أخطر الأ   انون مور التي تنتج عن الف ة الق ى ھیب ضاء عل ي الق اح ف  النج

ول  ا یح ع مم ي للمجتم افي والأخلاق اعي والثق اء الاجتم سریع للبن وھذا یؤدي الى الانھیار ال

   ٢.الفساد الى سلوك معتاد وأسلوب حیاة

  :جة الفقر  الوقوف ضد معال-٤

ضاء أجھزةیقف الفساد في      ات الق اول الحكوم ي تح ر الت ة الفق  الضبط الجنائي ضد معالج

وعلیھ من خلال الخطط والبرامج الحكومیة وتقدیم خدمات ممیزة  ى , اطنین للم ؤدي ال ا ی كم

تنزا ة فاس لاح والتنمی رامج الإص ذ ب ل تنفی ة ویعرق وارد الدول صادیة م ة الاقت  والاجتماعی

ي وال ة ف دون الثق ة یفق ة والدولی ل المحلی ستثمرون ومؤسسات التموی مالیة والسبب ھو أن الم
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 ٤٥

زة ل أو أجھ ن العم ون ع ائي ویحجم ضبط الجن تثمار ال ساھمة الاس شطة   أو الم ي الأن ف

  ١.غیاب الأمن في ظل  وفي ظل ھذا المناخ الفاسدوالأعمال التجاریة 

  : ضیاع حقوق المواطنین -٥

ساد    سبب الف سبب یت واطنین ب وق الم یاع حق ي ض القرارات ف صیة ب صالح الشخ م الم تحك

  ٢.كانت ھذه القرارات مھمة ومصیریة الحكومیة حتى وأن 

  : الإساءة لسمعة الدولة -٦

الي   المؤسسات العامة إضعاف أن الفساد یتسبب في   اءةوبالت ي الإس واء ف ة س سمعة الدول  ل

  ٣.أو على المستوى الدولي الداخل 

  : قة جھود الرقابة إعا -٧

ات    ع الحكوم ت جمی ى دأب ة عل ة بالرقاب زة معنی یة أجھ ا الأساس ین أجھزتھ ن ب ون م أن یك

ادئ الإداریة  والمالیة وذلك من أجل ضمان انسجام سلوك الموظف والمواطن مع أھداف ومب

ا , الجھاز الحكومي  ى تحقیقھ ات ال ن على انھ ومع النوایا الحسنة التي كانت ترمي الحكوم م

ھ تأسیسوراء  ً ھذه الأجھزة إلا أن الواقع الفعلي لممارسة دورھا لم یكن سھلا ولا یزال یكتنف

دھا الكثیر من الصعوبات والتحدیات  حیث عطلت ھذه الأجھزة الرقابیة عن طریق عدم تزوی

یر ن س ة ع اریر المطلوب ةةبالتق زة الحكومی ب وأ,   الأجھ ي الغال ي ف اریر فھ ن زودت بالتق

اء  دیمة یصعب أصلاح ماتقاریر ق ن أخط ر أوتضمنتھ م ذا التقری ع ھ ل تتب ات ویجع  ملاحظ

ًأمرا روتینیا لا یضیف للجھاز الحكومي أي قیمة فعلیة  و أیضا, ً ة نح ة موجھ  قد تكون الرقاب

وظفین  ن الم ددة م ة مح ن أوفئ ا م م غالب ساد وھ حایا للف ع ض ي الواق م ف ذین ھ واطنین ال ً الم

ومي على, الموظفین الصغار  از الحك ي الجھ  أن المشكلة الكبرى التي تواجھ جھود الرقابة ف

ذه  ي ھ املین ف ن الع ر م زةبسبب انتشار الفساد ھو تورط الكثی ا الأجھ ساد ذاتھ ضیة الف ي ق  ف

ذا أسفوبكل ,  للحیلولة دون فسادھم أیضابحیث أصبح الحراس یحتاجون الى حراس   فأن ھ
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ي  وطن العرب ي ال شفافیة ف ان الأردن , العربي الرابع لمنظمات المجتمع المدني ودوره في دعم النزاھة وال , م ٢٠٠٧, عم
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 ٤٦

ا أصبحتأجھزة القضاء التي الأمر قد تجاوز أجھزة الرقابة لیطال  ة فیم ل تھم ا مح ي ذاتھ  ف

  ١.دعھم وحمایة المجتمع من شرورھم ًیتصل بحمایة الفساد والمفسدین بدلا من ر

   : ضمائرھموإماتةوتقویضھا  الناس أخلاقإفساد  -٨

ائي ی   ضبط الجن زة ال ي أجھ ساد ف ود الف ل وج ي ظ ى الانُفف اس ال اولون دفع الن حراف ویح

ویقدمون الرشوة في سبیل الحصول على الخدمات , بطرق غیر شرعیة ایتھم الوصول الى غ

سالةللإفلات أو الأجھزةالتي تقدمھا ھذه  اب والم ن العق ستحقونھ  م الا ی ى م صول عل  أو للح

خلاقیة في وبالتالي تصبح ھذه الأمور مستساغة ومقبولة وواقع یفرض نفسھ وتنحدر القیم الأ

  .المجتمع وتموت ضمائر الناس 

 :العاملین في تلك الأجھزة ب  ثقة المجتمع فقدان -٩

وءا  ر س د الأم ا یزی ة ومم زة الدول ي أجھ ة ف دان الثق ًاستمرار الفساد وانتشاره یؤدي الى فق

م أو , وخطورة  ي بلادھ ساد ف ة الف عندما ینكر المسئولون في دول العالم الثالث والدول النامی

و التقلیل من حجمھ متصورین أن ذلك یحمي  ا ھ س تمام ًالمجتمع من الفساد في حین أن العك

دیھم , الذي یحدث  دم ل ؤلاء المسئولین وینع ي ھ ة ف دون الثق ا یفق رعان م واطنین س إذ أن الم

وم ٢.الأمل في الإصلاح  ي تق ائي والت  ومن أجھزة الدولة المعرضة لذلك أجھزة الضبط الجن

انون  ق الق ي وتطبی ب الأمن ام بدور ھام  وبخاصة في الجان ن المھ ا م ة وغیرھ ع الجریم ومن

ى  ا ال ر منھ سند الكثی ي ی ة والت شاطاتھم الیومی اس ون اة الن ا بحی ن غیرھ ر م ق أكث ي تتعل الت

شرطیة  زة ال ر ( الأجھ ح التعبی ذه ) أن ص ة ھ ور لفعالی یم الجمھ ادة أداة لتقی ا ع ا یجعلھ ًمم

دل  ن والع ق الأم ي تحقی ا ف زة ودورھ ن , الأجھ دیث ع ون أي ح ذا یك ذه وبھ ي ھ ساد ف الف

  .الأجھزة من شأنھ إضعاف الثقة بھذه الأجھزة والتشكیك في دورھا وفي نزاھتھا

  

  

  :الاقتصاد الأسود وغسل الأموال المساھمة في نمو  -١٠

                                                
از الحكومي ,عبد الرحمن , الھیجان :انظر )  ١ ي الجھ ره ف ساد وأث اث, الف ساد أبح ة الف دولي لمكافح ي ال ؤتمر العرب ,  الم

 .٥٦٩ , ٥٦٨, ٥٦٧ص , ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
ة)  ٢ ات الجامعی كندریة  ,بوادي ، حسنین المحمدي ، الفساد الإداري لغة المصالح ، دار المطبوع -٢٨ص , ٢٠٠٨, الإس

٢٩.  



 ٤٧

ر    ساد الإداري یعتب صاد الف ي دورة الاقت ا ف دة وإدخالھ وال الفاس ف الأم الات توظی ن مج م

و سیل الأم ن غ ود م درالأس ارة المخ سلاح ال وتج ادة وی, ات وال ة وإع اج الجریم رتبط بإنت

ة , ا إنتاجھ ة بالمصالح والمنفع ر مبالی ة غی صالح الخاص ى الم وم عل یم تق ن ق لما ترتبط بھ م

   ١.العامة 

  : نسبة البطالة ارتفاع المساھمة في -١١

َ أن ینخفض مستوى الوظائف في القطاعین العام الإداريمن النتائج المحتملة للفساد 

ً لان المؤسسات تفقد فرصتھا في النمو والتوسع وتكون نوعا من الوظائف الردیئة  ,صوالخا ُ ّ

 الحكومة ینفقون الموارد على الرشاوى بدلا من تقدیم مسئوليَفي الأنظمة الفاسدة لان 

  . الخدمات وتوفیرھا

  :تكریس الطبقیة في المجتمع  -١٢

ى   ؤدي إل دخل الأن الفساد الإداري ی ع ال ومي  سوء توزی وال , ق ل الأم ذي یجع ر ال الأم

ادة حد, تتمركز لدى حفنة من الأشخاص  ى زی ؤدي ال ر ی ذا الأم ي ةوھ سام الطبق ,  الانق

ة ا صبح الطبق د الحیث ت را ویتول ر فق رة أكث ة الفقی ى والطبق ر غن ة أكث د شعور ًلغنی بالحق

   . وھذه الأمور كلھا تعد أسباب مباشرة للانحراف والجریمة٢,والحسد والبغض 

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

ة ,  الفساد والتنمیة -المجتمع المدني الشفافیة من أدب , عبد الرحیم أحمد , بلال )  ١ المجتمع المدني ودوره في دعم النزاھ

 . ١٥٠ص ,والشفافیة 
   .٣٠٩ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ٢



 ٤٨

  

  

  

  

  حث الثانيالمب

  

  على العدالة الجنائیةمن الفساد بط الجنائي  أجھزة الضسلامة اثر

  

   :وفیھ مطلبان

   الفساد في أجھزة الضبط الجنائي سبل مكافحة: المطلب الأول 

   من الفساد أجھزة الضبط الجنائيسلامةنتیجة : المطلب الثاني 

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  :حة الفساد في أجھزة الضبط الجنائي سبل مكاف: المطلب الأول   



 ٤٩

  :)  كأجھزة(  الضبط الجنائيبأجھزةما یتعلق : أولا

 :السلطة الحاكمة أو الدولة   - أ 

فإنما , وأن یؤدي حق الله فیھ , ولي الأمر علیھ أن یدرك عظم ما ملكھ الله تعالى من سلطان   

لى ومسئول, ھو عبد الله تعالى  ال ص لطانھ ق ن س لم   یوم القیامة ع ھ وس م راع " الله علی كلك

ھ مسئولوكلكم  ن رعیت ة أن ١." ع ف فعلی ة الموظ وم القیام ا ی سال عنھ ي ی ة الت ن الرعی  وم

ة  وم القیام ساب ی سألة الح ھ م ف عن ن یخف وظفین م ن الم ة ,یوجد م م أن حقیق ھ أن یعل  وعلی

ك ,فھو ولیھم والأمین علیھم ,  النظر في مصالح الأمة لدینھم ودنیاھم "سلطانھ  م ذل ر لھ  ینظ

ھ , في حیاتھ  د ممات م بع ر لھ و , ویتبع ذلك أن ینظ ان ھ ا ك ورھم كم ولى أم ن یت م م یم لھ ویق

ل , یتولاھا  ا قب ھ فیم وا ب ا وثق لح " ویثقون بنظره لھم في ذلك كم لح ص ان إن ص و الزم إذ ھ

ألھ الأحنفكما قال ,الزمان وإن فسد فسد  دما س ھ عن ة رضي الله عن یس لمعاوی ن ق ف كی:  ب

  ٢.إن صلحت صلح الزمان وإن فسدت فسد الزمان , الزمان ؟ فقال أنت 

یتمثل في أنشاء الأجھزة الملائمة , وعلى ھذا  فإن ولي الأمر یقوم بدور كبیر في ھذا المجال 

  . ھذه الأجھزةةوإیجاد التشریعات المناسبة التي تحد من الفساد ویختار الأصلح لتولي مسؤولی

 : الضبط الجنائي جھزةأ حجم )ترشید(وضبط    -ب 

ي    دء الاستراتیجي ف اط الب د نق ومي أح از الحك ي للجھ لاحھیمثل الحجم الكل ویره إص  وتط

أو بحجم الموازنة العامة مقارنة حكومي سواء قیس بعدد العاملین فیھ فالحجم الكلي للجھاز ال

ًبالقطاعات الأخرى یعتبر مؤشرا ھاما لتوازن توزیع الموارد على مستوى الم كما انھ , جتمع ً

اءة الجھ بط  وكف ة ض ا لدرج ر مقیاس ومي أو ایعتب ھز الحك ضخمھ ترھل بط ,  وت ر ض ویعتب

ھوتقلیص حجم الجھاز الحكو ب مي وسیلھ لبدایة السیطرة على أدائ  ولتحسین أوضاع وروات

ي ا, وحوافز العاملین فیھ  ل ف ع المتمث وارد المجتم ي م ر ف در الكبی ى الھ ة وللقضاء عل لبطال

ن . الحكومیة  عة التي تحویھا ألأجھزةالمقن ي الحد م والیابان مثلاً  انتھجت سیاسة صارمة ف

از  م الجھ ض حج د انخف ھ فق ضخم موازنت ومي أو ت از الحك ي الجھ املین ف دد الع ادة ع زی

                                                
ًباب العبد راع في مال سیده ولا یلي عملا إلا بإذنھ كتاب الاستقراض ,  صحیح البخاري , محمد بن إسماعیل , البخاري)  ١

  .١٠٠ص , ٢٤٠٩رقم الحدیث ,  ٢المجلد ,
ـ ١٤٣٢, دار الثقافة , الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة، محمود محمد، همعابر)  ٢  ص . الأردنم٢٠١١ھـ ـ

٢٢٧.   



 ٥٠

 موظف آلف ٨٦١إلى م ١٩٦٧وظف في عام  مآلف ٨٩٩الحكومي المركزي في الیابان من 

سبة عدد  الیابان تعتبر أأن الى بالإضافة م ١٩٩٣في عام  وظفین قل دولة  في العالم في ن الم

سبة إذافي الجھاز الحكومي الى العدد الكلي للسكان  ذه الن دفاع  (الآن تبلغ ھ تثناء ال  ٣٨ )باس

ومن جھة ثانیة عمدت الیابان الى معالجة التضخم في ,  من السكان آلفكومي لكل موظف ح

ث الجھاز الحكومي عن طریق دفع النمو  صادیة حی ى أنفي القطاعات الاقت ة عل درة الدول  ق

ة إیقاف ھ مرتھن یص حجم دریجیا بتقل دء ت م الب  النمو في الجھاز الحكومي خلال فترة معینة ث

رض  تیعاب ع ن اس صادیة م ن القطاعات الاقت بقدرتھا على إدارة سیاسات بالدرجة التي تمك

وفیر مشجعات , واستیعاب فائض العمالة من الجھاز الحكومي , العمل  درة ت ذه الق ویعزز ھ

ن  ن م ادةتمك درات المطلوإع ع الق بھا م ة وتناس ة الحكومی ائض العمال ل ف وق  تأھی ي س ة ف ب

  ١.وبشكل یغري على الانسحاب من الوظیفة الحكومیة , العمل

 :على الأعمال الإداریة الرقابة القضائیة  - ج 

ون , ق والحریات  الضمانات فعالیة لحمایة الحقوأكثرالرقابة القضائیة من    ولا یمكن أن تك

و ,  بواسطة القضاء إلاكذلك  ي ھ ة أداةوالقاض ات العام ة الحری ام لحمای ب ,  النظ و مطل وھ

والقضاء ھو , الذي تقوم علیھ الدولة القانونیة في المجتمع , ًجوھریا لتحقیق مبدأ المشروعیة 

ن  ة وم لطات الدول د س دماح دأق شریة وق ا الب ي عرفتھ ائف الت ور  الوظ ع تط شأ وتطور م  ن

ات  سانیةالجماع ستجیب لاعتالإن ي ی دم  لك د والتق ارات التجدی و, ب صفھلا ول ن ن وم م  المظل

ي  الم ف ضاء المظ ان ق اس فك ین الن ساد ب شر الف ى وانت ادت الفوض ام وس ل النظ الم لاخت الظ

سلطةأفعال من یتظلم من لإنصافوجد ً نوعا من القضاء الإسلام وذ وال   وتصرفات ذوي النف

احھم  بح جم ذوك ى والأخ دیھم عل اء , أی ض الفقھ ة بع ا عرف و كم ى "  فھ المین ال ود المتظ ق

ة  ٢. "وزجر المتنازعین عن التجاحد بالھیبة, التناصف بالرھبة  وھذا القضاء عرف في الدول

ة منذ الإسلامیة ساع الدول ع ات ور م لامیة عھد الرسول صلى الله علیھ وسلم وتط دد الإس  وتع

  .وظائفھا 

                                                
صیرفي )  ١ د , ال ویر ,محم لاح الإداري والتط ین الإص ساد ب ع , .الإداري الف شر والتوزی ة للن ورس الدولی سة ح , مؤس

 . الفساد بین الإصلاح الإداري والتطویر الإداري ١٠١-١٠٠ص, م ٢٠٠٩, الطبعة الأولى , الإسكندریة 
  .٩٧ص,لبنان , بیروت , دار الكتب العلمیة , الأحكام السلطانیة والولایات الدینیة , أبو الحسن , الماوردي ) .  ٢
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ى    ت عل واطنین إرساء وفي المملكة العربیة السعودیة التي عمل سبة للم ة بالن د العدال  قواع

ام من  ذلك وما اقتضاه, كافة  المھم الاھتم راد ومظ أمن الأف د ب ذ عھ ز  من د العزی ك عب  ,المل

ا الإسلامیة الشریعة حیث اتخذت د , ً أساسا للحكم فیھ نوق ھ اللهأعل ن  رحم ة أن م اس كاف  للن

غیرا , ً على كائن من كان موظفا أو غیره ظلامھ كان لھ را أو ص ًكبی ھ ً ي ظلامت م یخف اث  فإنم

راءه , وكان یجلس للناس ویتلقى شكاواھم ومظالمھم ویفصل فیھا , إثمھ على نفسھ  وم أم ویق

ام  ي ع ل وف دور مماث ة ب اطق المملك ي من ـ اقتضى ١٣٧٣ونوابھ ف رھ ة الأم  تخصیص جھ

راد الم الأف ث مظ ة تبح ك معین ة المل ة لجلال ون تابع ي ,  تك س ا عإدارةوھ دیوان مجل ة ب م

الم الوزراء  وان المظ م صد, باسم دی ن ث م وم ي رق وم الملك اریخ ١٣/٨٧٥٩/ ٧ر المرس  وت

الم ١٧/٩/١٣٧٤ وان المظ ام دی در نظ الم وص دیوان المظ اص ل ام خ ى نظ صادقة عل ـ بالم ھ

ظامھ الحالي بالمرسوم الملكي ھـ ثم صدر ن١٧/٧/١٤٠٢وتاریخ ٥١/بالمرسوم الملكي رقم م

  ١.ئیة مستقلة  یرتبط بالملك مباشرةھـ وھو ھیئة قضا١٩/٩/١٤٢٨ وتاریخ ٧٨/رقم م

ضمنتوقد  اكم ت صاصات المح د اخت وان المظالم الجدی ن نظام دی شرة م ة ع ادة الثالث  الم

  : بالفصل في الآتي الإداریةتختص المحاكم " الإداریة حیث نصت على انھ 

دعوى المت -  د ال سكریة والتقاع ة والع ة المدنی م الخدم ي نظ ررة ف الحقوق المق ة ب علق

ة  ة العام صیة المعنوی تھم أولموظفي ومستخدمي الحكومة والأجھزة ذوات الشخ  ورث

  .والمستحقین عنھم 

شأن إلغاءدعاوى   -  دمھا ذوو ال ي یق ة الت ة النھائی رارات الإداری ع ,  الق ان مرج ى ك مت

ود  شكل الطعن عدم الاختصاص أو وج ي ال ب ف سببأو, عی ي ال ب ف ة أو,  عی  مخالف

سلطة ,  تأویلھا أو الخطأ في تطبیقھا أو, النظم واللوائح  ي , أو إساءة استعمال ال ا ف بم

ة  الس , ذلك القرارات التأدیبی ضائیة والمج بھ الق ان ش ي تصدرھا اللج رارات الت والق

ع الع, التأدیبیة  ات النف ي تصدرھا جمعی رارات الت ذلك الق ا –ام وك ي حكمھ ا ف  – وم

ویعد في حكم القرار الإداري رفض جھة الإدارة أو امتناعھا عن , المتصلة بأنشطتھا 

 . واللوائح للأنظمةً طبقااتخاذ قرار كان من الواجب علیھا اتخاذه 

                                                
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل  , الظاھر)  ١

  .١٤٣ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 
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 . دعاوى التعویض التي قدمھا ذوو الشأن عن قرارات أو أعمال جھة الإدارة  - 

 . فیھا ًتي تكون جھة الإدارة طرفالعقود الالدعاوى المتعلقة با - 

 .الدعاوى التأدیبیة التي ترفعھا الجھة المختصة  - 

 . المنازعات الإداریة الأخرى  - 

  ١" . طلبات تنفیذ الأحكام الأجنبیة وأحكام المحكمین الأجنبیة  - 

ائي ألأعمالللرقابة القضائیة على نموذج تطبیقي  ضبط الجن ام الإداریة لأجھزة ال ن أحك  م
   :المظالمدیوان 

ام /٢١٤٩/٤ رقم القضیة م ١٤٣٢ق لع م رق ا الحك صادر فیھ ـ ال ام ٥/٤/د/٧٤ھ ـ ١٤٣٣ لع ھ

   .بابھا الإداریةة كمشرطة منطقة عسیر في مقر المح/ ضد /............ المقامة من 

  :الوقائع 

ن بلائحة دعوى یتظلم فیھا من عدم احتقدم المدعي  تساب عدد من البدلات ضمن تعویضھ ع

دائرة , تھ اإجاز ین بمحضرھا المختصة وبإحالة القضیة لل و المب ى النح ا عل رت نظرھ , باش

وبسؤال المدعي عن , /....... وممثل الأمن العام /....... وقد حضر المرافعة كل من المدعي 

د , ھـ ١٤/١/١٤٣١بأنھ أحد أفراد شرطة منطقة عسیر وأحیل للتقاعد في : دعواه أجاب  وعن

ة تسویة حقوقھ الوظ دل إعاش دان وب ة المی دل یومی ة الإرھاب وب لاوة مكافح م حسم ع ة ت یفی

ا ع بھ م یتمت ي ل ھ الت ن إجازات ن تعویضھ ع شھادة م أة ال شة ومكاف لاء المعی دل غ  إضافیة وب

ادة  ھ الم صت علی ا ن ة لم ة بالمخالف ة الخدم أة نھای راد ) ب/٢٦(ومكاف ة الأف ام خدم ن نظ , م

ص ع ا ن ا لم ستحقاتھ وفق رف م ب ص ام ًوطل ھ النظ ي , لی ھ ف م لمرجع ھ تظل اد بأن وأف

ـ و١/٧/١٤٣٢ دعىھ ة الم ت إجاب صرف وأن تمثل ن ال انع م ام لا یم ن الع ي أن الأم ا ف  علیھ

دلات  ذه الب رف ھ ى ص ت عل ي اعترض ي الت ة ھ ول , وزارة المالی دم قب ھ ع ین مع ا یتع مم

   .اما قدم بءافومن ثم قرر طرفا الدعوى الاكت, الدعوى لإقامتھا على غیر ذي صفة 

  

  

  
                                                

 ھـ١٩/٩/١٤٢٨ وتاریخ ٧٨/المادة الثالثة عشرة من نظام دیوان المظالم الجدید الصادر بالمرسوم الملكي رقم م)  ١
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  :الحكم 
زام - ١ ام إل ن الع دعي – الأم ویض الم ون تع أن یك سیر ب ة ع رطة منطق ن / ......  ش ع

دل  افیة وب ة إض دل إعاش لاوة مكافحة الإرھاب وب إجازاتھ التي لم یتمتع بھا شاملا ع
  .غلاء المعیشة ورفض طلب شمول التعویض لبدل یومیة میدان ومكافأة الشھادة 

زام - ٢ دعي –ام ـ العنالأم إل ویض الم ون تع أن یك سیر ب ة ع رطة منطق ن /........ ش ع
ة  دل إعاش دان وب ة می دل یومی اب وب ة الإرھ لاوة مكافح ًمكافأة نھایة الخدمة شاملا ع

 .إضافیة وبدل غلاء معیشة ومكافأة الشھادة 
رف مستحقات المدعي  ن ص ع ع د امتن ام ق ن الع وبالنظر الى وقائع ھذه القضیة نجد أن الأم

ابق لصحیح بدون وجھ ھ ومط ي محل ھ جاء ف ث أن رى الباح صفھ وی  حق إلا أن ھذا الحكم أن
  .النظام 

  :الإداریةالرقابة   -د 
ة عناصر العملیة أھممن الإداریة تعتبر الرقابة    د الإداری ي تحدی سي ف ن دور رئی ا م ا لھ  لم

ر  ة العناص اح وفعالی دى نج رىم یط  ( الأخ یم , التخط ھ , التنظ ادة ,التوجی ق )  القی ي تحقی ف
ة أھداف ة ,  المنظم ي الرقاب ق " وتعن ومة إذاالتحق ة المرس ا للخط سیر وفق ي ی ل ش ان ك , ً ك
طأ  أما موضوعھا فھو بیان نواحي الضعف أو الخ"والقواعد المقررة , مات الصادرة وللتعلی

  : وھناك نوعان من الرقابة ھما , من أجل تقویمھا ومنع تكرارھا 
  . منظمة أو المصلحة على نفسھا الرقابة التي تمارسھا الالرقابة الداخلیة وھي  -أ
ستقلة تتصف  ) والدواوین الأجھزةرقابة (الرقابة الخارجیة  -ب  ة م ات مركزی ا جھ وتقوم بھ

ة  سیاسة العام ة بال ور المتعلق ي الأم بالحیادیة والموضوعیة ومھمة الرقابة الخارجیة تتمثل ف
  ١.النواحي الفنیة والتخصصیة  یمتد إلى  مماأكثر, والقانون والنواحي المالیة 

ة  ذه المھم سند ھ ة(وفي المملكة العربیة السعودیة ت ة الخارجی زة ) الرقاب ى عدد من الأجھ ال
  :ومنھا 
 : وزارة الخدمة المدنیة  .١

ابي    دور رق وم ب ي تق ة إداريوھ صالح الحكومی وزارات والم ى ال ام ,  عل در نظ ث ص حی
وظفین ًالخدمة المدنیة لیحقق مزیدا م ة والم ام الوظائف العام شامل لأحك ك , ن التنظیم ال وذل
ة  ھـ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٨(بموجب المرسوم الملكي رقم  س الخدم كما صدر نظام مجل

ا  ة وتنظیمھ ة المدنی ؤون الخدم ولى تخطیط ش د اشتمل , ًالمدنیة متضمنا إنشاء  مجلس یت وق
                                                

شطة , طلق عوض الله وآخرون ,السواط )  ١ ع , الإدارة العامة المفاھیم والوظائف والأن شر والتوزی غ للن ده , دار النواب , ج

  .٣١٦- ٣٠٣ص,ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى 



 ٥٤

د حددت وظفین العام إلمالنظام على تعدیل مسمى دیوان ال ة وق ة المدنی ى الدیوان العام للخدم
ة  ة المدنی ام للخدم دیوان الع ة اختصاصات ال ة المدنی س الخدم ام مجل ن نظ رة م ادة العاش الم

 :بالاتي 
 .مراقبة تنفیذ أنظمة الخدمة  المدنیة واللوائح والقرارات المتعلقة بھا  - 

 .إجراء الدراسات والبحوث المتعلقة بالخدمة المدنیة  - 

 . في المسائل المتعلقة بشؤون الخدمة المدنیة لرأياإبداء  - 

 .الخدمة المدنیة اقتراح الأنظمة واللوائح المتعلقة بشؤون  - 

د  -  ع القواع راءاتوض ضلوالإج ار أف ة باختی ائف  الخاص شغل الوظ دمین ل  المتق

 .الشاغرة

 .ب والأجور والبدلات والتعویضات تصنیف الوظائف واقتراح الروات - 

 .راءات الخاصة بحفظ سجلات الموظفین وضع القواعد والإج - 

ة  -  ذ الأنظم ق لتنفی ى أفضل الطرائ ا إل وظفین وتوجیھھ ؤون الم ع إدارات ش التعاون م

 .واللوائح والقرارات المتعلقة بشؤون الموظفین 

 .وإبداء الرأي فیھا ,  من الجھات المختصة حص تظلمات الموظفین المحالة إلیھف - 

سندھا الاختصاصات الأخ -  ة رى التي ت س الخدم رارات مجل وائح وق ة والل ھ الأنظم إلی

 . المدنیة 

ة )٢٨/أ(الأمر الملكي رقم صدر ھـ ١/٣/١٤٢٠وبتاریخ      القاضي بإنشاء وزارة الخدم

  ١. على شؤون الخدمة المدنیة في الوزارات والمصالح الحكومیة للإشرافالمدنیة 

  :دیوان المراقبة العامة  .٢

ة الع   م صدر نظام دیوان المراقب ي رق وم الملك ة بالمرس اریخ )٩/م(ام ـ  ھ١١/٢/١٣٩١ وت

م  سامي رق ر ال در الأم م ص ن ث اریخ ) س١٨٨٣٥/٣(وم د ١٩/٩/١٣٩٢وت ذي اعتم ـ ال ھ

دیوان  ام ال ة لنظ ة التنفیذی م , اللائح وزراء رق س ال رار مجل در ق ا ص اریخ ) ٣٩٠(كم وت

ضمن اللائح١٨/٤/١٣٩٨ ـ المت سةھ ى المؤس ة عل ق الرقاب ة بتطبی ة  الخاص ات الخاص

ھ الدیوان ویختص , والشركات التي تساھم الدولة في رأسمالھا  ن نظام سابعة م ادة ال ًوفقا للم

                                                
جامعة , رسالة ماجستیر , معوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد , فیصل طلع , المطیري )  ١

  . ١١٧-١١٦ص , ھـ ١٤٢٩, الریاض , عربیة للعلوم الأمنیة نایف ال
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ة ,  الدولة ومصروفاتھا إیراداتالمراقبة اللاحقة على جمیع  " بـ ذلك مراقب وال وك ع أم جمی

  ."ة علیھا ال واستغلالھا والمحافظومراقبة حسن استعمال ھذه الأمو, ابتة الدولة المنقولة والث

ي  ى الأت دیوان عل ام ال ن نظ ة م ادة الثامن صت الم ذا " كما ن امتنفی ادة لإحك سابقة الم ل ال  یعم

ى  دیوان عل دادال وزإع س ال یس مجل ن رئ ا م صدیق علیھ ة والت وائح التنفیذی ادراء  الل  وإیج

     :یأتي اللازمة التي تكفل ما الأجھزة

 في أدخلت واعیان وخدمات قد أموال الدولة ومستحقاتھا من إیرادات جمیع أن التحقق من -١

ا لإحكامذمتھا وفقا للنظم الساریة وان كافة مصروفاتھا قد تمت وفقا  سنویة وطبق ة ال  المیزانی

    .بیة النافذة والمالیة والحسا الإداریةللنظم واللوائح 

ي أموال كافة أن التحقق من -٢ راض الدولة المنقولة والثابتة تستعمل ف ي خصصت الأغ  الت

 ما یكفل سلامة ھذه الإجراءاتوان لدى ھذه الجھات من , من اجلھا من قبل الجھة المختصة 

ي غیأو استعمالھا إساءة وحسن استعمالھا و استغلالھا ویضمن عدم الأموال تخدامھا ف ر  اس

  . التي خصصت من اجلھا الأغراض

 التاسعة المادة لأحكام وفقا – كل جھة من الجھات الخاضعة لرقابة الدیوان أنالتحقق من  -٣

ق – وم بتطبی ة تق سابیالأنظم ة والح وائح المالی اص  والل ا الخ ا لنظامھ ا وفق ضع لھ ي تخ ة الت

    . واللوائح الأنظمةتطبیقا كاملا وانھ لیس في تصرفاتھا المالیة ما یتعارض مع تلك 

ا  واللوائح المالیة والحسابیة النافذة الأنظمة متابعة -٤ ا وكفایتھ ن تطبیقھ ق م اوملائمللتحق  تھ

ك أوجھیھ النظر الى  العامة بالمملكة وتوجةالإدارطورات التي تستجد على للت ي ذل نقص ف  ال

  ." تغییرھا أو واللوائح الأنظمةوتقدیم الاقتراحات اللازمة لتطویر ھذه 

إما المادة التاسعة فقد حددت الجھات التي تخضع لأحكام نظام الدیوان حیث نصت على الأتي 

    : ھذا النظام الأحكامتخضع لرقابة الدیوان وفقا  "

    . الحكومیة وفروعھا اتوالإدار جمیع الوزارات -  

    . العیون ومصالح المیاه وإدارات البلدیات -  

ة الأخرى والإدارات المؤسسات العامة -   ا الحكوم رج لھ ي تخ  ذات المیزانیات المستقلة الت

ة  ال الدول ن م زءا م اج ق إم ة بطری تثمار أو الإعان رض الاس   . لغ
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ة - سة خاص ل مؤس ي أو ك ة ف ساھم الدول ركة ت ا  مرأس ش دا  أوالھ ا ح ضمن لھ ىت ن أدن  م

س أن على الأرباح  تتم الرقابة علیھا وفق تنظیم خاص یعده الدیوان ویصدر بھ قرار من مجل

ة  ا المالی دى علاقتھ ا وم ة عملھ ع طبیع ب م ث تتناس ة بحی ذه الرقاب الوزراء یحدد فیھ مدى ھ

    .وان وبحیث لا یعرقل نشاطھا بالدی

ساباتھا كل ھیئة یكلف الدیوان بمراق -   ة ح أمرب وزراء ب س ال یس مجل ن رئ ن أو م رار م  بق

  ١."  مجلس الوزراء

  :ھیئة الرقابة والتحقیق  .٣

م إنشاءھاتم     اریخ ) ٥١/م( بموجب المرسوم الملكي رق ـ ١٧/٧/١٤٠٢وت دأ ھ  دور ویب

ة ھیئة الرقابة والتحقیق بعد وقوع جریمة الفساد ات الوظیفی د ضبط  المتعلقة بالمخالف وبع

ضبط المتھم راء من قبل أجھزة ال ق وإج ي التحقی ھ الأول تم مع ھ ی ة إحالت ة الرقاب ى ھیئ  ال

وان  ٢,والتحقیق التي تقوم بالتحقیق والادعاء في المخالفات الإداریة  وقبل صدور نظام دی

رائم ھـ ١٤٢٨المظالم الجدید في عام  ي الج التحقیق  ف ضا ب تص أی ة تخ ة الرقاب ًكانت ھیئ

إضافة الى عدد , كالرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ , لوظیفة العامة الجنائیة المتعلقة با

رائم  المنصوص  ا والج ق فیھ ة التحقی ر مھم ي الأم ا ول من الجرائم الجنائیة التي أناط بھ

وم الملك ي المرس ا ف م علیھ اریخ ) ٤٣(ي رق ـ ١٩/١١/١٣٧٧وت ة ,  ھ ت الھیئ ا كان كم

ة التحقیق في الجرائم المنصوص علیھاب تختص وال العام رة الأم ائف مباش ام وظ ي نظ  ف

رائم المنصوص , ھـ ٢٣/١٠/١٣٩٥وتاریخ ) ٧٧/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم  والج

م  ي رق اریخ ) ٤/م(علیھا في نظام البرید الصادر بالمرسوم الملك ـ٢١/٢/١٤٠٦وت  إلا, ھ

ة أنھ وبصدور نظام دیوان المظالم الجدید أصبحت ھیئة التحقیق والادعاء الع ي الجھ ام ھ

  ٣ .الوحیدة المختصة في المملكة بالتحقیق والادعاء العام في الجرائم الجنائیة

                                                
لبرنامج الإنمائي للأمـم    هـ  كذلك الموقع الالكتروني ل     ١١/٢/١٣٩١وتاريخ  ) ٩/م(نظام ديوان المراقبة العامة الصادر بالمرسوم الملكي رقم           ) ١

   .٢٠٠٣نسخة  ,  برنامج إدارة الحكم في الدول العربية-المتحدة 

جامعة , رسالة ماجستیر , معوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد , فیصل طلع  , المطیري)  ٢

  ١٢٠ص, ھـ ١٤٢٩, الریاض , نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
د الحرقان ، عبد: انظر )  ٣ ن عب ي،م ٢٠٠٩الله ،   الحمید ب ة ف ل المحاكم ا قب ة م ي مرحل ة ف ة  الإجراءات الجنائی  المملك

 ١٠٤ صھـ١٤٣٠, العربیة السعودیة ، الطبعة الأولى
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  ١:ھي إما اختصاصات ھیئة الرقابة والتحقیق ف

  .إجراء الرقابة اللازمة للكشف عن المخالفات المالیة والإداریة  - 

میة  -  ة رس ن أي جھ صین أو م وزراء المخت ن ال ا م ال إلیھ ي تح شكاوى الت ص ال فح

 .مختصة عن المخالفات المالیة والإداریة 

ال  -  ا یح ة وفیم ا الرقاب ي تكشف عنھ إجراء التحقیق في المخالفات المالیة والإداریة الت

 .إلیھا من الوزراء المختصین أو من أي جھة رسمیة مختصة 

 .ًمتابعة الدعوى التي تحال طبقا لھذا النظام إلى الدوائر التأدیبیة بدیوان المظالم - 

  ٢:اولھا نظام تأدیب الموظفین ومنھاتنفیھا ن ھناك حالات أخرى تختص الھیئة بالتحقیق كما أ

رئیس  -  ة فل المخالفة التي تكتشفھا ھیئة الرقابة والتحقیق عند ممارستھا لوظیفتھا الرقابی

ھ  ین لإجرائ ن المحقق راه م ن ی دب م ق أن ینت ستوجب التحقی ر ی ة إذا رأى الأم الھیئ

  .اریة التي یتبعھا الموظف بإجراء التحقیق قبل البدء فیھ ویجب أخطار الجھة الإد

ف  -  زاء ضد موظ أنھا , صدور قرار إداري بتوقیع ج ي ش صادر ف ة ال ت المخالف وكان

دا , الجزاء تستوجب الفصل  ضیة تمھی ي الق ق ف ة التحقی ر الھیئ ة تباش ذه الحال ي ھ ًفف

 .لإحالتھ إلى دیوان المظالم 

اریخ حالة اكتشاف مخالفة الموظف بع -  ن ت نوات م د تركھ للخدمة وقبل مضي عشر س

 .وقوعھا 

  :نموذج تطبیقي لدور ھیئة الرقابة والتحقیق في الرقابة على أعمال أجھزة الضبط الجنائي 

ضیة رق ام /٢٨/٣م الق ـ ١٤٢٧ق لع صادر ف, ھ م وال دائي رق م الابت ا الحك یھ

ـ ١٢/١٤٢٨/ج/د/١٦٨ م , ھ دقیق رق م الت ام ٢/ت/١٨وحك ي ١٤٢٨ لع سة  ف جل

  .ھـ بدیوان المظالم بالریاض ١٥/١/١٤٢٨

  :الوقائع 

إطلاق  ھ ب ن لقیام أقامت ھیئة الرقابة والتحقیق ھذه الدعوى ضد المتھم بصفتھ من رجال الأم

ادت  ي إصابتھ وك سبب ف النار من مسدسھ الرسمي على أحد المواطنین بشكل عشوائي مما ت

                                                
  .ھـ ١/٢/١٣٩١وتاریخ ) ٧/م(من نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ٥(المادة )  ١
  .ھـ١/٢/١٣٩١وتاریخ ) ٧/م(من نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ٤٢(, ) ٣٩(,) ٧(المواد )  ٢
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طلبت معاقبتھ وقد أجاب المتھم بأنھ أطلق النار وساقت الھیئة أدلة الاتھام و, أن تودي بحیاتھ 

  . من المواطن عند محاولة اعتقالھ للإیذاءًدفاعا عن نفسھ بعد تعرضھ 

  :الحكم 

ف ریال  غ عشرین أل د و, انتھت الدائرة إلى إدانة المتھم ومعاقبتھ عن ذلك بتغریمھ مبل م تأیی ت

  .ز الطعن فیھ ًكم من دائرة التدقیق وبالتالي أصبح نھائیا لا یجوالح

ھ وحدود  ل الضبط تجاوز حدود مھام ث أن رج رى الباح ضیة ی ائع ھذه الق وبالنظر في وق

الدفاع الشرعي وخالف التعلیمات المتعلقة بالتدرج عند وجود ضرورة  لاستعمال السلاح مع 

 محاولة ضبطھ وكان یمكن التعامل مع الحالة بما أثناءالعلم بأن المواطن لم یكن یحمل سلاح 

اوز  ضرورة دون تج در ال د وبق م التھدی ع حج ب م ق , یتناس اء مواف م ج إن الحك الي ف وبالت

  .لصحیح النظام 

 : المباحث الإداریة .٤

م ١٤٠٠أنشئت عام    سامي رق ر ال ا للأم ـ وفق اریخ ) ٢١١١/٢(ًھ ي ١/١٢/١٤٠٠وت ـ وھ ھ

ًترتبط فنیا وإداریا بالمدیریة العامة للمباحث  رو, ً ا ف اولھ ن من ي عدد م ة ع ف إذ , طق المملك

 .  مرتكبي جریمة الرشوة  ومن مھامھا متابعة١,ً عدد فروعھا على أثنى عشر فرعا یزید

   :الأموالشعبة غسل  .٥

ع , ًوھذه الشعبة ترتبط إداریا وفنیا بالإدارة العامة لمكافحة المخدرات    ي جمی روع ف ا ف ولھ

  .وھي تقوم بمكافحة جرائم غسل الأموال , مناطق المملكة 

  :عبة التزییف والتزویر ش .٦

سعودیةوھي شعبة ترتبط بمدیریات الشرطة في جمیع   وتختص ,  مناطق المملكة العربیة ال

  .بمكافحة جرائم التزییف والتزویر

  :شعبة التحقیقات  .٧

ع   سعودیةوھي شعبة ترتبط بمدیریات الشرطة في جمی ة ال ة العربی اطق المملك دخل ,  من وی

 ١.ي بعض جرائم الفساد الإداري یق فضمن اختصاصاتھا التحق

                                                
د ,ان ھیج)  ١ رحمن احم د ال ساد الإداري  , عب ة الف ارات مكافح تراتیجیات ومھ ة ,اس ات الأمنی ة للدراس ة العربی  المجل

  .٢٤٩ص, ھـ١٤١٨ ,٢٣العدد , ١٢المجلد , الریاض , جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , والتدریب 



 ٥٩

  : في مكافحة الفساد التقنیةاستخدام  -ھـ 

اذجة    الا س ا أعم ً أن أعمال الفساد وما یرتبط بھا من أفعال إجرامیة لم تعد في اغلب حالاتھ

ادة  ة معت ائل تقلیدی تم بوس ور أو ت ائل , ًتتم علنا أو تمارس في ظھ الیب ووس ورت أس د تط فق

رائم وخ اب الج وظفي ارتك ار م ل كب ن قب ا م ب حالاتھ ي اغل ع ف ي تق ساد الت رائم الف ة ج اص

و , وبأسالیب مموھة وخفیة , لدولةا ى نح دیثھا عل ل وتح زة العم ویر أجھ ب تط ا یوج وھذا م

اة  ستخدمھا الجن صال , یفوق تلك التي ی ائل الات ا وس ي تطویرھ ي ینبغ ائل الت م الوس ن أھ وم

ات  ع المعلوم ري وجم ة والمحاسبة والرصد ووسائل التح ائل المراقب ائل , ووس ة الوس وكاف

 ٢.التي تساعد على تتبع حركة انتقال الأموال وإحالتھا وتمویھھا 

ث  ساد حی اولات للف ة مح ة لأی نح فرص ي عدم م كما أن تشكیل الحكومة الالكترونیة یساھم ف

ة  ات الدولی ى شبكة المعلوم واطنین ال م الم ي تھ تالانت(تسمح بإدخال المعاملات الت ا ) رن بم

ى  افة ال ة بالإض ب الخدم راد أو طال م الأف ي تھ از الخدمات الت ي إنج ًیزیل تلقائیا أي تأخیر ف

ع  ات المجتم ع فئ ین جمی امج , تفعیل استراتیجیات تعزیز الوعي المعلوماتي ب ق برن ا یحق كم

ذ  ي تنفی وجي ف ور التكنول ب التط از لیواك ابي بالجھ ل الرق ور العم ة تط ة الالكترونی الحكوم

ة , الأعمال الحكومیة في مجال تكنولوجیا المعلومات  ة بدق ات المطلوب الى جانب توفیر البیان

 ٣.قیدات إداریة أو بیروقراطیة وبدون الدخول في تع, في الوقت المناسب 
ا  ل تكنولوجی ث تعم ساد حی ة الف ي مكافح را ف ب دورا كبی ة تلع ة الالكترونی ا أن الحكوم ًكم ً

كما تعمل على تأصیل مبدأ المسؤولیة عن , ى تعمیق مبدأ الشفافیة المعلومات والاتصالات عل

دیمھا  الیف تق ض تك زة وخف ة المتمی دیم الخدم رعة تق ساد وس رطان الف ة س , الأداء ومحارب

وتساھم في التعرف على , وإمكانیة متابعة العملیات والقرارات سواء الإداري منھا أو المالي 

 ٤. الأخطاء المتعمدةمتخذ القرار ومحاسبتھ عند ارتكاب

                                                                                                                                                   
ع , المطیري )  ١ ة , فیصل طل ة لحمای ذ الإستراتیجیة الوطنی ات تنفی ساد معوق ة الف ة ومكافح اض , النزاھ ـ ١٤٢٩, الری ھ

 ١١٩ص,
, أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , جھاز الضبط الجنائي ودورة في مكافحة الفساد, علي حسن , الشرفي )  ٢

  .٨٥٣ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
 .٤٥٢ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,داري   الفساد الإ ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ٣
ي , ھلال : انظر )  ٤ د الغن ساد , محمد عب ة الف ة ومواجھ ارات مقاوم ة , مھ اھرة , مركز تطویر الأداء والتنمی صر , الق م

 .١٢٧ص , ٢٠٠٧-م٢٠٠٦, الجدیدة 
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 : إجراءات إداریة إصلاحیة -ھـ 

  ١:ھناك عدد من العوامل التي یمكن من خلالھا التعامل  بشكل فعال مع الفساد الإداري وھي 

  .التركیز أثناء التدریب للخدمة على أخلاقیات الوظیفة العامة والمسؤولیة العامة  - 

 . اعتماد سیاسة التدویر الوظیفي  - 

ع مستوى إعادة النظر ف -  ك برف ومي وذل ي ظروف وأوضاع العاملین في القطاع الحك

 .الأجور والمرتبات وصرف المكافآت المناسبة 

ا  -  ول بھ ة المعم راءات التأدیبی یم الإج ادة تقی ق , إع صارمة بح ات ال اع العقوب وإیق

 .المخالفین 

 .إنشاء وحدات رقابیة في المؤسسات الحكومیة  - 

الات عند تصمیم برامج الإصلاح الإدا -  ن مج ري ینبغي التعامل مع مجالین أساسیین م

ي ,  مقارنة الإجراءات الإداریة الرسمیة الأول منھماالعملیة البیروقراطیة  ي ف كما ھ

رض  ع بغ ي الواق التشریعات والتعلیمات بالإجراءات الإداریة غیر الرسمیة كما تتم ف

عید ا ى ص ائن عل و ك ا ھ ون وم ي أن یك ا ینبغ ین م ة إیضاح الفجوة ب ا , لممارس وكلم

ضییق , كانت الفجوة كبیرة زادت المساحة الممكنة للفساد  ث أن ت والعكس صحیح حی

ة  ود المبذول ي الجھ صب ف ر ی میة أم ر الرس میة وغی راءات الرس ین الإج وة ب الفج

ل المجال  و,لمكافحة الفساد ع العم رارات وتوزی اذ الق الثاني مراقبة وتنظیم عملیة اتخ

ات , دروس على الموظفین بشكل م ن ممارس د م دف الح ساءلة بھ مع تطویر نظم الم

  .الفساد وتحسین الخدمات الحكومیة 

  :ما یتعلق بالعاملین في أجھزة الضبط الجنائي : ًثانیا 

  :التولیة والتوظیف  -أ

ة الولایة لھا ركنان أن یقول ابن تیمیة   وة والأمان ا الق ن أن , ٢وھم ةویمك وة والأمان ع الق  یتب

 .في المكان المناسب ) القوي الأمین(ظف المناسب وضع المو

                                                
دت, الفساد في الحكومة , ندوة )  ١ ة تقریر الندوة الإقلیمیة التي عق ة الاجتماعی ة ومركز التنمی ي للتنمی اون الفن ھا دائرة التع

إدارة للبحوث , ترجمة المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة  , ١٩٨٩دیسمبر ١٥-١١للفترة , بالأمم المتحدة , والشئون الإنسانیة 

   .١٨ص, عمان , الأردن ,  والدراسات 
ى , بیروت , المكتبة العصریة , صلاح الراعي والرعیة السیاسة الشرعیة في أ, احمد ,بن تیمیة : انظر )  ٢ ة الأول , الطبع

 .١٧ص, ھـ ١٤٢٩
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ة  -١ الى : الأمان ال تع ́   M¨  ¶  µ : ق   ³   ²  ±   °  ̄   ®  ¬  «  ª    ©  

¹  ̧º¿   ¾  ½  ¼    »  À  Æ  Å   Ä           Ã  Â    Á   L ذي  , ٥٨الآیة : النساء ویفسر الحدیث ال

ھ  ویروی ي الله عنأب وم الأما ذر رض مول مفھ ن ھ ش ل م ل عم ة لك ل ن ة توك ال الدول أعم

ل  صحابي الجلی ھ ال ین طلب وم ح ذا المفھ ول ھ دد الرس سلم فیح رد الم سؤولیتھ للف وم  ذر أب

اري  ھ إذالغف ال ل ا "  ق لم ی ھ وس لى الله علی ول الله ص ال رس ستعملني ؟ فق األا ت ك أب  ذر ان

ا, ضعیف وإني أحب لك ما أحب لنفسي  ة خوإنھ وم القیام ا ی ة وإنھ ن  أمان ة إلا م زي وندام

ى " یقول ابن تیمیة  , ١"أخذھا بحقھا وأدى الذي علیھ فیھا  ولي عل یجب على ولي الأمر أن ی

ال ا ن أعم ل م ل عم لك ذلك العم ده ل ن یج لح م سلمین أص ول " ٢, لم شھد بحدیث الرس ویست

و أمرمن ولي من : "صلى الله علیة وسلم  ن ھ و یجد م لحً المسلمین شیئا فولى رجلا وھ  أص

د , ًمن ولى رجلا على عصابة :" وفي روایة  ".مسلمین منھ فقد خان الله ورسولھ لل و یج وھ

  ٣". فقد خان الله ورسولھ وخان المؤمنین , في تلك العصابة من ھو أرضى  منھ 

  : وجھان الأمانةوما یضفي على الوظیفة مفھوم 

الات أو إلیھاة مراعاة شروط الجدارة في التعیین بھا والترقی:  الأولالوجھ  ن مج  الاستفادة م

مانتین الشؤون الوظیفیة المتعلقة بھا  دارة ض یتینوللج ى أساس ن   لاأن الأول ھ لم ون التولی تك

ال الرسول أویطلبھا  ذلك ق وى ل ة لا للھ  یحرص علیھا وتكون التولیة للغناء أي للنفع والكفای

ى  عريصلى الله علیة وسلم لابني عم أبي موس ي الله عالأش ال احدھما  رض دما ق ھ عن ا: ن  ی

ك , رسول الله أمرنا على بعض ما ولاك الله عز وجل  ل ذل ر مث ال الآخ ول الله , فق ال رس فق

ھ " صلى الله علیھ وسلم  رص علی ضمانة ,٤ "ًإنا والله لا نولي ھذا العمل أحدا یسألھ أو ح  وال

ن سند لم ل ت ة ب ودة والقراب ار الم بب الاختی ون س ي أن لا یك ة ھ روط الثانی ھ ش وفرت فی  ت

  . المقدرة والجدارة والأمانة والعدل أساسومؤھلات الوظیفة العامة القائمة على 

                                                
  )١٧٢٠(رقم الحدیث , باب كراھة الإمارة بغیر ضرورة , كتاب الأمارة ,  صحیح مسلم ,مسلم , بن حجاج ا)  ١
  .٥٣ص ,م ٢٠٠٦, طبعة الخامسة ال, دار الخریجي للنشر والتوزیع , الإدارة في الإسلام , أحمد إبراھیم , أبو سن )  ٢
ھـ ١٤٢٢, دار الكتب العلمیة , تحقیق مصطفي عبد القادر , المستدرك على الصحیحین ,محمد بن عبد الله , النیسابوري )  ٣

   ٧٠٢٣الجزء الرابع رقم الحدیث , الطبعة الثانیة ,
 ).١٧٣٣(مارة والحرص علیھا حدیث رقم باب النھي عن طلب الإ, كتاب الإمارة , صحیح مسلم , مسلم , بن حجاج ا)  ٤
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سیادة إضفاء :  الوجھ الثاني فھوإما ة لا ال ة العام ى الوظیف ا مفھوم الخدمة عل سؤولیة وإنھ  م

ان الله  بعأما " إلیھمیسال عنھا یوم القیامة وقد قال عثمان رضي الله عنھ لعمالھ في كتابھ  د ف

 خلقوا رعاة الأمةوإن صدر ھذه ,  یكونوا جباةأن إلیھمولم یتقدم ,  یكونوا رعاة أن الأئمة أمر

اة ولیوشكن أئمتكم أن یصیرو,  جباة ولم یخلقوا,  اة , ا جب وا رع إذا, ولا یكون ذلف ك  عادوا ك

اء ة والوف سیرة , انقطع الحیاء والأمان ورأن: ألا وان أعدل ال ي أم روا ف ا  تنظ سلمین فیم  الم

  ١."وتأخذونھم بما علیھم , فتعطوھم ما لھم , علیھم 

الى : القوة  -٢ ال تع  M |  {        z  y}  ¥       ¤  £  ¢  ¡  �   ~  L ق

ون فالقوة المشروطة  .٢٦  الآیة:القصص ف لیك لافي الموظ ة أھ درة المؤھل ي الق ة ھ  للوظیف

سند  ل الم وض بالعم ھللنھ ون الموظإلی د یك ضعف  فق ع ال ل م ام بالعم ى القی ادرا عل  أوًف ق

كما فعل عمر رضي الله عنھ عندما عزل شرحبیل بن , التقصیر فیولى من ھو أكثر منھ كفایة

دن ,  سفیان أبيبن   معاویةإلى عملھ وأضافحسنة عن ولایة الشام  وة ب ى ق وع ال وة تتن والق

ل ورأي  وة عق ة صحیة وق ب أوولیاق وة قل ي وق ل علم ؤھأو مؤھ صیة  م سیة وشخ . لات نف
  . یراعي ضمن ھذه القاعدة ما یناسب طبیعة الوظیفةأنویجب على المسئول ٢

الوظیفة العامة لیست مجرد وسیلة قانونیة : وضع الموظف المناسب في المكان المناسب  -٣

ل , لتنفیذ السیاسة العامة للدولة  و الممث ة ھ بل ھي معیار حقیقي لتقدمھا والموظف في الحقیق

ن الأصلح الاعتباریة العامة ومبدأ اختیار الأشخاص إرادةدولة والمعبر القانوني عن لل  ھو م

ام الإدارة  ي نظ لامیةالقواعد المقررة ف لم الإس ة وس لى الله علی ال ص یعت الأإذا"  ق ة  ض مان

ا:  قال.فانتظر الساعة  ال رسو كیف إضاعتھا ی انتظر : ل الله ق ة ف ر أھل ى غی ر إل سند الأم ی

م لا :" شتر عندما ولاه مصر فقال لي رضي الله عنھ یوصي مالك بن الأ وھذا ع٣. "الساعة ث

فإن الرجال یتعرفون لفراسات ,  على فراستك واستنامك وحسن الظن منكإیاھمیكن اختیارك 

دیثھم  سن ح صنعھم وح ولاة بت يء , ال ة ش صیحة والأمان ن الن ك م یس وراء ذل ن , ول ولك

را , قبلك اختبرھم بما ولوا للصالحین  ة أث ي العام ان ف سنھم ك ة , ًفاعمد لأح رفھم بالأمان وأع

                                                
ابر) ١ ود محمد، ه مع لامیة، محم شریعة الإس ي ال ھ ف ساد الإداري وعلاج ة , الف ـ ١٤٣٢, دار الثقاف ـ ـ ,  الأردنم٢٠١١ھ

 ٢٣٠-٢٢٩ص
  . ٢٣٢ص , المرجع السابق ) ٢
 ).٦٤٩٦(قم حدیث ر, كتاب الرقاق رفع الأمانة , صحیح البخاري , محمد بن إسماعیل , البخاري )  ٣
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لحومن صور الاختبار لاختیار  . "فإن ذلك دلیل على نصیحتك لمن ولیت أمره, ًوجھا   الأص

ة (  ة والتجرب ي الوظائف المھنی ي ف ار العمل ري والاختب المقابلة الشخصیة والاختبار التحری

ة  الأمر أن یختار لكل وجب على وليوعل ھذا ی) لمدة معینة  ده ظیف ن عن أ م إذا ,أكف ل ف  فع

ة  ة أوذلك كف الناس عن المطالبة بوظیف وف أن أو,  رئاس م س ة لأن حقھ ى ولای وا ال  یتطلع

 خرج عن إذا أما الفساد أسالیب غیرھا من أو رشوة أو وساطة أو رجاء أویأتیھم بدون طلب 

ة  فعند ذلك یصالأكفأھذه القاعدة وعدل عن تعیین  ة ورئاس ن وظیف ث ع ى البح رف الناس ال

ر  ائل غی ك بالوس ان ذل و ك اول ى مبتغ صول عل شروعة للح ان الله الم د خ ون ق ذلك یك ھم وب

ا, ورسولھ والمؤمنین  ى وجھھ ا عل ا وأدائھ ره الله بحفظھ ي أم الى , وخان أمانتھ الت ال تع  :ق
M  @   ?  >  =  <  ;   :  9  8   7  6  5L ٢٧.١ الآیة:الأنفال 

  علیة النظام السعودي حیث تضمنت المادة الأولى من نظام الخدمة المدنیة أكد  وھذا ما   

  ٢".موظفین لشغل الوظیفة العامة في اختیار الالأساسأن الجدارة ھي " 

   :القیادة -ب

 أثناء, ھي ذلك السلوك الذي یقوم بھ شاغل مركز الخلافة  "الإسلامالقیادة بمعناھا العام في   

لوكیة , مع غیره من أفراد الجماعة تفاعلھ  ة س شاط , فھي عملی ھ ن اعي فی ل اجتم ي تفاع وھ

وة , موجھ ومؤثر  زا وق سكري  الخاص " ًعلاوة على كونھ مرك ا الع ادة بمعناھ ي " والقی ھ

ود  ادة الجن ول  . "الأعمال التي یضطلع بھا القائد في قی ن ق ة م سؤولیة نابع ة وم ي رعای  فھ

ھ  لى الله علی ول ص لم الرس م (  وس م راع وكلك سئولكلك ھم ن رعیت ن  , ٣).. ع ادة یكم والقی

موحسن ,  الجماعة أفرادجوھرھا في تلك القدرة التي یتمتع بھا القائد في التأثیر على  , إدارتھ

ھ  ا فی اونھم لم م وتع مان ولائھ ساب طاعتھم وض ن اكت ھ م لامیة تمكن ة إس وجیھھم بطریق وت

انالاقتناع بالھدف المشترك  إن, وتحقیقھم لھدف مشترك , خیرھم  ھ یبعوالإیم اس ث ب  الحم

د , في أفراد الجماعة  دف أنومھمة القائ ك الھ وغ ذل اس لبل ستثمر ھذا الحم ن أن   ٤. ی ویمك
                                                

 الأردن م٢٠١١ھـ ــ ١٤٣٢, دار الثقافة , الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة، محمود محمد، همعابر: انظر )  ١

  .٢٣٨-٢٣٧ص , 
  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩(نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )  ٢
 ). ٨٩٣(الحدیث رقم , المجلد الأول ,باب الجمعة في القرى والمدن  , ي صحیح البخار, محمد بن إسماعیل , البخاري )  ٣
 ٢٣٢ص, ھـ ١٤٣١, الطبعة الرابعة , مكتبة الرشد , الإدارة الإسلامیة المنھج والممارسة , حزام بن ماطر , المطیري )  ٤

. 
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ي الحمساھمتھقیادة ونجمل دور ال ض صور ا ف ا بع سلبیة ومنھ ن المظاھر ال ي د م ساد ف الف

 :العوامل التالیة 

ة إن : الإداريلقائد االتي یجب أن یتحلى بھا صفات ال - ١ رتبط أو نجاح المنظم ا ی  تعثرھ

ادة  ًارتباطا وثیقا بالقی ةً ن الإداری رغم م ى ال ى رئاستھا وعل ع عل ي تترب ض أن الت  بع

 الإقناعوقوة ثل الذكاء والطموح والثقة بالنفس مالقادة یتحلون بصفات شخصیة معینة 

رور,  بالھدف والإیمانوالمبادأة والابتكار  ار إلایة وھذه صفات ض ن اختی ھ لا یمك  ان

 تجتمع في شخص أن توافر ھذه الصفات التي یتعذر حصرھا ویندر أساسالقادة على 

امواحد  ر وأم صعوبة لجأ الفك ذه ال د بعضالإداري ھ ى تحدی ر ال ارات ال  المعاص مھ

سبة وال ي ضروریة المكت د الت ى القائ ب عل ھ أن الإداريیج وفر فی ي تت سبھا لك  یكت

ادة ات القی يمقوم ة  -:  وھ ارات الفكری ة أوالمھ ھ للبیئ تص بمعرفت سیاسیة وتخ  ال

 .في حدودھا السیاسیة والاجتماعیة التي یعمل 

  . وھي التي تختص بمعرفة القائد للجماعة التي یعمل معھا :  الإنسانیةالمھارات  -

 ١. العمل الذي یعمل القائد لانجازهوھي التي تختص بطبیعة: المھارات الفنیة و -

لى الله  :میة القدوة الحسنة  أھ - ٢ ریم ص ي الك الإداري المسلم لھ قدوة ومثل أعلى ھو النب

الى  ال تع ریم ق M   Ç  Æ  Å  Ä  Ã        Â  Á علیھ وسلم ویؤكد ھذا الفھم القران الك
    Ê     É  È    Î  Í  Ì  Ë        Ò          Ñ  Ð  ÏL زاب ة الأح ل  . ٢١ الآی أي مث

 ٢.وقدوة صالحة 

ث , ن القائد القدوة لھ أثر كبیر في المجتمع إ لذلك كان الرسول صلى الله علیة وسلم إذا بع

سلمین  ن الم ھ م ن مع وى الله وبم سھ بتق ة نف ي خاص اه ف ریة أو جیش أوص ًأمیرا على س

  ٣.للآخرین أي انھ یوصي الراعي قبل الرعیة بأن یكون أسوة حسنة في سلوكھ ً,خیرا

                                                
     ١٠٦ص ,م ٢٠٠٦, الطبعة الخامسة , دار الخریجي للنشر والتوزیع , الإدارة في الإسلام , أحمد إبراھیم , ابو سن )  ١
ى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان : انظر )  ٢ ة الأول ـ ١٤١٢, الطبع ھ

 .١١٥ص 
, الرابعة الطبعة , مكتبة الرشد , الریاض , مكتبة الرشد ,الإدارة الإسلامیة المنھج والممارسة , حزام ماطر , المطیري )  ٣

 .٢٤٨ص, ھـ ١٤٣١
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رد : "المعنویة  تقدیم الحوافز المادیة و - ٣ ز الف ة تحف الحوافز عبارة عن مؤثرات خارجی

ن ". وتشجعھ للقیام بأداء أفضل  د لك ستوى جی شعر الإدارةفالموظف قد یعمل بم  أن ت

صالح , لدى ھذا الفرد مھارات وقدرات لم توظف  ھ ل ًفیمنح حافزا لاستثمار كل طاقات

ؤثرات أنكن العمل فالحوافز تتعامل مع المؤثرات الخارجیة وكیف یم ذه الم ھ ھ  توج

 الأفراد نوع من التنافس بین إیجاد ھناك حوافز فردیھ تقدم بقصد أنكما , سلوك الفرد 

ون الحوافز جماعیةوھناك حوافز  د تك  مھمتھا الحث على التعاون بین العاملین كما ق

 ١. الرأيوإبداء المشاركة أو الأوسمة معنویة مثل أومادیة كالعلاوات 

   :الذاتیة الرقابة  -ج

:  ;  >  =  <    ?  M ٢الموظف مدعو الى أن یراقب ذاتھ بذاتھ خشیة من الله تبارك وتعالى  
  B  A  @L  ورة ة :قس ق  .١٨الآی عیة تطبی شریعات الوض وانین والت ت الق ا حاول ومھم

فأن ذلك مستحیل لأن عملیة الرقابة أو , ًالرقابة على السلوك خصوصا الجانب الأخلاقي منھ 

ة ا یم المادی ى الق ي تحتكم ال رة الت ات المعاص راد المنظم دى أف ة ل ده للغای , لتحكم الذاتیة معق

والسبیل الوحید الذي یمكن بھ ضبط السلوك الفردي ھو حال احتكامھ الى قیم ومبادئ وقواعد 

ة  ة الھابط یم المادی ن الق ى م ي , أعل ة وھ سئولیة الذاتی ة والم ة التلقائی راد بالرقاب عور الأف ش

  ٣.المستمدة من استشعار رقابة الله عز وجل 

الإیمان با وملائكتھ وكتبھ ورسلھ ( والعقیدة الإسلامیة وما اشتملت علیھ من أصول الإیمان 

ره  رة وش در خی ذیبھا ) وبالق نفس وتھ ة ال لام لتربی تخدمھا الإس ي اس ى الت یلة الأول ي الوس ھ

ب یة لدى الإنسان وخلق الرقابة الذاتومنعھا من الانحراف والفساد  ي تترت ار الت م الآث ن أھ م

د أن  رى واعتق على وجود الاعتقاد السلیم فمن امن بوجود الله وبغیرة من أركان الإیمان الأخ

 وأنھ تعالى یعلم السر وأخفى وانھ لا یغادر  ,الله لا یخفى علیة شي في الأرض ولا في السماء

ادي جعلھ ذلك صاحب رق,  أحصاھاصغیرة ولا كبیرة إلا زه ویع ابة على نفسھ فیضبط غرائ
                                                

یم )  ١ ي , الطج د الغن د الله عب سواط , عب ق ال ي ,طل سلوك التنظیم ات(ال ات التطبیق اھیم النظری شر ,) المف غ للن دار النواب

  ١١٠-١٠٩ص, الطبعة الثانیة , جده , والتوزیع 
ـ ١٤١٢, الطبعة الأولى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان : انظر )   ٢ ھ

  .١١١ص 
صادیة  فھمي ، صلاح الدین،محمود)  ٣ ة والاقت ة الاجتماعی اض ,  الفساد الإداري كمعوق لعلیمات التنمی شر , الری دار الن

 ١١٥ص , ھـ١٤١٤ ,بالمركز العربي للدارسات الأمنیة والتدریب 
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ة  ذكر أن الملائك شیطانھ ویحرص في أقوالھ وأفعالھ على الابتعاد عن أي انحراف وعندما یت

شر  را ف ًتراقب وترصد أعمالھ وانھ سوف یجازى بأعمالھ إن خیرا فخیر وان ش دما , ً ھ عن ان

ة  ى یتذكر ذلك سیبتعد عن المعاصي والانحراف لاستشعار تلك المراقب ھ عل ة ولحرص الإلھی

المؤمن , دخول الجنة والنجاة من النار  كما أن العقیدة السلیمة تدفع الفرد الى العمل الصالح ف

ب  ره ویجتن ع أوام اه ویتب سعى لرض ا وی كلما زاد إیمانھ ازدادت رغبتھ وظل دائم الصلة ب

      ١.نواھیھ

  : التدریب -د

ى التدریب بمعناه الواسع والشامل یعد نشا    دف ال ًطا تنمویا یھ ویر الً ر والتط تحسین والتغیی

ل إلایتحقق  لكن ذلك لا, على مستوى الأفراد والمنظمات والمجتمعات  تم التعام دما ی ع  عن م

ھ التدریب كعملیة مخططة وھادفة تبد ث عن زھم للبح ھ بضرورتھ وتحفی ین ب ة المعنی أ بتوعی

ھ ثم تحدد احتیاجا, والتفكیر فیھ بجدیة واستمراریة  ھت اییر وأولویات ة وبالمع الیب العلمی  بالأس

ة  شریة والزمانی الموضوعیة ومن ثم بالتخطیط الاستراتیجي لنطاقھ ولمستلزماتھ ولحدوده الب

ھ , والمكانیة  ھوفي ضوئھا تبدأ عملیة التصمیم لبرامجھ ولطرائق ا ولمفردات سترشد بھ ي ی  الت

دربون االم دربین أثن ن المت شاركون م ذون والم ق  والمنف ذ والتطبی ة التنفی تم , ء عملی ویخ

سلبیات  صة لل ة أو المشخ ار المتحقق ات والآث ى الایجابی وف عل ویم للوق ة التق دریب بعملی الت

س, وللإشكالیات المرافقة لھا  ات تبوما أن ت ذه الحلق ي دتكمل ھ دة الت ة الجدی دورة التدریبی أ ال

ھ  , ةقاللاحتنطلق من نتائج التقویم لتصمیم البرامج التدریبیة  راد من ًوالتدریب لم یعد علاجا ی

اءة سد النقص أو القصور أو رفع مستوى الأداء لدى القادمین ا ل كف ات الأق دى الفئ لجدد أو ل

ة و ة والخدمی ا والتنفیذی ة منھ دامى , إنما یوجھ لجمیع الشرائح والفئات والمستویات القیادی للق

تثناء عین وللاوالمھنیین والحرفیین وللمبد, منھم والجدد  ة, ستراتیجیین دون اس ا أن أھمی  كم

اتال ي عملی ھ ف تفادة من لال الاس ن خ رز م دریب تب ة (  ت ات العملی دیث المعلوم راء أوتح  إث

                                                
دولي سیاسة الإ، ھـ ١٤٢٤الله ،  محمدن ، محمد عبدولد )  ١ سلام في الوقایة والمنع من الفساد ، أبحاث المؤتمر العربي ال

ا  ة بفین درات والجریم دة للمخ لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأمم المتح

 .١٨٤ص,  ركز الدراسات والبحوث ، الریاضم ، م٨/١٠/٢٠٠٣-٦ھـ الموافق ١٢/٨/١٤٢٤-١٠بتاریخ 



 ٦٧

ة أو تنمیة قدرات بشریة أومعارف متخصصة  ارات علمی قل مھ ة أو ص یم مھنی رس ق  أو غ

  ١). تعدیل سلوكیات وظیفیةأوتوظیف تقنیات عصریة 
 

   : المالیة كشرط لتولي بعض المناصب قرار الذمةإ -ھـ 

 ھذا القانون الى الخلیفة الراشد عمر بن الخطاب رضي الله عنھ حیث كان یقاسم أصلیعود   

وا ولاة أم یما إذاال الھم ولا س اء أعم د انتھ الھم عن ن إثب زوا ع ا عج صادر الزی ى ت م دة عل

رأ ل قبل مباشرتھ أعان رضي الله عنھ یحصي أموال كل وآثرواتھم فك ا یط ص م مالھ ثم یفح

واء  ر س ى آخ ین ال ن ح والي م ذا ال اءعلى دخل ھ ذا أثن ان سبب ھ دھا وك ة أو بع دة الولای  م

روط االنظام شكوى وصلت الخلیفة من شاعر  ة ش واز بمخالف لاد الأھ ي ب ال ف ا العم م فیھ تھ

 ٢.م أولئك العمال وحاسبھالتعیین واستغلال سلطاتھم في جمع المال فاستدعى الخلیفة بعض 

ادة و   ث نصت الم دأ حی ذا المب سعودیة بھ ة ال قد أخذت ھیئة مكافحة الفساد في المملكة العربی

عة  ة التاس رة الثالث رة الفق شروط مباش تص ب ي تخ ا الت ن تنظیمھ ام ة ًأی ائف المتعلق ن الوظ  م

  " .أن یدلي بإقرار الذمة المالیة" على  الھیئة باختصاصات

  :العقوبات والجزاءات  -و

زاءات أن    ود ج ارمةوج ا ص ك فیھ رورة لا ش زاءات ,  ض ذه الج ون ھ ب أن تك ا یج كم

ة , متناسبة مع درجة التقصیر وجسامة نتائجھ  صفة الإداری ین ال زاءات ب ك الج وأن تجمع تل

ة  صفة الجنائی اب , وال واب والعق دأي الث الا لمب ع , ًإعم وة المن دفع وق وة ال ع ق ك لیجتم وذل

  ٣.فیحصل التوازن والاستقامة 

  :إعادة النظر في المرتبات والحوافز  -ز

زاز    إن , حصول الموظف على ما یكفیھ لا یجعلھ عرضة للحاجة والابت س صحیح ف والعك
وفیر , ضعف المرتبات والحوافز الى الحد الذي یجعلھ غیر قادر على مواجھة اعبأ الحیاة  وت

                                                
جامعة نایف العربیة للعلوم , التدریب الإداري والأمني رؤیة معاصرة للقرن الواحد والعشرین , عامر خضر , الكبیسي )  ١

 ١٧و١١ص,ھـ ١٤٣١, الطبعة الأولى , الریاض , الأمنیة 
ض, حمدي ,عبد المنعم : انظر)  ٢ النظم الق ا ب ة ًدیوان المظالم نشأتھ وتطوره واختصاصاتھ مقارن ل , ائیة الحدیث , دار الجی

 .٦٠-٥٩ص, بیروت 
ة , جھاز الضبط الجنائي ودورة في مكافحة الفساد, علي حسن , الشرفي : أنظر)  ٣ دولي لمكافح أبحاث المؤتمر العربي ال

 .٨٧٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الفساد 



 ٦٨

ھ  وم ب ذي یق ام ال دور الھ ع ال ب م م العیش الكریم وبما لا یتناس ائي یجعلھ ضبط الجن رجال ال
  .  عرضھ للفساد وأقل مقاومة لھ 

  
  :من الفساد أجھزة الضبط الجنائي سلامةنتیجة : المطلب الثاني 

  :من الفساد أجھزة الضبط الجنائي لسلامة الداخلیة النتائج : أولا
  :القیام بالواجبات الوظیفیة على الوجھ الأكمل  - أ

عور الموظ ة الإدارةفأن ش شغلھا بعدال ي ی ة الت ھ للوظیف ھ وولائ ھ انتمائ ي تقوی ساھم ف ,  ی
   ١.في خدمھ الإدارة التي یعمل بھا سیعمل على بذل جل جھده في الإخلاص والتفاني و
 :متطلباتھموتحقیق وحسن التعامل مع المواطنین الحرص على المصلحة العامة  -ب
ل وجود    ي ظ ساد ف ن الف ائي م ضبط الجن زه ال راءاتخلو أجھ فافیة  إج دة ومحاسبھ وش جی

ب المصلحة ف یغل ة لأن الموظ شعور بالمواطن وى ال ة یق ة وموظفین یتمتعون بالنزاھ  العام
صیة  صلحة الشخ ى الم ون . عل ھ ویك ائي  غایت ضبط الجن زة ال ة لأجھ الة الحقیق ق الرس تحقی
للمواطنین  باعتبار أن تقدیم الخدمة والاستجابة لمطالب المواطنین المتمثلة في تحقیق العدالة 

ود  رر وج و مب ذه ھ يھ شفافیة ف ن ال دا م ار مزی لال إظھ ن خ ك م تم ذل زة وی ل الأجھ  عم
   ٢.ساءلة والمسئولیة الاجتماعیة  وتعزیز مفھوم المالموظفین 

 :تحسین الأداء ورفع الإنتاجیة  - ج
ك    ا تل ع بھ ي تتمت درة الت ز الق ى تعزی ائي ال ضبط الجن زة ال یودي عدم وجود الفساد في أجھ

ضمن شكل ی ذھا ب ة وتنفی سیاسات العام ع ال ال وض ي مج زة ف ة الأجھ ة ,  الكفای , والفعالی
 .والعدالة

 : والحد من العناصر الفاسدةة علیھا استقطاب الكفاءات والمحافظ -د
ى    ضطر إل ي ست ة الت كما أن انتشار الفساد یحرم الدولة من مورد ھام وھو الكفاءات المدرب

وطن   , العزوف عن الخدمة العامة ارج ال رة خ ى الھج ر إل ا الأم ؤول بھ ا ٣,وقد ی و  بینم خل

                                                
, الطبعة الربعة ,  الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة أخلاقیات, فھد بن سعود , العثیمین )  ١

  .١٩٠ص,ھـ ١٤٢٩
ع , صلاح الإداري والتطویر الإداري الفساد بین الإ,محمد , الصیرفي :انظر)  ٢ شر والتوزی ة للن ورس الدولی سة ح , مؤس

  .٩٤ص, م ٢٠٠٩, الطبعة الأولى , الإسكندریة 
ھ  رسالةوسبل مكافحتھ ،  ن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ عبد الرحمشیخ ، خالد بن آل ال)  ٣  دكتوراه ، مقدم

 .٦٨ص  , ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض ل
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ي الجنائي من الفساد یأجھزة الضبط  ر الت ة جذب للعناص ل وبیئ زة عام ك الأجھ ن تل ل م جع
روف , تتمتع بالكفاءة والنزاھة  د الظ م تع ذین ل وفي نفس الوقت تكون بیئة طاردة للفاسدین ال

  .ساب المصلحة العامة مواتیة لھم لتحقیق مكاسب شخصیة على ح
 :نجاح عملیة التخطیط وظھور أثاره  - ھـ

ة    ر العملی ن عناص ال م و عنصر فع ة وھ بما أن التخطیط أول وظیفة من الوظائف الإداری

ة  ھ ورقاب یم وتوجی صبح , الإداریة ولھ أولویة على وظائف الإدارة الأخرى من تنظ ھ ی فبدون

ي , وى ًالعمل ارتجالیا وتصبح القرارات بدون جد ساھم ف فھو یساعد على تحقیق الأھداف وی

شوائي  شاط الع ن الن ل م ي ١.وضوح الأھداف للعاملین ویساعد على خفض التكالیف ویقل  وف

تكون جمیع فوائد عملیة التخطیط المشار لھا في أجھزة الضبط الجنائي ظل عدم وجود الفساد 

ا  ھ لأثارھ ع ومنتج ى ارض الواق ة عل سبب, ملموس ك ب اوذل یط  كف ة التخط ائمین بعملی ءة الق

سوبیة اطة والمح ن الوس دا ع نھم بعی راءات تعیی لامة إج ارھم وس سن اختی د لح ون ًالعائ  ولك

ن التخطیط ھو تحقیق المصلحة العامة وعملیة الھدف من  ق م وجود عملیات من شأنھا التحق

  .النزاھة ومنھا المسألة والرقابة

 :نجاح وكفاءة عملیة التنظیم  -و

ي   التنظی رد ف ل ف ة ك د وظیف م ھو العملیة الثانیة ضمن وظائف الإدارة وھو یعمل على تحدی

ة  ل وظیف ات ك ة وواجب ل , المنظم ضاویعم ة أی ین كاف یحھا ب ات وتوض د العلاق ى تحدی  عل

رد , العاملین  ل ف ة لك سلطة الممنوح دد ال ذلك یح و ك داد ,وھ یم وإع ة التنظ ام عملی ا أن قی كم

ین ,  شخصي الھیكل التنظیمي على أساس م تعی أي تجمع الوظائف حول شخص معین ومن ث

وا  شخصالأشخاص لیعمل ذا ال راف ھ ت إش ى إدراك تح وذ دون أدن ة والنف اب الوجاھ ن ب  م

 ٢.للحاجة الفعلیة للعمل قد یؤدي إلى الإرباك والتداخل في أداء العمل وانخفاض إنتاجیة الأداء

ة التنظ ق عملی ساد  تعی ور الف ن ص صورة م ذا ال ذه وھ ن ھ ة م و أي منظم صور یم وخل ال

ة ,  التخطیط ومثیلاتھا  یسھم في فعالیة ذه العملی ى ھ ساد عل وبھذا یتضح مدى تأثیر وجود الف

لا  ي ب ائي الت الحیویة والوظیفة الرئیسیة اللازمة لنجاح أي منظمة لاسیما أجھزة الضبط الجن

 .الموكلة إلیھا للنھوض بالمھام الجسیمة للتنظیم شك تكون الحاجة فیھا ماسة 
                                                

ع دار النوابغ للن, الإدارة العامة المفاھیم والوظائف والأنشطة ,وآخرون ,طلق عوض الله , السواط )  ١ ده , شر والتوزی , ج

  .٨٣ ص, ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى 
 .١٩٦-١٩٥ص , ھـ ١٤١٨, الطبعة الثامنة , جدة , مكتبة دار جدة , الإدارة , مدني , علاقي )  ٢



 ٧٠

 :ترشید الإنفاق الحكومي و المحافظة على المال العام -ز

ساد   ة الف وذجي لمكافح ي النم وع "ویقصد بالمال العام كما عرفھ مشروع القانون العرب أي ن

ة  ة , من الموجودات سواء أكانت منقولة أو غیر منقول ر مادی ة أو غی ستندات , مادی ذا الم وك

ي ة الت دة والصكوك القانونی ا والعائ ود مصلحة فیھ ودات أو وج ك الموج ة تل ق ملكی ت ح  تثب

ة أو  ة عمومی ة لإدارة أو جماع ت مملوك ا أو كان تھا أو إدارتھ ا بحراس ود لھ ة أو المعھ للدول

ة  ا المالی مؤسسة أو ھیئة أو كیان خاص یستفید من دعم أو مساعدة الدولة أو یخضع لمراقبتھ

  .١"أو الإداریة 

ال الً   إذا شمل فالم ل ی ود ب ى النق صر عل ام لا یقت النقود ع ھ ب ن تقییم ادي یمك يء م ل ش  ك

دات وك سیارات والمع ة ال زة الإلكترونی ات والأجھ اث والمفروش شتقاتھ , الأث رول وم والبت

ة   و,وغیرھا  وال العام ذه الأم ى ھ داء عل ن الاعت ائي م واء , عند خلو أجھزة الضبط الجن س

بیل , بالتبدید أو التفریط أو الاختلاس  ي س ا ف فإنھ یتحقق بذلك المحافظة علیھا والاستفادة منھ

ة  صلحة العام ل , الم ن أج راضوم ضبط الأغ زة ال ا لأجھ ون عون ا لتك صت لھ ي خص ً الت

ن , الجنائي على القیام بمھامھا  ین الصرف م ي تقن ساد ف ن الف زة م ذه الأجھ كما یسھم خلو ھ

صارفھا ا, نود بعض الب ى م ة واقتصار الصرف منھا عل ید لنظامی ق ترش ذا یتحق اقوبھ  الإنف

  .الحكومي 

  : والقوانین الأنظمةاحترام  -ح

میة    ر الرس ات غی ع التنظیم ي تراج سھم ف أن عدم وجود الفساد في أجھزة الضبط الجنائي ی

زة  ذه الأجھ ل ھ ود , داخ ةوتع وانین الأنظم ق  والق لوكیات , للتطبی دد س ي تح ي الت ون ھ وتك

اتھالموظفین وتحكم  ضا ً, م علاق سھم أی ا ی وانین وتطبیقھ ة والق ذه الأنظم زام بھ ا أن الالت  كم

 . في الحد من الفساد بدوره

  :ایجابیة یسود فیھا التعاون والعلاقات الحسنة عمل  أجواء تھیئة -ط

 الالتزام بالمعاییر والمبادئ الأخلاقیة كالصدق والأمانة والموضوعیة ، والعمل على أن  

یزیل الضغائن من النفوس ویسود جو من التفاھم والتعاون موظفین ،  الأوساط في إشاعتھا

                                                
جامعة , أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , الجھود العربیة في مكافحة الفساد , عبد القادر محمد , قحطان )  ١

  .١٠١٤ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, یف العربیة للعلوم الأمنیة نا

  



 ٧١

, ًوتختفي كثیرا من مظاھر الاحتقان وسوء المعاملة ومظاھر التسلط والحقد والكراھیة البناء 

   . بالسلوكیات الایجابیة والأداء الجید والممیزملتزمین الموظفین ویجعلھممما ینعكس على 

  : تحقیق الأمن الاجتماعي -ي

متوازنة بین أداء الواجبات والمطالبة بالحقوق العلاقة ال من خلال ویتحقق الأمن الاجتماعي  

ھ  ؤدي واجبات ل أن ی ھ قب ة , وینشأ الخلل من ابتدأ كل طرف بالمطالبة بحقوق ع عدم تأدی أو م

ن كل , )وھذه صوره من صور الفساد( ًواجباتھ أصلا  افع م ى المن صبح الحصول عل وھنا ی

ائم , مة یسعى إلیھا وبأقل تكلفة طرف غنی د الغن رد یری ة والف ل الھدای ة قب د الجبای فالدولة تری

ارم  ل وت, قبل المغ ادل وتكام ة تب ن علاق ع م راف المجتم ین أط ة ب ول العلاق ى وتتح ل إل كاف

  ١.علاقة شد وجذب وتصارع 

ة و -ك ف والترقی صول الموظفینتعزیز تكافؤ الفرص وتكریس العدالة عند التوظی ى ح  عل

  :حقوقھم 

یعاملون بنفس المعاملة من حیث الشروط المطلوبة للوظائف وھذا یعني أن جمیع المتقدمین   

آت , والمؤھلات والحقوق والواجبات والمرتبات  ساویة , والمكاف رص مت ون الف اموأن تك  أم

ت  , جمیع المتنافسین ائي وإذا كان ضبط الجن زة ال ة  أجھ ض الممارسات الفاسدةخالی ن بع  م

ى حق وظفین عل صول الم ول دون ح ي تح ا الت ؤخر حصولھم علیھ كأدى, وقھم أو ت ى  ذل  إل

نھم , ول ھؤلاء الموظفین على حقوقھم تحسین الأوضاع الوظیفیة والمعیشیة وحص ذا یمك وھ

اني  إخلاص وتف واجبھم ب ام ب ن القی وقھم , م ى حق ین عل سھم مطمئن ن أنف ین م م واثق ویجعلھ

    .ن الوظیفيمستشعرین لما یعرف بالأما

  

  

  

  

  

  

  

                                                
 .٣٣١ص  , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١



 ٧٢

  :من الفساد أجھزة الضبط الجنائي لسلامةالخارجیة  النتائج: ثانیا 

ة تحقیق  -أ ة الرفاھی اة الكریم عوالحی اوم  للمجتم الح مق اد مجتمع ص ي أیج والمساھمة ف

 :للفساد 

ة الإصلاح ھدف أن   ھ الرفاھی  الإداري مرتبط بھدف الإدارة العامة والذي یحدده البعض بأن

  ١. التي تساعد المواطن والموظف في الحصول على مستلزماتھ المھمةالإمكاناتوفیر أي ت

ساد    راد مناھضین للف ن الأف ر م ون الكثی دما یك ر , فمكافحة الفساد تكون فعالة عن ك عب وذل

ع  ي المجتم ین ف سبة ودور المتمتع ادة ن اعلا لزی دا ف د تمھی ي تمھ صناعة الت ًتنمیة التجارة وال

سبیة بالرفاھیة الم ة الن رأي , ادی ة ال ضائل وحری ة والف یم الأخلاقی ادئ والق ة والمب ي الثقاف وف

صنفوحین یصبح أكبر عدد من أفراد ة  المجتمع من ھذا ال ھ الطبق ق علی ا یطل ا م و غالب ً وھ

ي , ًالمتوسطة تصبح قاعدة مكافحة الفساد عریضة اجتماعیا  ة ف ون فاعل وھي الطبقة التي تك

 في الغالب عندما یتمتع بشيء من الرفاھیة وبالثقافة ونحو ذلك والإنسان, القضاء على الفساد 

  ٢.فانھ یكون جاھز أن یوضع ضمن برنامج استراتیجي لمكافحة الفساد 

ناعة  ارة أو ص ة أو تج اك تنمی ون ھن ھ أو , ومما لاشك فیھ أنھ لا یمكن أن یك شطة ثقافی أو أن

ة ا یع الطبق ي توس سھم ف ي ت ور الت ن الأم ا م ل غیرھ ي ظ ساد ف افح الف ي تك ة الت لاجتماعی

  .استشراء الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وانعدام الأمن 

  :وحسن العلاقات العامة مع الجمھور للجھاز السمعة الحسنھ  -ب

ف    سب تعری ة ح ات العام ة یقصد بالعلاق ات العام ة للعلاق ة الدولی ة "الجمعی ة وظیف  إداری

ا أوعامة دائمة ومنظمة تحاول المؤسسة ال ن طریقھ ة ع ل أن الخاص ن تتعام ع م ق م  أو تحق

ى المؤسسة أنیمكن  ة عل ذه الغای بیل ھ ي س  أن تتعامل معھم التفاھم والتأیید والمشاركة ، وف

 سیاستھا وتصرفاتھا وان تصل الإمكان ركیف معھ بقدت وان تإزاءھا الجمھور رأيتستقصي 

صالح  الشامل إلى تعالإعلامعن طریق تطبیقھا لبرامج  ع الم ق جمی اون فعال یؤدي إلى تحقی

  ٣."المشتركة 

                                                
  .٦٩ھـ ص ١٤١٢, الطبعة الأولى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان )  ١
  .٤٨٢ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ٢
جامعة , الإعلام رسالة ماجستیر ، كلیة   في العراقالإداري ، العلاقات العامة ومكافحة الفساد إبراھیممحمد ,  الزبیدي)  ٣

 .١١ص, م ٢٠٠٧بغداد ، 



 ٧٣

الأساس السلیم للعلاقات العامة یعتمد على نشر الحقائق التي تھم الجمھور وأتباع الشفافیة  ف

ونجاح أجھزة , المبادئ التي تحمي حقوقھم  على والتأكید وإلیھم ھمفي نقل المعلومات من

یؤدي الى كسب ثقة وتأیید المواطنین لھا مما یسھم الضبط الجنائي في مجال العلاقات العامة 

بشكل كبیر في تذلیل الصعوبات وتقبلھم لما تقوم بھ ھذه الأجھزة من إجراءات والمساعدة 

  .في إنجاحھا 

  :ازدھار الاقتصادفي المساھمة  -ج

ة    ا المتعلق ي وظائفھ دما ف ضي ق ن الم ا م ساد یمكنھ ن الف ائي م ضبط الجن زة ال و أجھ ًأن خل

ن , لحفاظ على الأمن والاستقرار با ھ لا یمك ة فبدون رورة حیوی ر ض تقرار یعتب وضمان الاس

ستوى  ى الم ة عل ھ جاذبی ون ل ن أن تك ا ولا یمك صادیا متوازن وا اقت ق نم د أن یحق ًلأي بل ً ً

ط , فلیس ھناك ما یطرد رؤوس الأموال كالخوف وانعدام الأمان, الاقتصادي  ولا یمكن لخط

  ١. تنجح في بیئة خوف ورعب وتدمیر طویر أنالتنمیة وبرامج الت

   : الإداریة المعوقات من والتخلص العمل إجراءات تبسیط -د

صبح      ائي ت ضبط الجن زة ال ي أجھ ساد ف ود الف دم وج ع ع راءاتم سیطة  الإج حة وب واض

دات  ن التعقی ة م راءات , وخالی ذه الإج واطنین وھ ب الم سریعة تجن سیطة وال حة والب الواض

 المواطنین لإجبار نتیجة الفسادإلى  تؤدي والمعقدة الطویلة  الإجراءاتلان وذلك ,الرشاوى 

 بأن المواطنین ھؤلاء لقناعة معاملاتھم انجاز یتولون الذین الموظفینإلى  الرشاوى دفع على

 ٢ .الدائرة داخل ضیاعھا حتى أو معاملاتھم انجاز إلى تأخیر سیؤدي الدفع عدم

  :محاربة الفقر لتنمیة وتحقیق ا المساھمة في -ھـ

ق أن   شارھا وتحقی ع انت ة ومن ن  قیام أجھزة الضبط الجنائي بواجبھا في محاربة الجریم الأم

سھمیسھم في انتعاش الاقتصاد والبیع والشراء لان الناس أمنوا على  ذا أنف والھم وھ ى أم  وعل

  .د من الجرائم العدییؤدي الى القضاء على الفقر الذي ھو احد العوامل التي ینشأ عنھا 

                                                
وم , خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح والوئام ,  الشیخ محفوظ عبد الله, ولد بیھ : أنظر )  ١ جامعة نایف العربیة للعل

  .٢٧ص, ھـ ١٤١٩, الریاض , الأمنیة 
 .http://www.nazaha.iq.موقع ھیئة النزاھة العراقیة )  ٢



 ٧٤

ساد   , ویرى البعض أن الفقراء ومحدودي الدخل یتحملون الجانب الأكبر في سداد فاتورة الف

اتھم  م احتیاج ي لھ ن یلب ى م سھم إل ًحیث أنھم غالبا ما یستسلمون للأمر الواقع بل یسعون بأنف

تعدادھم دون اس شروعة ویب ھ الم ق علی وب أو المتف سداد المطل ي١, ل ت أج وف ال قام زة  ح ھ

الضبط الجنائي بمھامھا وحصل ھؤلاء على حقوقھم فان الحاجة تنتفي إلى قیام ھؤلاء الفقراء 

بدفع الأموال للحصول على حقوقھم بطرق غیر مشروعھ ویسد الطریق على من یبتزھم مما 

رادات , واردھم والتقلیل من زیادة فقرھم یسھم في الحفاظ على م اع مستوى الإی كما أن ارتف

د  ترتبط بانخفاض مستویات الفساد على مستوى المواطوالتنمیة ى ح ادي والمسئول عل ن الع

   ٢.سواء 

  : القانون سیادة -و

  وھذا یتم من خلال قیام أجھزة الضبط الجنائي بواجبھا في تطبیق الأنظمة والقوانین بحیادیة 

تإذانع الناس من اللجوء للقوة لأخذ حقوقھم تیموبالتالي  , وبشكل عادل  ازل  اس طاعوا أو التن

نھم , والسكوت على الظلم  , بل یلجأ المواطنین إلى القانون لاسترجاع حقوقھم ورفع الظلم ع

  . الجمیع ایتساوى أمامھأنظمة وقوانین ویسود الشعور بأن ھناك 

   :الأكملالقیام بالواجبات الدینیة على الوجھ  تمكین الناس من -ز

ادات  على نفسھ ومالھ وعرضھالإنسانمن أ   ي  شرط في التكلیف بالعب ي ف ول الغزال ا یق كم

صفى  ائر . المست باه والنظ ي الأش سیوطي ف ال ال ة " وق راف لإقام وس والأط ظ النف إن حف

  ٣" . أو عبادات تفوت بھا أمثالھامصالح الدین أولى من تعریضھا للفوات في عبادة

  

  

  

                                                
  .٣٠٩ ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١
 دكتوراه ، مقدمھ في رسالةن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ وسبل مكافحتھ ، عبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن )  ٢

   .٧٥ص ,ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض 
, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , والوئام خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح , عبد الله الشیخ محفوظ , ولد بیھ ) ٣

 .٢٢ص, ھـ ١٤١٩, الریاض 
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  : إیصال الحقوق لأصحابھا -ح

ساد في   ود الف ائج عدم وج ائي من نت ضبط الجن زة ال رق واقصرھا ,  أجھ اع أفضل الط إتب

ة  ا تكلف ت , وأقلھ صر وق ة واق ل تكلف ة بأق ة المطلوب تم الخدم ث ت اج  ١.بحی رد المحت لأن الف

ع  ا م أ لھ ن یلج ة ول ى الخدم صول عل ة للح الیب ملتوی ى أس وء ال ن اللج ى ع ي غن ة ف للخدم

  . أقلوجودھا وتوفرھا بشكل أفضل ووقت أسرع وبتكلفة وبمخاطر

  : والتطور للإبداع مناخ صالح  إیجاد-ط

ع      ل م دع ویتعام ة سانحة لیب ساني فرص ر الإن د الفك ب ویج ور المواھ ن تتبل ففي جو الأم

ة  ارة الجمیل شید العم ا  فی ھ كنھھ ات لیكتن محیطھ لیعمل ذھنھ فیما یشاھد من حولھ من مخلوق

   ٢.یخرج خبء الأرض مباني الشامخة ووال
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
   . ٧٢ھـ ص ١٤١٢, الطبعة الأولى , آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان ) ١
, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , ام خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح والوئ, عبد الله الشیخ محفوظ , ولد بیھ )  ٢

 .٢٦ص ,ھـ ١٤١٩, الریاض 
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  الفصل الرابع

 مخالفات في تحري ومتابعةدور الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد 

  أجھزة الضبط الجنائي

  

  وفیھ خمسة مباحث

المقصود بأجھزة الضبط الجنائي وبعض صور : المبحث الأول 

  .الفساد فیھا وأسبابھ

متابعة تطبیق الأنظمة المتعلقة بالفساد المالي :المبحث الثاني 

  .والإداري

مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ لتحدید نقاط   :الثالثبحث الم

  . التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري  والضعف ومعالجتھا

إحالة المخالفات المتعلقة بالفساد المالي والإداري  : الرابعالمبحث 

  .إلى الأجھزة الرقابیة أو جھات التحقیق 
  

  

  



 ٧٧

  

  

  

  

  ث الأول المبح

ضبط الجنائي وبعض صور الفساد فیھا  المقصود بأجھزة ال

  وأسبابھ

  

  وفیھ ثلاثة مطالب

  

                           . الضبط الجنائي المقصود بأجھزة : المطلب الأول

         من صور الفساد في أجھزة الضبط الجنائي وبعض : الثاني المطلب 

              التطبیقات من أحكام دیوان المظالم

  . الضبط الجنائيأسباب الفساد في أجھزة : لث المطلب الثا
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  : الضبط الجنائي بأجھزةالمقصود  : المطلب الأول

ائي  ضبط الجن صد بال زم "   یق ي تل تدلالات الت ع الاس ا وجم رائم ومرتكبیھ ن الج ث ع البح

  ١" للتحقیق والدعوى

ي  ائي ھ ضبط الجن ة ال صود بوظیف بط" والمق رائم وض ي الج ن مرتكب ث ع ع البح ھم وجم

  ٢".للازمة للتحقیق وتوجیھ الاتھام المعلومات والأدلة ا

  ٣".سلطة الضبط الجنائي "ط الجنائي وتسمى السلطة المختصة بالقیام بأعمال الضب 

د  احثین وق ن الب د م ر واح ر غی صراف, ذك ین ان ى معنی ائي إل ضبط الجن صطلح ال ا ,  م ھم

ل  "ویقصد بالأول, نى العضوي عالمعنى الموضوعي والم ا بالفع د وقوعھ  تعقب الجریمة بع

وذلك كلھ قبل , من خلال البحث عن مرتكبھا وجمع ما یلزم من استدلالات تثبت التھمة علیھ 

مجموعة الموظفین الذین "أما المعنى الثاني فیقصد بھ . "فتح التحقیق الابتدائي بمعناه الضیق 

  ٤ ."یذ ما انصرف إلیھ المعنى الأولكلفوا بتنف

ى الأشخاصأو ك الموظفین ئأول النظام وقد حدد ائي عل ضبط الجن ال ال  المخولین بالقیام بأعم

  ٥ :الأتي على النحو إلیھمسبیل الحصر حسب المھام الموكلة 

   .اختصاصھمأعضاء ھیئة التحقیق والادعاء العام في مجال  - ١

 .ومعاونیھم في المناطق والمحافظات والمراكزمدیري الشرط  - ٢

ام  - ٣ ة ,ضباط الأمن الع ث العام باط المباح وازات ,  وض باط , وضباط الج وض

تخبارات دني  , الاس دفاع الم باط ال ا , وض ضباط فیھ سجون وال دیري ال , وم

دود  رس الح باط ح ة , وض ن الخاص وات الأم باط ق رس , وض باط الح وض

كل بحسب المھام الموكلة إلیھ في الجرائم , وضباط القوات المسلحة , الوطني 

 . صاص كل منھم التي تقع ضمن اخت

                                                
الصادر بالمرسوم الملكي رقم , مشروع اللائحة التنفیذیة لنظام ھیئة التحقیق والادعاء العام ھیئة التحقیق والادعاء العام )  ١

  ھـ٢٨/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ٥٦/م(
  ھـ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(ادر بالمرسوم الملكي رقم نظام الإجراءات الجزائیة الصمن ) ٢٤(المادة )  ٢
, الریاض ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیة السعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ٣

 .٥٥ص, ھـ ١٤٣٠
ھـ ١٤٢٥الریاض , یة الملك فھد الأمنیةكل, الضبطیة الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة , شارع بن نایف , الغویري )  ٤

 .٥٩ص , 
 ھـ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم ,  الجزائیة تمن نظام الإجراءا) ٢٦(المادة )  ٥



 ٧٩

 .محافظي المحافظات ورؤساء المراكز  - ٤

ى  - ٥ ب عل ي ترتك رائم الت ي الج ة ف ة والجوی سعودیة البحری ب ال اء المراك رؤس

 .متنھا 

دود  - ٦ ي ح ر ف ن المنك ي ع المعروف والنھ ر ب ة الأم ز ھیئ اء مراك رؤس

 .اختصاصھم 

ة  - ٧ ب أنظم ائي بموج الموظفین والأشخاص الذین خولوا صلاحیات الضبط الجن

 .صة خا

ھ  - ٨ ضي ب ا تق سب م التحقیق بح ون ب ذین یكلف خاص ال ان والأش ات واللج الجھ

 .الأنظمة 

ة     ضاء ھیئ ن وأع رومن الملاحظ على ھذه القائمة غیاب أفراد الأم ي الأم المعروف والنھ  ب

زاولتھم عن المنكر  ن م الرغم م الب ائي لأعم ضبط الجن ا إلا,  ال ادة إذا إنن ا للم ن ) ٢( رجعن م

داخلي نظام قوات الأ ن ال وات الأم ى اختصاص ق د نصت عل ا ق د أنھ باطا (من الداخلي نج ًض

وات المسلحة " بالضبط الجنائي حیث جاء فیھا ) ًوأفرادا سئولةقوات الأمن الداخلي ھي الق  الم

ر  ي الب داخلي ف ع , عن المحافظة على النظام وصیانة الأمن العام ال ص من ى الأخ والبحر وعل

  ..."طھا الجرائم قبل وقوعھا وضب

ر ) ١١(كذلك نصت المادة  ن المنك ي ع المعروف والنھ ر ب ة الأم ى , من نظام ھیئ يعل  الأت

ر بضبط م" ن المنك ي ع المعروف والنھ ر ب ین تقوم ھیئات الأم ات أو المتھم ي المحرم رتكب

 الأمن المادتین في نظام قوات   وھاتین١  ..."الإسلامیةأو المتھاونین بواجبات الشریعة , بذلك

ا الد  إذاًاخلي ونظام ھیئة الأمر بالمعروف والنھي عن المنكر تجعل المجال مفتوحا لمناقشة م

ا  ًكان أفراد الأمن وأعضاء الھیئة مختصین بالضبط الجنائي بموجب نظاما خاص رة ً ا للفق ًوفق

ادة  ا ) ٢٦(السابعة من الم ف ذكرھ ة الأن راءات الجزائی ن نظام الإج م , م ل عملھ ذا یجع وھ

یھم ,  البطلان ومن ثمبھة عدم المشروعیة ًمعرضا لش نص عل ى ال ان الأول الي ك  وأن ٢.وبالت

                                                
م )  ١ ي رق صادر بالمرسوم الملك ن المنكر ال ي ع المعروف والنھ ة الأمر ب اریخ ) ٣٧/م(نظام ھیئ ـ ١٤٠٠/ ١٠/ ٢٦وت ھ

 .ھـ ١٤٠١/ ١٧/٣وتاریخ ) ١٦١(العدد , جریدة أم القرى والمنشور في 
سعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان : انظر)  ٢ ة ال ة العربی ي المملك ة ف ل المحاكم ا قب ة م الإجراءات الجنائیة في مرحل

  .٦٢,٦١,٦٠ص ,  ھـ١٤٣٠, الطبعة الأولى , الریاض ,



 ٨٠

ث  ز إلا أن الباح اء المرك كان ھناك من یرى أنھم یعملون تحت مظلة وسلطة الضباط ورؤس

  .یؤید الرأي القائل بالنص علیھم 

سمین و اوإداري , وظائف رجال الضبط الجنائي تنقسم الى ق سم الإداري  جن  ینحصرئي فالق

اب  ع ارتك ام ومن ى النظام الع في منع وقوع الجرائم والتحرز منھا وذلك بھدف المحافظة عل

وع الج, الجرائم وھم في ذلك تابعون لجھة الإدارة  د وق ا أما القسم الجنائي فیبدأ عن ة وھن ریم

  ١. ةاللازم والأدلةالمعلومات ن ارتكبھا وجمع یتعین علیھم البحث عن م

شرطة  از ال ة   وجھ ة المعنی و الھیئ د ھ ي وق شقیھ الإداري والجزائ ضبط ب ة ال لا بمھم  أص

  ٢.یعاونھا جھات أو أشخاص آخرون أسند إلیھم القانون مھمة الضبط الجنائي 

ستدل  و   ن أن ن ائي یمك ضبط الجن وم ال ى مفھ صدد عل ا ب وم بھ ي یق ة الت لال الوظیف ن خ  م

ت با ل جریمة وقع ائي ٣,لفع ضبط الجن ال ال ة  أي أن أعم وع الجریم د وق دأ إلا بع ا , لا تب وم

ي ن الضبط  والت وع م ذا الن ة بھ سلطات  المعنی ات و ال ة توضیح الھیئ  یھمنا في ھذه الدراس

ام حددھا راءات نظ ث الجالإج ة بحی صومة زائی ا الخ ر بھ ي تم ال الت رة الأعم اوب لمباش  تتن

د, الجزائیة منذ لحظة اكتشاف الجریمة  ائي مرورا بالتحقیق فیھا حتى ص م النھ م , ور الحك ث

   ٤:قواعد تنفیذ الحكم وھذه الھیئات أو السلطات ھي 

  .لجنائي رجال الضبط ا -١

 .أعضاء ھیئة التحقیق والادعاء العام  - ٢

 .الجھات القضائیة  - ٣

  .الأحكامسلطة تنفیذ  - ٤

 

                                                
ضاحات, إبراھیم حسین , الموجان : انظر )  ١ ذإی ة والتنفی ق المحاكم ة الاستدلال والتحقی راءات الجزائی ام الإج ى نظ ,  عل

  ٣٩ص , ھـ ١٤٢٧, مكة المكرمة , الطبعة الثانیة 
ة , جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد, علي حسن, الشرفي : انظر )  ٢ دولي لمكافح أبحاث المؤتمر العربي ال

  . ٨٥٠ص, ھـ ١٤٢٤, الریاض, لأمنیة جامعة نایف العربیة للعلوم ا, الفساد 
ة, الضبطیة الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة , شارع بن نایف , الغویري : انظر )  ٣ د الأمنی ك فھ اض , كلیة المل الری

 .٥٨ص, ھـ ١٤٢٥
, المحاكمة والتنفیذ إیضاحات على نظام الإجراءات الجزائیة الاستدلال والتحقیق , إبراھیم بن حسین , الموجان : انظر )  ٤

 .٨,٧ص , ھـ ١٤٢٧,مكة المكرمة , الطبعة الثانیة 
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ام  الضبط الجنائي أجھزة صور الفساد في من:  المطلب الثاني  ن أحك ات م ض التطبیق وبع

  :لمظالمدیوان ا

الفساد لا یقتصر على جھاز دون غیره من الأجھزة العاملة في الدولة سواء في القطاع العام   

ض أن إلا, أو في القطاع الخاص  زة بع ة الأجھ ون معرض ر تك ي أكث وع ف ا للوق ن غیرھ  م

ساد  راثن الف ائي  ١ .ب ضبط الجن از ال ي جھ ع ف ن أن تق ي یمك ساد الت رائم الف دد ج را لتع ونظ

ذه فسیكتف ل ھ شارا داخ ر انت ساد الأكث ز ًي الباحث بتناول بعض جرائم الف ع التركی زة م الأجھ

  .منھا  النظام السعودي على ما  جرمھ

  : الرشوة )أ

وة    ة الرش ة جریم ي محارب شریعاتھا ف ي ت عیة ف ة الوض بقت الأنظم لامیة س شریعة الإس ال

ة بغی ة العام ن الوظیف تفادة م الىرفحرمت الاس ال تع ق ق M  o   n  m  l  k :  ح

  |  {  z  y   x  w    v  u  t  s   r    q  pL رة ة:البق   الآی

لى الله  ٤٢ الآیةجزء من : المائدة M$  #%     L ویقول عز وجل  ١٨٨ وقد فسر النبي ص

ھ ( علیة وسلم ذلك بقولھ  ى ب ار أول حت فالن ن س ت م ال ) كل لحم نب سحت ؟ ق ا ال الوا وم : ق

  ٢).الرشوة في الحكم (

ھ و ال عن عبد الله بن عمرو رضي الله عن ن :( ق ي الله رسول لع لم الراش ھ وس لى الله علی ص

  ٣) .والمرتشي 

ھ    ن قدام ي لاب ي المغن م " وقد جاء ف ي الحك وة ف ا الرش ل , فأم وة العام لا , أو رش رام ب فح

الى  ال الله تع سحت : (خلاف ق ون لل ال الحسن ) آكل ر , ق ن جبی عید ب سیره , وس ي تف و ھ: ف

     ١. " الرشوة 
                                                

دولي لمكافحة ، البصول ، محمد أنور )    ١ اث المؤتمر العربي ال ساد ، أبح ة الف ي مكافح ائي ودوره ف ضبط الجن جھاز ال

م المتح اریخ الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأم ا بت ة بفین درات والجریم دة للمخ

  .٩٢٨ص ,ھـ١٤٢٤م ، مركز الدراسات والبحوث الریاض، ٨/١٠/٢٠٠٣-٦ھـ الموافق ٢٠/٨/١٤٢٤-١٠
الة , كنز العمال في سنن الأقوال والأفعال , علاء الدین علي المنتقى , البرھان فوزي )  ٢ سة الرس , م ١٩٩٣بیروت مؤس

 .١١٩ص) ١٥١٠٦(رقم الحدیث 
باب ما , أبواب الأحكام عن رسول الله صلى الله علیة وسلم ,الجزء الثالث , سنن الترمذي  , محمد بن عیسى , ترمذي ال)  ٣

  .٢٣٤ص ) ١٣٣٦(رقم الحدیث , في الحكم , جاء في الراشي والمرتشي 
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وم  اول مفھ   وبما أنھ سبق تعریف الرشوة بمعناھا اللغوي والشرعي فسیكتفي الباحث ھنا بتن

ة النظامی ن الناحی وة م ى الرش ز عل ع التركی ام ال ة م اص بنظ وة الخ ة الرش مكافح

 التي عالجت جریمة الرشوة مثل نظام الخدمة المدنیة الذي جعل الأنظمةوغیرة من ٢.بالمملكة

ى الموظف الأعمال من ضمن الرشوة ا المحظورة عل ادة الع صت الم ث ن ھ  )ج/١٢(م حی من

صور :.... ر على الموظف خاصة یحظ"على أنھ   ن ال أي صورة م ا ب قبول الرشوة أو طلبھ

 "...صوص علیھا في نظام مكافحة الرشوةالمن

 حیث , الواسع تناول الرشوة بمفھومھاالسعودي مكافحة الرشوة نظام  ومن الملاحظ أن   

، وھو الإخلال یجمعھا بالرشوة وحدة الھدف الرشوة جرائم ذات صلة بھا جعل ضمن جریمة

وھذا ما نلاحظھ في , أو ما في حكمھا من المشروعات الخاصة بنزاھة الوظیفة العامة 

 ،   المكافأة اللاحقة ةجریمالمادة الثالثة من نظام مكافحة الرشوة السعودي حیث تناولت 

الاستجابة للرجاء والتوصیة  جریمة المادة الرابعة من النظام نفسھ والتي اختصت بوكذلك
وكذلك المادة ،    استعمال النفوذ جریمةالمادة الخامسة التي تحدثت عن و   ،والوساطة

وأن كان لھذا , لدى جھة حكومیة   متابعة الموظف معاملة جریمةالسادسة حیث تناولت 

 تنطوي  تلك الأفعال بعض المختصین حیث عللوا ذلك بأن الأمر ما یبرره من وجھة نظر

فالمنظم لا یقصد . من قبل الموظف العام أو من في حكمھ  الرشوة على تھدید بإتمام جریمة

 –العامة  الوظیفة  ًفقط حمایة الوظیفة من أفعال الموظف ، وإنما یھدف أیضا أن یحیط

الذین یحتمل أن یتورطوا   طراف الأخرىضد أفعال الأ  بسیاج من الحمایة-ًوالخاصة أحیانا 

 وتناول ھذه الجرائم والنص على تجریمھا یدل على اعتبارھا جرائم مستقلة ٣.في ارتكابھا

یمكن أن تقع لوحدھا وھذا یتوافق مع طبیعة ھذه الدراسة وسیأتي أن شاء الله الحدیث عن 

 بجریمة الرشوة الأصلیة التي أما ھنا فسنكتفي, ًلاحقا بشي من التفصیل ه المواد والجرائم ھذ

                                                                                                                                                   
  .٥٩ص, ھـ ١٤١٩ , ١٤الجزء, وعبد الفتاح الحلو , عبد الله التركي , تحقیق , المغني , محمد بن عبد الله , ابن قدامھ )  ١
ھـ والمتوج ١٤١٢/ ١٢/ ٢٨وتاریخ ) ١٧٥(نظام مكافحة الرشوة السعودي الصادر بموجب قرار مجلس الوزراء رقم )  ٢

م م  ي رق وم الملك اریخ ٣٦/ بالمرس شور ٣٩/١٢/١٤١٢ وت ـ والمن م ادھعد في ىلقر أم اةبجریدھ  یخرتاو) ٣٤  (رق

     ).ھـ٢/٢/١٤١٣(
ًالجرائم الماسة بنزاھة الوظیفة والثقة العامة في النظام الجزائي السعودي مقارنا بالقانون , احمد لطفي , عي مر: انظر )  ٣

  .٥٤ص, ٢٠٠٨-٢٠٠٧،  الطبعة الأولى دار النھضة العربیة، المصري
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 "حیث نصت المادة الأولى على أنھ من نظام مكافحة الرشوة تناولتھا المادة الأولى والثانیة 

ًكل موظف عام طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخذ وعدا أو عطیة لأداء عمل من أعمال 

ً مرتشیا ویعاقب یعدً وظیفتھ أو یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ ولو كان ھذا العمل مشروعا

أو بإحدى ھاتین  بالسجن مدة لا تتجاوز عشر سنوات وبغرامة لا تزید عن ملیون ریال

بالعمل الذي وعد  العقوبتین ولا یؤثر في قیام الجریمة تجاه قصد الموظف إلى عدم القیام

قبل أو أخذ  كل موظف عام طلب لنفسھ أو لغیره أو "كما نصت المادة الثانیة على  , " بھ

ًعدا أو عطیة للامتناع عن عمل من أعمال وظیفتھ أو یزعم أنھ من أعمال وظیفتھ ولو و

ًكان ھذا الامتناع مشروعا یعد مرتشیا ویعاقب بالعقوبة المنصوص علیھا في المادة الأولى  ً

  . "القیام بما وعد بھ ِمن ھذا النظام ولا یؤثر في قیام الجریمة اتجاه قصد الموظف إلى عدم

ر " أنھ من النظام نفسھ حیث نصت على )١٢(د بالوعد والعطیة بینتھ المادة والمقصو   یعتب

ام ذا النظ ق ھ ا من قبیل الوعد أو العطیة في تطبی ن أن یحصل علیھ زة یمك دة أو می ل فائ  ك

ة  , المیزةأو تلك  , ًأیا كان نوع ھذه الفائدة,المرتشي  ر , أو أسمھا  سواء أكانت مادی أو غی

ات بد من الإشارة الى أن التشریعات العربیة لاھنا و ."مادیة  تطبق أحكام الرشوة على الجھ

ام, العامة والجھات الخاصة  ار أن نظ ي الاعتب ن الأخذ ف د م لا ب ة ف وة  أما في المملك الرش

ي  ساھم ف ة أو ت ا الدول شرف علیھ ي ت ة الت ات الخاص یطبق على الجھات العامة وعلى الجھ

ة  ولا یعني عدم تج١.رأس مالھا  دام العقوب ة انع ال الخاص ریم النظام للرشوة في إطار الأعم

  .بل ھي خاضعة للمحاكم الشرعیة باعتبارھا جریمة تعزیریة 

  :صور الرشوة في أجھزة الضبط الجنائي  من -  

رائم   أن ج ائي ف ضبط الجن زة ال ي أجھ املون ف ا الع وم بھ ي یق ال الت ًنظرا لخصوصیة الأعم

ض الرشوة التي یمكن أن تقع  ورد بع ذا ن واھم ولھ منھم قد تختلف في بعض صورھا عمن س

  .صور ھذه الجریمة في أجھزة الضبط الجنائي 

                                                
م لمعھد الإدارة العامة بحث مقد, جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا في النظام الجنائي السعودي , أحمد حمزة , المزیني )  ١

  ١٨ص, ھـ ١٤٢٢-ھـ١٣٢٠, 
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شرطیة  ي المؤسسة ال  –یقول محمد البصول أن من ابرز صور جرائم الرشوة التي تحدث ف

  ١: الحالات التالیة –كعضو بارز في أجھزة الضبط الجنائي 

ائي ا -  ث الجن فقة أن یرتشي أحد ضباط البح ر ص ل تمری رائم مقاب ة الج ف بملاحق لمكل

  .أسلحة 
ة  -  المراكز الحدودی ة(أن یرتشي أحد الضباط المسئولین ب ة أو الجوی ة أو البحری ) البری

 .مقابل السماح لمجرم مطلوب القبض علیھ بمغادرة البلاد 

 .أن یرتشي أحد ضباط إدارة مكافحة المخدرات مقابل تمریر صفقة تجارة مخدرات  - 

ي أن یرت -  ل التراخ ضائیة مقاب شي أحد ضباط الشرطة المسئول عن تنفیذ المذكرات الق

 .في تنفیذه المذكرات 

أن یرتشي أحد الضباط المكلف بحراسة سجین مقابل التواطؤ للتواطؤ معھ لتمكینھ من  - 

 .الھرب 

ھ  -  ى وج ة وعل ر محضر مخالف ل عدم تحری رور مقاب أن یرتشي أحد ضباط إدارة الم

 . الدرجة الأولى الخصوص مخالفات 

ي  -  املین ف ن الع رھم م شرطیة كغی ي مجال الإدارات ال املین ف ض الع رض بع د یتع ق

ال  ي مج املین ف وة كالع رائم الرش ض ج اب بع از لارتك ي أي جھ ال الإدارة ف مج

 .العطاءات 

  :ویمكن أن یضاف الى ما تقدم صور أخرى قد تقع من القائمین بأعمال الضبط الجنائي منھا 

شي أ -  ضیة أن یرت راف الق د أط ات أو اح دى الجھ ل الإدلاء لأح ین مقاب د المحقق ح

  .بمعلومات سریة تؤثر على سیر القضیة 

أن یرتشي أحد المسئولین عن أعمال الضبط الجنائي مقابل أخفاء أو طمس دلیل مادي  - 

 .في جریمة وقعت 

ن أعم -  أي م ام ب ر أو القی داد محاض ل أع ال أن یرتشي أحد رجال الضبط الجنائي مقاب

 .ًالاستدلال خلافا للواقع 
                                                

دولي ، ھـ ١٤٢٤البصول ، محمد أنور ، )  ١ ي ال اث المؤتمر العرب ساد ، أبح جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الف

درات وا دة للمخ ا لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأمم المتح ة بفین لجریم

 ٩٣٢ص,م ، مركز الدراسات والبحوث الریاض ٨/١٠/٢٠٠٣-٦ھـ الموافق ٢٠/٨/١٤٢٤-١٠بتاریخ 
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أن یرتشي أحد رجال الضبط الجنائي  مقابل التحیز أثناء التحقیق لطرف على حساب  - 

ى الإدلاء  ر عل رف الأخ ار الط ر مشروعھ لإجب الیب غی تخدام أس ل اس الأخر أو مقاب

 .بخلاف الحقیقة 

  :مثال من الواقع العملي على جریمة الرشوة 

باستلام مبالغ العاملین بمنطقة الجوف  حرس الحدود ضباط أحد ھـ قام٢٠/٩/١٤٢١بتاریخ   

م  مالیة طائلة لقاء قیامھ بإدخال كمیة من الحبوب المحظورة الى المملكة لحساب أشخاص لھ

وقد , ًشركاء في أحد الدول المجاورة مستغلا عملھ المیداني والسیارة الرسمیة التي سلمت لھ 

الاتھام لھ وبإحالتھ الى المحكمة صدر  توجیھ معھ عن  التحقیقوأسفرقبض علیھ من مرجعھ 

ب المخدرات إدانتھ تضمن ثبوت الأعلىبحقھ صك شرعي مصدق من مجلس القضاء   بتھری

امي یقضي , ًوالحكم بقتلھ تعزیرا بضرب عنقھ بالسیف حتى الموت  ر س اذوقد صدر أم  بإنف

 ١.ھـ ١٤٢٧ /٨/٤ًما تقرر شرعا وتم تنفیذ الحكم یوم الاثنین الموافق 

  : جریمة استغلال النفوذ )ب

 من ھذه الدراسة فسیقتصر الحدیث الأولبما انھ سبق تعریف استغلال النفوذ في الفصل   

وقد جاء , ھنا عن المقصود بھذه الجریمة في النظام السعودي والنصوص التي تناولتھا 

 والتي تنص على أنھ منھ المادة الخامسةفي افحة الرشوة نظام مكتناول ھذه الجریمة في 

 نفوذ حقیقي ستعماللاًه أو قبل أو أخذ وعدا أو عطیة طلب لنفسھ أو لغیر كل موظف عام"

للحصول أو لمحاولة الحصول من أیة سلطة عامة على عمل أو أمر أو قرار أو  أو مزعوم

ًترخیص أو اتفاق تورید على وظیفة أو خدمة أو مزیة من أي نوع یعد مرتشیا  التزام أو

  " .ِبالعقوبة المنصوص علیھا في المادة الأولى من ھذا النظام یعاقبو

عدالة المواطنین بالل النفوذ كونھ یؤدي الى عدم شعور والعلة من تجریم استغلا   

ویؤدي ,  استغلال السلطةإساءةً كان النفوذ حقیقیا فھو یتضمن إذا الى أنھ إضافة, والمساواة

ً كان النفوذ مزعوما فیعتبر مدعي النفوذ محتالا على وإذا,  غیر المشروع الإثراءالى  ً

                                                
صادیة )  ١ دة الاقت شرتھ جری ة ن دود بالمملك ة بحرس الح ى ًنقلا عن تصریح صحفي لمدیر الإدارة العامة للشئون العام عل

       http://www.aleqt.com                م٢٠٠٦اغسطس  ٣٠الصادر بتاریخ ) ٤٧٠٦(في عددھا رقم موقعھا الالكتروني 
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للاستیلاء على أموالھم بدون وجھ حق ویمكن في أصحاب المصالح عندما یوھمھم بنفوذه 

  ١.ل النفوذ الموھوم جریمة النصب  أن تقوم بجانب استغلاالحالةھذه 

  :جریمة استغلال النفوذ من أحكام دیوان المظالم لنموذج تطبیقي  -

 ١٤/ج/د/٢٨٧ھـ الصادر فیھا الحكم الابتدائي رقم ١٤٢٧ق لعام /٤/٥٧٣لقضیة رقم ا  
بدیوان ھـ ١٠/١/١٤٢٨ھـ في جلسة ١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٢ھـ وحكم التدقیق رقم ١٤٢٧لعام 

  .المظالم بالریاض 

  :الوقائع 

ًأقامت ھیئة الرقابة والتحقیق دعوى ضد المتھم بصفتھ موظفا عاما یعمل عسكریا برت   ً بة ً

جندي حیث استغل نفوذه الوظیفي بقیامھ باعتراض ثلاثة من المقیمین بالمملكة وإركابھم في 

ركھم  وتأنزلھمھم وجوال ثم الدوریة والقیام بتفتیشھم وأخذ مبلغ مائتي ریال من محفظة أحد

أقوال المجني ًشرعا ودون سبب وساقت الھیئة أدلة الاتھام المتضمنة اعترافھ المصدق 

  . المتھم لبت معاقبةعلیھم وط

  :الحكم 

 من استغلال النفوذ الوظیفي ومعاقبتھ بسجنھ سنة إلیھ بما نسب ة المتھمبإدان جاء الحكم 
  .وتم التصدیق على الحكم المذكور من دائرة التدقیق , وأربعة أشھر 

لتحقیق مصالح بالنظر لھذا الحكم والوقائع یرى الباحث أن الجندي قد استغل وظیفتھ 
حیث اخذ أموال أحد المقیمین بصفة غیر مشروعة وقد جاء الحكم موافق لما قام  , شخصیة

   .ًبھ المتھم ومناسبا للفعل الذي بدر منھ 

  : التزویر )ج

                                                
, معھد الإدارة العامة , جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا في النظام الجنائي السعودي , احمد حمزة , المزیني : انظر )  ١

 .٢٠و١٨ص , ھـ١٤٢١, الریاض 
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̂  M : قال تعالى١,والزور الكذب , وھو من الزور , مصدر زور: التزویر في اللغة    

   a    ̀   _L ان ة:الفرق ن الآی ھ أ ٧٢ جزء م ھ وزور كلام ذب ,ي زخرف زور الك ُّ وال

َّرجل زورٌ وقوم زورٌ وكلام مزورٌ ومتزورٌ. شھادة الباطل: والباطل، وقیل ََّ َ َُ ُ ُ ٌمموه بكذب: ُ َّ َ ُ.٢  

فتھ ":جاء تعریف التزویر بأنھ :  وفي الاصطلاح  لاف ص فھ بخ و ,  تحسین الشيء ووص فھ

  ٣."مویھ الباطل بما یوھم أنھ الحق ت

طلاح الإدار ي الاص ر الحقیق: "ي وھو ف رر تغیی ي مح ش , ة ف رق , بقصد الغ وبإحدى الط

ًالتي عینھا القانون تغییرا من شأنھ أن یسبب ضررا  ً".٤  

ا     رر م ا , إذن فالتزویر یتعلق بتغییر الحقیقة في بیانات مح رق المحددة نظام , ًبإحدى الط

ولھذا فأن النظام , لھ وتوافر نیة استعمال المحرر فیما زور من أج, مع ترتیب الضرر للغیر 

رة  رائم الخطی ن الج ره م سعودي یعتب میة –ال ي الأوراق الرس ة ف ى – وبخاص ع عل  ویوق

ة , مرتكبھ اشد العقوبات  ذه الجریم ب لھ , كما افرد بعض العقوبات في حق الموظف المرتك

ة  ة العام ة الوظیف ي نزاھ ؤثرة ف رائم الم ر الج ن أكب ر م ر التزوی ام, واعتب ي نظ ا ورد ف  كم

  ٥.ھـ ٥/١١/١٣٨٢وتاریخ ) ٥٣/م(مكافحة التزویر الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

  :٦الاعتداء على المال العام  )د

ة     وال العام ة للأم ة اللازم ل , حرص المنظم السعودي على توفیر الحمای ن ك یانتھا م وص

افق بالشكل الذي وتشغیلھا لھذه المر,  الدولة في إدارة مرافقھا العامة إعاقةاعتداء یرمي الى 

                                                
رازي )  ١ ن أب, ال د ب ر محم صحاح , ي بك ار ال وة , مخت راھیم رھ د إب ق أحم ي , تحقی اب العرب ان ,دار الكت روت لبن , بی

 . ١٤٣ص , ھـ ١٤٢٩
 .مادة زور , دار المعارف , لسان العرب , محمد بن مكرم , بن منظور )  ٢
 ، مطابع الشرق ة الأولىالطبعالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ٣

 .١٥٣ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
, الطبعة الرابعة ,أخلاقیات الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة , فھد بن سعود , العثیمین )  ٤

 .١٦٨ص ,ھـ ١٤٢٩
 ، مطابع الشرق الطبعة الأولىالسلطة الوظیفیة ، الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال )  ٥

 ١٥٦ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
سعودي , عبد الجبار حمد , الحنیص :انظر )  ٦ ائي ال ام الجن ي النظ وال ف خاص والأم ى الأش ة عل ة , الجرائم الواقع الطبع

  ).٢٠٠, ١٨٤ , ١٨٣, ١٧٥ ,١٧٣(ص, ھـ ١٤٢٩, الریاض , مكتبة الشقیري , الثانیة 
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ً وقد یكون المعتدي فردا عادیا أو ,یضمن تحقیق رسالتھا في تأمین متطلبات الحیاة لمواطنیھا  ً

ًموظفا عاما  , ًء كلا منھما على الأموال العامةاعتدا وبالرغم من تماثل الأضرار الناجمة عن .ً

ة  التھا الاجتماعی ن أداء رس ن, والمتمثلة في أعاقة الدولة ع إن الم ة ف ا سیاس تھج حیالھم ظم ان

ھالدولةثل لأنھ یموذلك ,  خاصة أحكامافقد افرد للمعتدي الموظف , مختلفة  ي موقع و ,  ف وھ

ة , رمز سلطتھا وھیبتھا  ى المحافظ ره عل ر حرصا من غی ون أكث ھ أن یك ستدعي من ذا ی ًوھ

ة ال,  اعتدى على أموالھا العامة فإذاعلى مصالح الدولة  ة ًفإنھ یعد خائنا للثق ا الدول ي أعطتھ ت

ى , لھ حینما وظفتھ في مؤسساتھا العامة  ًویزداد الأمر سوءا في حال كان معینا للمحافظة عل ً

ى , الأموال العامة  دوان عل ة الع ة لجریم ًكما أن المنظم السعودي قد حدد أنماطا سلوكیة ثلاث

اك و.  أو التفریط , أو التبدید , الاختلاس : المال العام من الموظف وھي  ون ھن ذا یك ى ھ عل

  :ن للاعتداء على الأموال العامة ھي صورتا

من المرسوم  )٢/٧(ورد النص علیھ في المادة وقد : العدوان المبسط على المال العام  .١

د " ھـ حیث جاء فیھا ٢٩/١١/١٣٧٧وتاریخ ) ٤٣(الملكي  دة لا تزی سجن م ب بال یعاق

نوات  شر س ن ع ف ریال, ع شرین أل ن ع د ع ة لا تزی ت ,  أو بغرام ف ثب ل موظ ك

ة  ا , ارتكابھ لإحدى الجرائم الآتی ى ارتكابھ ھ عل ترك أو تواطأ مع ن اش ل م ذلك ك وك

الاختلاس أو التبدید أو التفریط في الأموال : ....سواء كانوا موظفین أو غیر موظفین 

ھ , " ًالعامة صرفا وصیانة  ام أن س النظ ًفضلا " كما جاء في نص المادة الثالثة من نف

ن ال سابقة ع ادة ال ي الم ذكورة ف ات الم التعویض , عقوب ھ ب ت إدانت ن یثب ى م م عل یحك

ضرر  ابھ ال ن أص ب لم ي أخ, المناس الغ الت رد المب ى وت رعي إل ھ ش ر وج ذت بغی

 ".أربابھا

حیث نصت المادة التاسعة من نظام وظائف مباشرة : العدوان المشدد على المال العام  .٢

على ھـ ٢٣/١٠/١٣٩٥وتاریخ ) ٧٧/م(كي رقم ملالأموال العامة الصادر بالمرسوم ال

ھ  ام " ان ن أحك تثناء م م اس وم رق اریخ )٤٣(المرس ـ ھ٢٩/١١/١٣٧٧ وت ب ـھ   یعاق

بالسجن مدة لا تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا تزید عن مائھ ألف ریال أو بكلیھما 

ا  ت , ًمع ام ویثب ذا النظ شملھ ھ ف ی ل موظ ھك تلاس أو التارتكاب رائم الاخ د أو  لج بدی

التصرف بغیر وجھ شرعي في أموال الدولة العامة أو الأعیان أو الطوابع أو الأوراق 

ھ  ھ , ذات القیمة المسلمة إلی أ مع ن اشترك أو تواط ة م نفس العقوب ب ب ا یعاق ى كم عل
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بالإضافة إلى إلزامھم , ًسواء كان موظفا أو غیر موظف , ارتكاب إحدى تلك الجرائم 

وال والأ ادة الأم ددة أو بإع سة أو المب ة المختل ع والأوراق ذات القیم ان والطواب عی

ودة أو  ا المفق ادل قیمتھ ا یع ا,م رائم طبق ذه الج ي ھ صل ف تم الف ب ً وی ام تأدی  لنظ

 ." الموظفین

ام الأولىالمادة أن ًعلما    ام نظ شملھم أحك ذین ت وظفین ال ف الم ددت طوائ ام ح ذا النظ  من ھ

ة  وال العام رة الأم ائف مباش سعود. وظ نظم ال ر الم د اعتب ام فق ف الع ة الموظ ي أن ممارس

ً تتعلق مباشرة بحفظ الأموال العامة ظرفا مشددا للعقاب لوظیفة ى , ً وذلك في حال اعتدائھ عل

ببین تشدید العقاب یف ,لعام المسلم إلیھ بسبب وظیفتھ المال ا ا : عود إلى س ة أولھم وع الوظیف ن

ا  ظ ًالتي یشغلھا الجاني فھو لیس موظف رة بحف ة تتصل مباش شغل وظیف ا ی ا فحسب وإنم ًعام

ا و. الأموال العامة  ود فلأ: ثانیھم ھ موج دى علی ام المعت ال الع سبب ن الم ازة الجاني ب ي حی

داءارتكاب ھذه الأخیرة ھي التي تسھل لھ أن إذ. وظیفتھ  ل الاعت ھ  فع سلم إلی ال الم ى الم  عل

ھـ ١٣٧٧لعام ) ٤٣(لثانیة من المرسوم الملكي رقم كما أن الفقرة السابعة من المادة ا, بسببھا 

ة  الأموال العام ة ب ریط الواقع د أو التف تلاس أو التبدی دون , قصرت تجریمھا على أفعال الاخ

  .غیرھا من الأموال الخاصة المملوكة للدولة أو الأفراد 
  :فالأموال العامة التي تملكھا الدولة نوعان 

ة وھي التي, أموال الدولة الخاصة  -  ة العام خاص المعنوی د الأش ة أو أح ,  تملكھا الدول

ة , ولا تخصص للمنفعة العامة  ن , ولا تدخل في المیزانیة العامة للدول وع م ذا الن وھ

ام , الأموال یأخذ حكم الأموال المملوكة للأفراد  ا لنظ اق التجریم وفق ن نط رج ع ًوتخ

ام  ال الع ة للأ, العدوان على الم وال المملوك ذلك الأم راد وك ف , ف لمت للموظ و س ول

ًفلا یعد مرتكبا لجریمة الاعتداء على المال العام ضابط الشرطة , العام فاستولى علیھا 

ھالذي یأخذ مضبوطات سلمت  ضیة إلی ة ق ى ذم صاب ,  عل جین أو م ات س , أو متعلق

  . تحت وصف جرمي أخر الأفعالولكن ھذا لا یحول دون مسألتھ عن تلك 

ة أموال الدولة ال -  ة أو, عام ا الدول ي تملكھ ي الت ة وھ ة العام خاص المعنوی د الأش ,  أح

ة  ة العام ن الجھ رار م ام أو ق ب نظ ل أو بموج ام بالفع ع الع صة للنف ون مخص وتك

ة , المختصة  ة عام صھ لمنفع و تخصی ام ھ ذا . فالمعیار المییز للمال الع ون ھ د یك وق

رة  ام مباش ال الع اس للم تخدام الن ا باس صیص فعلی ل, ًالتخ ة  ( مث ات العام , المنتزھ
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ن باستعمالأو , ) وغیرھا , والأنھار , شواطئ البحار , الطرق  ام ع ال الع  الناس للم

دارس ( طریق مرفق عام مثل  ات , الم شفیات , الجامع راف, المست ون  , التلغ , التلیف

ا رار ) . وغیرھ ام أو ق ب نظ ام بموج ال الع صیص الم ون تخ د یك ي , وق ادن ف كالمع

ام , والآثار ,  أو البترول باطن الأرض ع الع ًوغیرھا مما یعد مالا عاما مخصصا للنف ً ً

  .بنظام أو قرار صادر عن جھة عامة مختصة 

  : التربح من أعمال الوظیفة)ھـ

ن    و م روھ رائم أكث شارا إساءة ج سلطة انت تعمال ال تغلال , ً اس رائم الاس وأ ج ن أس د م ویع

 تختلف عنھا من حیث إن الرشوة في أنھاالرشوة إلا وھذه الجریمة مماثلة لجریمة , الوظیفي 

ح , جوھرھا اتجار في أعمال الوظیفة  ى رب ا للحصول عل بینما التربح استغلال للوظیفة ذاتھ

ة , أو فائدة من أعمالھا  وقد یلجأ الموظف إلى ذلك حتى لا یقع تحت طائلة النصوص المجرم

  :والتربح یكون بصفات عدیدة منھا , للرشوة 

ا الاس .١ صل علیھ ي یح میة الت ات الرس تعمال المعلوم ة باس ن الوظیف تفادة م

  .الموظف 

ل  .٢ حصولھ على نصیب من تنفیذ المشروعات التي تنفذ من قبل الجھة التي یعم

 .بھا 

 .طلب منھ تأمینھا للجھةحصولھ على نصیب من الأدوات والمواد التي ی .٣

 ١ .تسویق إنتاجھ أو بضاعتھ باسم وظیفتھ  .٤

  : على النظام  التحایل )و 

كما أنھ من صفات , وھو من الخداع والكذب وتمویھ الحقائق من أجل الحصول على منفعة   

لا , المنافقین  ى , ًلأنھ یؤدي الى إظھار فعل أو قول غیر مقصود أص ؤدي ال ا ی رارمم  الإض

ن ,  العامة بالمصلحة ع ع ف أن یترف ویتعارض مع واجبات الوظیفة التي تفرض على الموظ

ل  اك ا  م شرفھا ونزاھتھ ل ب دود , یخ ي الح ة ف ة وأمان ل دق ات بك ر والتعلیم ذ الأوام وأن ینف

ا  وظیفي , المقررة لھ ن سوء الاستعمال ال أتي م ى النظام ی ل عل ث , والتحای ةكالعب  بالأنظم

ر  ام , والتعلیمات والأوام اص أو ع رر خ ھ ض شأ عن أخیرا ین ا أو ت ذھا امتناع رق تنفی ًوبط ً ,

                                                
 ، مطابع الشرق الطبعة الأولىالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ١

 .١٦٣ص , ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
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ة  أبوابن وھو باب واسع م سلطة الوظیفی نظم , إساءة استعمال ال سیر ال د تف ھ تعم دخل فی وی

بمصلحة حكومیة  الأضراروالتعلیمات على غیر وجھھا الصحیح أو في غیر موضعھا بقصد 

م  وقد نص, لقاء مصلحة شخصیة  اریخ  )٤٣(المرسوم الملكي رق ار ١٣٧٧وت ى اعتب ـ عل ھ

ث  تعمال الإداري كالعب وء الاس ات  ةبالأنظمس ر والتعلیم نظم , والأوام سیر ال د تف وتعم

عھا  ر موض ي غی ا الصحیح أو ف ك -والأوامر والتعلیمات على غیر وجھھ ل ذل ن – عد ك  م

   ١.رائم الموجبة للعقاب الجنائي الج

  : إساءة المعاملة )ز

الخدمة المدنیة من تعلیمات تلزم وما یحویھ نظام  التنظیمات الحدیثة على الرغم مما تفرضھ  

ف , من أراد الانتظام في السلك الوظیفي التقید بھا  وما تفرضھ من واجبات یجب على الموظ

عة إساءةإلا أن جریمة , امتثالھا  ن الإدارات  المعاملة تحتل رقعة واس ر م ي كثی صب , ف وتن

ة  ن مضارھا إ, سلطتھا على النشاطات الوظیفی سلم م اد ت لا تك یس , دارة ف ا رئ ى بھ د یبتل فق

ن  ,وقد تكون بلاء في المرؤوس ,  القطاع  أوالجھاز شخص م سبھا ال سبة اكت ون مكت د تك وق

 أھم ومن ٢,وقد تكون طبیعة جبل علیھا ھذا الشخص ,  الأخلاق الدنیئة أصحابخلال مرافقة 

  :یلي صورھا ما

ة  )١٢/١(مادة ل تنص ا: سوء العلاقة مع المراجعین  - ١ من اللوائح التنفیذیة لنظام الخدم

ة علدالم ھ نی ف" ى أن ى الموظ ر عل لطةیحظ تعمال س صالحھ  اس ا لم ھ ونفوذھ  وظیفت

ة  ھ , الخاص صلة بعمل صالح المت حاب الم ع أص ق م تعمال الرف ھ اس راء , وعلی وإج

 ٣". النظاموفي حدود, التسھیلات والمعاملات المطلوبة لھم في دائرة اختصاصھ 

عمل الحكومي تحقیق  من الالأساسيالغرض  :سوء العلاقة مع الرؤساء والمرؤوسین  - ٢

ة  ا , المصلحة العام صر أنوبم و العن ل ھ ومي ب ل الحك ر العم م عناص ن أھ شري م  الب

, فعلى ذلك یجب أن یحمل من الخلق ما یتلاءم مع ھذا الھدف ویسھم في تحقیقھ , محوره 

                                                
  ، مطابع الشرقالطبعة الأولىالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ١

  ١٦٥ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
عود الإسلامیة ،باب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج س الأ، ا تندي موسى باب،محمد )  ٢ ن س د ب ام محم  جامعة الإم

 .٧٦ص , ھـ ١٤٢٧ھـ ـ ١٤٢٦ ، الریاض،المعھد العالي للقضاء 
وتاریخ ) ١(الصادرة بقرار مجلس الخدمة المدنیة رقم ة السعودیة اللائحة التنفیذیة لنظام الخدمة المدنیة بالمملكة العربی)  ٣

 . ھـ٢٧/٧/١٣٩٧
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, توقیرھم واحترامھمومن واجبات الموظف مراعاة آداب اللیاقة في تعاملاتھ مع رؤسائھ ب

نھم والإنصاف , وسیھ بتقدیر جھودھم في صالح العمل ومع مرؤ ذا , والمساواة بی إن لھ ف

ادة  ١ .الإداريًأثر ایجابیا في نجاح العمل  صت الم ة ) ١١(وقد ن ة المدنی ن نظام الخدم م

ھ  ى أن ع الجم" عل صرفاتھ م ي ت ة ف ي آداب اللیاق ف أن یراع ى الموظ ب عل ور یج ھ

 ٢".ورؤسائھ وزملائھ ومرؤوسیھ 
وء مع - ٣ تھم س ة الم سوة (امل ذیب والق راهالتع لطتھ  ): والإك وظفین س ض الم ستغل بع ی

ین وھذا التصرف  ع المتھم ل م د التعام الوظیفیة ویقوم بانتھاج وسائل غیر مشروعھ عن

اة لمشاعر الأنظمة المعاملة لتعارضھ مع ما تقضي بھ إساءةیشكل أحد صور  ن مراع  م

رامتھم الآخرین وقھم وك ساس بحق ات ,  وعدم الم ة للتعلیم ھ مخالف دا كون راءاتع  والإج

شریعة وھو قبل ھذا ,  في مثل ھذه الحالات إتباعھاالواجب  لامیةمخالفة لتعلیمات ال  الإس

 ٣....).مسلم حرام دمھ ومالھ وعرضھكل المسلم على ال(قال صلى الله علیة وسلم 

ن الله سبحانھ الإسلامیةفالكرامة في ظل الشریعة    ھ م د ھب راء تع الى الغ ال  وتع ل  ق ج

أن ̀       ^M     :ھ ش   _  i  h  g  f  e  d   c  b  a    k  j

  p  o   n  m  lL راء ة:الإس ي ن.٧٠ الآی ام وف راءاتظ ة الإج  الجزائی

یحظر إیذاء المقبوض علیھ " المادة الثانیة منھ على أنھ الجزء الأخیر من نص السعودي ی

والمنظم " أو المعاملة المھینة للكرامة ,  للتعذیب كما یحظر تعریضھ, ًأو معنویا , ًجسدیا 

راد  ة الأف اءة معامل ل إس دما جع نعا عن سن ص د أح سعودي ق ین –ًال انوا متھم واء ك  س

ً والتي تعد شكلا من أشكال – من قبل رجال السلطة العامة –بارتكاب جرائم جنائیة أم لا 

وفي ھذا السیاق تنص , ب علیھا  جریمة معاق– الإنسانیةالاعتداء على الحق في المعاملة 

یعاقب " ھـ على انھ ٢٩/١١/١٣٧٧وتاریخ ) ٤٣(من المرسوم الملكي رقم ) ٢/٨(المادة 

كل موظف .... بالسجن مدة لا تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا تزید عن عشرین ألف 
                                                

عود الإسلامیة ،باب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج س الأ، ا تندي موسى باب،محمد )  ١ ن س د ب ام محم  جامعة الإم

  .٧٨ص , ھـ١٤٢٧ھـ ـ ١٤٢٦,  الریاض ،المعھد العالي للقضاء 
  ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم ,  المدنیة نظام الخدمة)  ٢
باب ما جاء في شفقة المسلم , من حدیث أبي ھریرة في باب البر والصلة , سنن الترمذي  , محمد بن عیسى , الترمذي )  ٣

 .وقال ھذا حدیث حسن غریب , ) ١٩٢٧(رقم الحدیث , على المسلم 



 ٩٣

ذیب إساءة المعاملة أو الإكراه باسم الوظیف.... :الآتیةثبت ارتكابھ لإحدى الجرائم  ة كالتع

ل  ك التنكی من ذل دخل ض ات الشخصیة وی لب الحری وال أو س أو القسوة أو مصادرة الأم

  ١.".... والتغریم والسجن والنفي 

ر إجراءوالتعذیب  ذ أم ان ینف و ك ى ول ھ حت ة فاعل ب معاقب رعي یج  غیر قانوني وغیر ش

بحیث یكون , ًالمتھم محاطا بضمانات ضد التعسف أن یكون اعتراف الأصللأن , رئیسھ 

ع ھذه , ًمعبرا عن الحقیقة والواقع  ارض م ة یتع راف بالجریم ى الاعت تھم عل وإرغام الم

ضمانات ذیب  ,ال راه والتع ضرب ونحوالإك ة كال صورة مادی أتي ب د ی صورة , وه  ق أو ب

ة  التعریض بالإھان سیة ك ولنف وم ,والق ام والن شراب والطع ن ال ع م د ت أو ال , أو المن ھدی

  ٢ .إرادتھریب أو عزیز أو تحت تأثیر عقار یسلبھ بالاعتداء على ق

ي الإنسانحریة : سلب وتقیید الحریات  - ٤ ك وھ ا یمل ز م اس الشخصیة من اع ي الأس  ف

ا , بناء المجتمع السلیم  مانات وجودھ ا ض ة لھ ة مصونة ومكفول , وكلما كانت ھذه الحری

ھ  مست تلك الحریة اھتزت ثقة الفروإذا, كلما ازدھر المجتمع وتقدم  أى , د في مجتمع ون

ف . وبقاء لكیانھ , ًصونا لذاتھ , سھ عن كل ما یؤدي إلى ذلك المساسبنف وحیث أن الموظ

اینطلق  )  الضبط الجنائي ممن یحملون ھذه الصفةلحال رجلوبطبیعة ا (العام  ن أساس  م

خاص أو  سلطتھ الوظیفیة فربما یسيء استخدام ھذه السلطة عن طریق سلب حریات الأش

د القبض , ھا تقیی ا ب ك إم ون ذل تیقاف , ویك سجن , أو الاس ي , أو ال ة , أو النف أو الإقام

سفر  ن ال ع م ة أو , الجبریة أو المن د الحری ى تقیی ؤدي ال ي ت ال الت ن الأفع ك م و ذل أو نح

   ٣.ًورا إلا لضرورة الأصل أن كل تقیید للحریة یعد محظسلبھا لأن 

د  ان تقیی ي إمك ضرورة یعن دة ال ضمون قاع ت وم ى دع ا مت دخل فیھ تھم أو الت وق الم حق

ود , الضرورة إلى ذلك  ن القی رض م ة أن تف لكن ذلك لا یعني بأي حال من الأحوال أن للدول

باب  اك أس ون ھن ا أن یك ضرورة دونم ة ال راد بحج وق الأف ات وحق ى حری شاء عل ا ت م

ًموضوعیة تدعو إلى الاعتقاد بوجود حالة الضرورة فعلا وذلك نظرا لوجود ضو ابط شرعیة ً

                                                
سعودیة ,  عبد الله عبد الحمید, الحرقان )  ١ ة ال ة ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربی الطبع

  ١١٥ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 
شرق الطبعة الأولىالجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، )  ٢ ابع ال ، مط

  ١٦٨ص, ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
  ١٧٢ص, المرجع السابق)  ٣



 ٩٤

ررا  رعیة -ًمعینة ینبغي مراعاتھا حتى یكون الأخذ بمبدأ الضرورة مب ر ش ة نظ ن وجھ  – م

ود , لتقیید حقوق الأفراد وحریاتھم  و حتى یمكن الاعتداد بحالة الضرورة كمبرر شرعي للقی

ا  المفروضة على حقوق الأفراد وحریاتھم فإنھ یجب أن تكون تلك الحالة والقیود الناشئة عنھ

  : متوافقة مع الضوابط التالیة 

   . وقیمة كبیرةأھمیة الى حمایة مصلحة مشروعة وذات الإجراءأن یھدف  -

  . وجیھة للاعتقاد بان الضرورة قائمة بالفعل أسباب أن تكون ھناك -

 أخرى مشروعھ یمكن بواسطتھا تجنب الضرر الذي سوف إجراءات ألا یكون ھناك أي -

اذ الإج دم اتخ ى ع ب عل ضرورةیترت ى ال ستندة ال تثنائیة الم اوز - .راءات الاس  ألا تتج

ن  ق الھدف م ل لتحقی روري بالفع الإجراءات التي تتخذ على أساس الضرورة ما ھو ض

ة  دة الفقھی رره القاع ا تق رىًالتصرف بناء على تلك الضرورة وھو م ى الأخ ة عل  والمبنی

   ١."الضرورة تقدر بقدرھا" ورة من أن قاعدة الضر

سعودیة  للحكم الأساسيمن النظام ) ٢٦( المادة  نصتوقد ى في المملكة العربیة ال ھ عل أن

منھ على  )٣٦(كما نصت المادة  " الإسلامیة وفق الشریعة الإنسانتحمي الدولة حقوق " 

ھ  ا " أن ى إقلیمھ ین عل ا والمقیم ع مواطنیھ ن لجمی ة الأم وفر الدول د , ت وز تقیی ولا یج

 ةاللائحكما ورد في مشروع " سھ إلا بموجب أحكام النظام تصرفات أحد أو توقیفھ أو حب

رة التنظیمیة ام الفق اء الع ق والادع ة التحقی ام ھیئ ادة  )١( لنظ ن الم ا نصھ  )٧٦(م لا " م

   .٢ "ًلطة المختصة وفقا للنظام  یوقف إلا بأمر مسبب صادر من الس ولاإنسانیحتجز أي 

وھي إحدى  : الإجارةلشراء أو الإعارة أو  على البیع أو االإكراهمصادرة الأموال أو  - ٥

راهویكون ذلك بالمصادرة المباشرة أو التغریم أو , صور إساءة المعاملة  ع الإك ى البی  عل

  .ًأو الشراء أو نحو ذلك مما یعد من أكل أموال الناس بالباطل المحرم شرعا 

ھ  راهوتتحقق ھذه الجریمة بأي سلوك یتضح من ع الإك ى البی شراءأو عل  أو الإعارة أو  ال

ً مادیا أو معنویا الإكراه سواء كان الإجارة ا لا , الإكراه  الغایة من تحقیقولا یشترط , ً كم

                                                
سعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ١ ة ال ة ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربی الطبع

  .١٤٧-١٤٦ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 
 التنظیمیة لنظام ھیئة ة و مشروع اللائحھـ ٢٨/٨/١٤١٢في ) ٩٠/أ(النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم )  ٢

 .ھـ١٤٢٠, مجلس الخبراء , التحقیق والادعاء العام 



 ٩٥

ن یشترط أن تكون غایة الإكراه ك م  لمصلحة الفاعل أم لمصلحة الغیر ما دام قد صدر ذل

  ١.ًالموظف استغلالا لسلطتھ الوظیفیة 

ر  :ك حرمة المنازل انتھاتفتیش الأشخاص بصورة غیر قانونیھ و - ٦ إذا كان التفتیش بغی

الصورة المشروعة أو في غیر الأحوال التي یجیزھا النظام فان ذلك یعد من صور إساءة 

ة  ة , المعاملة وتعرض مرتكبھا للعقوب ى ثلاث سم إل یش ینق واعوالتفت ذي إداري أن و ال  وھ

ق  ن تطبی د م ى التأك دف ال ةیھ وع الأنظم ة والن وائح ذات العلاق یش  والل و التفت اني ھ الث

ن  د م الوقائي وھو التفتیش الذي یجریھ عادة الشخص الذي یقوم بالقبض على المتھم للتأك

ذي  شخص ال ھ أو ال عدم حمل المتھم لأي مواد أو أدوات قد تعرض سلامة المقبوض علی

ائي إجراءاتیقوم بالقبض للخطر والنوع الثالث التفتیش الجنائي ویعد من  ,  التحقیق الجن

ا إلا  یجوز القیام بھ فلا ة بھ ة المتعلق ن الأدل شف ع ة الك بصدد جریمة ارتكبت بالفعل بغی

ر  ان آخ ي أي مك یش , ًسواء كانت في حوزة شخص المتھم أو في منزلھ أو ف شمل تفت وی

  ٢ .الأماكنالأشخاص أو 

إن الت   ائي والنصوص ً  ونظرا لطبیعة ھذه الدراسة ف یش الجن ى التفت ز سینصب عل ركی

صدد النظ ذا ال ي ھ سعودي ف نظم ال عھا الم واء ,  امیة التي وض یش س راء التفت ون إج ولك

ى  خاصعل اكن أو الأش ا الأم ا  أو غیرھم صوص مم اءت الن ي ج ات الت س الحرم یم

ھ  فقد اخضع النظام إجراء التفتیش لالشرعیة والنظامیة بصیانتھا ى ضوابط معین تھدف ال

نالت د ع راء لا یحی ذا الإج ن أن ھ د م ة دف  الھأك ن الأدل ث ع و البح ھ وھ صص ل المخ

ھ  تھم وكرامت وق الم ا . المتعلقة بالجریمة محل التحقیق وضبطھا دون المساس بحق ومنھ

وب  راءوج ة إج ظ كرام ة تحف یش بطریق سان التفت دني أو د , الإن أذى ب ھ ب ون أن تلحق

راءات التنفیذیة لنظام ةاللائح مشروع من) ٤٠/١(ًاستنادا للمادة , معنوي ة  الإج  ,الجزائی

 ًاستنادا للمادة  لا یجوز التفتیش إلا للبحث عن الأشیاء المتعلقة بالجریمة محل التحقیق كما

یاء ,  الجنائیة الإجراءاتمن نظام ) ٤٥( ًكما أنھ یجب وقف التفتیش فورا إذا وجدت الأش

                                                
 .٨٠ص , ھـ ١٤١٣ , ١ط, استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه , عبد الواحد حمد ,المزروع ) ١
ة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ٢ سعودیة الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربی ة ,ال الطبع

 ١٨٢ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 



 ٩٦

ادة  تنادا للم التفتیش اس ا أذن ب ة) ٤٥/١(ًالتي من أجلھ ة التنفیذی شروع اللائح ن م ام م  لنظ

  ١.الإجراءات الجزائیة

زل انتھاك حرمھأما بالنسبة لانتھاك حرمة المنازل فتتحقق بدخول الموظف العام أو     من

ًمعتمدا على وظیفتھ ومسیئا استخدام سلطتھ ,  صاحبھ رضادون  ولا بد في ھذه الجریمة , ً

كفي الدخول ولو ولا یشترط البقاء حیث ی, الدخول في المنزل : من توافر عدة أمور منھا 

سكنى  ستعمل لل ا ی و م زل وھ ي من ون , خرج مباشرة وأن یكون ذلك ف شترط أن یك ولا ی

 صاحبھ رضاوأن یكون بغیر ,  فیھ الإقامةًمملوك للمجني علیھ بل یكفي أن یكون لھ حق 

ي  بأن یعترض على الدخول ولا  ل یكف ة ب ة مادی یعبأ بھ الموظف ولا یشترط لذلك مقاوم

بب نظامي , ض مجرد الاعترا د٢.وأن یكون الدخول بغیر س ادة أكدت  وق ن ) ٣٧( الم م

ي " على ھـ ١٤١٢ للحكم الصادر عام يالأساسالنظام  شھا إلا ف حرمة المساكن وعدم تفتی

راءات الجزائی) ٤٠(كما نصت المادة " ًالحالات المحددة نظاما  ھ من نظام الإج ى ان ة عل

ب " ة تج اتبھم حرم ساكنھم ومك خاص وم سده للأش ي ج شخص تحم ة ال یانتھا وحرم ص

ھ  ن أمتع ھ م د مع ا یوج ان مسور أو , وملابسھ ومالھ وم ل مك ة المسكن ك شمل حرم وت

راءاتمن نظام ) ٤١( المادة أكدتكما  ٣"محاط بأي حاجز أو معد لاستعمالھ مأوى   الإج

ھ  ى ان ة عل سكون أو " الجزائی ل م ي أي مح دخول ف ائي ال ضبط الجن ال ال وز لرج لا یج

ق والإدعاء تفت ة التحقی ن ھیئ سبب م أمر م ا ب ًیشھ إلا في الأحوال المنصوص علیھا نظام

د یكأن الى الإشارةكما یلزم  ," العام  ا ق ي حكمھ ا ف ر  دخول المساكن وم رض غی ون لغ

ادة  الات حددتھا الم ام ) ٤١(التفتیش وھي ح ن نظ راءاتم ي الإج ة والت ازت الجزائی  أج

 –طلب المساعدة من الداخل :(ل المساكن دون إذن وھي ائي دخوفیھا لرجال الضبط الجن

ي المسكن أو حریق أوحدوث ھدم  ك ف ھ – نحو ذل بض علی ھ للق اء مطاردت د أثن ام معت  قی

سلطة –بدخول مسكن  ن ال صادر م بض ال ر الق  لرجل الضبط الجنائي الذي یقوم بتنفیذ أم

ر  ذا الأم ھ ھ ن صدر بحق سكن م دخل م صة أن ی دخل, المخت ھ أن ی ذا ول ر لھ سكنا آخ ً م

رض  ھ , الغ ئ فی تھم مختب ى أن الم دل عل ة ت رائن قوی دت ق د ). إذا وج الات تع ذه الح فھ

                                                
سعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان  ) ١ ة ال ة ,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربی الطبع

 .١٩٠ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى 
  .٧٩ص, ھـ ١٤١٣, ولى الطبعة الأ,استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه , عبد الواحد حمد ,المزروع )  ٢
  .ھـ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم ,  الجزائیة تنظام الإجراءا)  ٣



 ٩٧

ائي م ضبط الجن ود ضوابط تمنع رجال ال ول المسكن دون وج ع  , إحداھان دخ ى م وحت

ر  سكن بغی ول الم ائي دخ ضبط الجن ل ال ز لرج الات تجی ذه الح ون ھ  أن دوره إلا إذنك

ھ یقتصر على العمل الذ ى وج ر وعل راء آخ أي أج ام ب ھ القی ق ل ھ ولا یح ن أجل ل م ي دخ

ادة  نص الم ث ت یش حی صوص التفت شروع ) ٤١/١٥(الخ ن م ام ةاللائحم ة لنظ  التنفیذی

ن أذن لإجراءإذا جاز دخول المسكن "  الجزائیة على أنھ الإجراءات وز لم لا یج ین ف  مع

ذا لھ بدخولھ أن یقوم بأي إجراء آخر إلا بمو ام ھ ھ جب أحك ام ولائحت ن ل" النظ ان إذاك  ك

ا شف عرضا م ابقا واكت ًدخول المسكن نظامي استجابة لإحدى الحالات المذكورة س د  ً تع

   ١. صحیحة ومنتجھ لآثارھا النظامیة ھنا بصدد حالة تلبسفإننا, حیازتھ جریمة 

  : من أحكام دیوان المظالم إساءة المعاملةنموذج تطبیقي لجریمة  -

م  ضیة رق ام /٣٨٣/٥الق م ١٤٢٧ق لع دائي رق م الابت ا الحك صادر فیھ ـ ال ھ

م ١٧/١٤٢٧/ج/د/٢٤٦ دقیق رق م الت ـ وحك ام ٢/ت/١٦ھ سة ١٤٢٨ لع ي جل ـ ف ھ

  .ھـ بدیوان المظالم بالریاض ١٥/١/١٤٢٨

  :الوقائع 

ین یعملان  ضد المتھمین بصفتھما موظفین عام أقامت ھیئة الرقابة والتحقیق ھذه الدعوى

ى ) كفین(ساءة المعاملة مع سجین حیث قام المتھم الأول بصفعھ رجلي أمن لقیامھما بإ عل

ده بالعص ھ وتھدی اني بتخویف تھم الث ة , ا وجھھ وقام الم ة أدل اقت الھیئ ام وس ت الاتھ وطلب

ر ,  المتھمان ما نسب إلیھما أنكرمعاقبتھما وقد  ة الأم ي بدای ا إلاف رف بم  أن أحدھما اعت

  .نسب إلیھ 

  :الحكم 

 الاتھام وإقرار أحد المتھمین انتھت إلى الحكم أدلةًواستنادا لما جاء في تدقیق الدائرة   أن 

م , بإدانتھما وقد صدر الحكم بتغریم الأول مبلغ ثلاثة آلاف ریال والثاني مبلغ ألفي ریال وت

  .ًوأصبح مكتسبا للقطعیة , تأیید حكم أول درجة من دائرة التدقیق 

ذه   ي ھ صادر ف م ال ي الحك النظر ف دود وب اوزا ح د تج ن ق ي الأم د أن رجل ضیة نج الق

ذا , وخالفا الإجراءات النظامیة للقبض وارتكبا جریمة الضرب والإھانة , اختصاصھما  ل

                                                
ة , الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قبل المحاكمة في المملكة العربیة السعودیة , عبد الحمید عبد الله , الحرقان )  ١ الطبع

 .١٩٦ص, ھـ ١٤٣٠, الأولى



 ٩٨

زال  م وإن ي الحك شدید ف یرى الباحث أن الحكم لا یتناسب مع ما قاما بھ بل كان الأولى الت

 .عقوبة أشد بحقھما

   : الغدر )ح

ى . د وترك الوفاء بھ نقض العھ: وھو في اللغة    ن المعن طلاحي ع ى الاص رج المعن ولا یخ

در  ریم الغ ى تح اء ال ب الفقھ د ذھ وي وق ھاللغ ن علاملأن اق  م ذنوب , ات النف ائر ال ن كب وم

, لان ضرر غدره یتعدى الى خلق كثیر ,  كان الغادر من أصحاب الولایات العامة إذاسیما لا

اء الكما أنھ غیر مضطر الى الغدر لقدرتھ على  ول, وف ھ بق ى تحریم تدلوا عل ارك  واس الله تب

الى و ̄  °    M : تع   ®  ¬«  ª  ©²  ±Lراء ة:الإس ور .  ٣٤الآی ن ص در م والغ

ویطلق على جریمة الموظف العام  , الأمانةإساءة استعمال السلطة لأنھ یدخل في معنى خیانة 

ى   ماأو, غرامات  الأو, الذي یأخذ غیر المستحق من المحصلات والرسوم والعوائد  د عل یزی

ا المحظورة ومثیلاتھا تدخل ضمن الأعمال الأعمالوھذه , ونحوھا , المستحق  وم ً وفق للمرس

دة " منھ على ) ٢/٨(حیث نصت المادة , ١ھـ ١٣٧٧لعام ) ٤٣(الملكي رقم  سجن م یعاقب بال

ت ار تزید عن عشر سنوات أو بغرامة لا لا ف ثب ل موظ ف ریال ك ھ تزید عن عشرین أل تكاب

لإحدى الجرائم الآتیة ، وكذلك من اشترك أو تواطأ معھ على ارتكابھا سواء كانوا موظفین أو 

   ." ًتحصیل ضرائب تزید عن المقادیر المستحقة أو المفروضة نظاما...: غیر موظفین

  : المحاباة )ط

. یھ ونصره اختصھ ومال إل: حباء  حاباه محاباة و: یقال , والمحاباة في اللغة مصدر حابى   

ار , حیث یكون فیھا میل متعمد , ولا یخرج المعنى الاصطلاحي عن المعني اللغوي  د أش وق

ق  اة تتعل ى أن المحاب اء إل االفقھ ة مبالأحك ات المالی ة بالمعاوض سخ ,  الخاص ي الف ي , وف وف

شفعة , الإجارة  ي ال ة , وف ات المالی ي التبرع ي الإعارة , وف زواج , وف ي ال ع, وف ي الخل  وف

م , ووضعوا لھا قواعد عندما یمارسھا الإنسان بصورتھ الشخصیة  ھا باس ن یمارس ف بم فكی

ة  لطتھ الوظیفی ى , س ؤدي ال راربصورة ت الآخرین الإض ن وإذا . ب سابقة م صور ال ت ال  كان

إن إساءةصور  شفي ف ام والت  استعمال السلطة تنطلق من دوافع منفعیة ومادیة أو بھدف الانتق

و ن ص صورة م ذه ال ة ھ ة وإقلیمی سیة وقبلی ع نف ن دواف ق م سلطة تنطل تعمال ال اءة اس ر إس
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ھ , بین المناطق  أو, تقوم على التمییز بین المواطنین , وطائفیة  ع وفئات رائح المجتم أو بین ش

ًلاعتبارات ممقوتھ شرعا ونظاما  تلاحم ,  تؤدي الى تفریق وحدة الصف لأنھا, ً ك ال ا , وف كم

, ك محاباة من لھ نفوذ أو سلطانویدخل في ذل. ثقة بأجھزة الدولة تؤدي إلى الحقد وإضعاف ال

سھیل  راءاتھمبت لاف  , إج لوببخ رھم الأس ع غی ع م ض ,  المتب ار بع ك إیث ي ذل دخل ف ا ی كم

ات الأفعالوكل ھذه , الناس على غیرھم بدافع قرابة أو صداقة أو نحوھا  ا عقوب  یترتب علیھ

وم , ة جزائیة لقاء إساءة استعمال ھذه السلط ن المرس ة م ادة الثانی ا ورد بالم ا م وینطبق علیھ

    ١.ھـ ١٣٧٧لعام  )٤٣(الملكي رقم 

  : والواسطة المحسوبیة )ي

سوبیة      ي المح انوا " وتعن و ك رھم ول تبعاد غی عفاء واس انوا ض و ك ارف ول ب المع تقری

وفر  , "أقویاء ن تت ى إلا لم ث لا تعط ائف بحی ة للوظ ویكون التغلب علیھا بوضع معاییر دقیق

 ٢.مع التأكید على تطبیق ھذه المعاییر الوظیفیة , فیھ الضوابط المطلوبة لھذه الوظیفة 

السعي في قضاء حاجات الناس " أما الواسطة أو الوساطة ویطلق علیھا الشفاعة وھي 

وإیصالھا إلى المشفوع , الآخرین بطریق الشفاعة في قضائھا ومصالحھم والتي تكون عند 

  ٣."لھم 

M¿  ¾     ½  ¼  »  º  ¹  ¸À  Ã :والأصل في الشفاعة قولھ تعالى    Â  Á  

È        Ç  Æ  Å  ÄÉ  Ð  Ï   Î         Í  Ì  Ë  Ê   L٨٥ الآیة: النساء.  

وھي  التي نھى عنھا الإسلام ھي الشفاعة السیئةفي ھذه الدراسة والشفاعة المقصودة     

وھي ظاھرة تعاني ,  وقدرتھ على العمل بكفاءة ونزاھة وعدالة الإداريتضر بكفاءة الجھاز 

ًلتعدد الانتماءات التي یجد الموظف نفسھ ملتزما منھا الدول النامیة أكثر من الدول المتقدمة 

                                                
 .١٨١-١٧٩ص , المرجع السابق )  ١
ھـ ص ١٤١٢, لى الطبعة الأو, آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان : انظر ) ٢

٤٤.  
, الطبعة الرابعة ,أخلاقیات الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة العربیة السعودیة , فھد بن سعود , العثیمین )  ٣

 .١٥٧ص ,ھـ ١٤٢٩
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 وزملاء الدراسة والأصدقاءة سرة والقبیلة والقریة والطائفأن یستجیب لاحتیاجاتھا ومنھا الأ

 في غیاب الانتماء للمجتمع الكبیر ي تسعى لمصالحھاوغیرھا من جماعات الضغط الت

 ھو التعیین في الخدمة العامة والترقي في الأولوضعف الولاء للوطن وھي ذات شقین 

دة وظائفھا والنقل وغیرھا والعاملون في الأجھزة الإداریة ملزمون بحكم الولاءات المتعد

 في الوظائف وبالتالي تنتفي العدالة والموضوعیة في والأصدقاءللمساعدة في تعیین الأقارب 

أما الشق الثاني فھو المتعلق بقضاء المعاملات داخل  ,تولي الوظیفة العامة والتدرج فیھا 

ًالجھاز الإداري فالموظف لیس ملزما بتقدیم الخدمات فقط لمن یتعاملون مع الجھاز الذي 

بل في الخدمة كلھا فالكل في تعاملھ مع الجھاز الحكومي یبحث عن صدیق أو ,  فیھ یعمل

قریب ینھي لھ معاملاتھ وبذلك تتشعب علاقات العاملین في الأجھزة الإداریة فالكل یسعى 

لتوطید العلاقات مع غیره حتى یتبادلوا خدمة الأقارب والأصدقاء كل في الجھاز الذي یعمل 

نصت المادة الرابعة قد عالج ھذه المشكلة بشقیھا حیث النظام السعودي أن   وھنا نجد ١.فیھ 

بأن قام بعمل أو  كل موظف عام أخل بواجبات وظیفتھ"من نظام مكافحة الرشوة على أنھ 

یعد في حكم  أمتنع عن عمل من أعمال تلك الوظیفة نتیجة لرجاء أو توصیة أو وساطة

مائة ألف ریال   ثلاث سنوات وبغرامة لا تزید عنالمرتشي ویعاقب بالسجن مدة لا تتجاوز

فقد عالجت الشق المادة السادسة من نظام مكافحة الرشوة أما  "أو بإحدى ھاتین العقوبتین

ًكل موظف عام طلب لنفسھ أو لغیره أو قبل أو أخذ وعدا أو "على أنھ الثاني حیث نصت 

نطبق علیھ النصوص الأخرى لمتابعة معاملة في جھة حكومیة ولم ت عطیة بسبب وظیفتھ

بالسجن مدة لا تتجاوز سنتین وبغرامة لا تزید عن خمسین ألف ریال  ِفي ھذا النظام یعاقب

العقوبتین، ویعاقب بالعقوبة نفسھا من أعطى أو عرض العطیة أو وعد بھا  أو بإحدى ھاتین

  ٢. "إلیھ وكذلك الوسیط في أیة حالة من ھذه الحالات للغرض المشار

  

  

   :ضرار بالأموال والمصالح الإ )ك
                                                

شارقة , الفساد الإداري , محمد بشارة , عبد الرحمن )  ١ ات والبحوث , القیادة العامة لشرطة ال ز الدراس , م ١٩٩٩ ,مرك
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ً احد على آخر یلحق بھ ضررا في نفسھ أو في مالھ أو منكل تجاوز :" الفعل الضار یعني    

اره , كرامتھ  ض اختی ق ممارستھا بمح ھ ح ي ل شاطاتھ الت أي , أو في حریتھ المشروعة ون ف

ب , عمل ممنوع  ا أو مقصرا إذا, أو إھمال لواج شخص مخطئ ھ ال ر ب ا یعتب ًمم ھ ً ب علی  ترت

, ًیكون بھ مسئولا تجاه المضرور ولو كان عن غیر قصد , ضرر لغیره من جراء ھذا الفعل 

د  ذا ع ك ولھ ي ذل سئولیتھ ف در م ة بق صلحة العام ة الم ب حمای ھ واج ام علی ف الع والموظ

ة الإضرارأو  , بالأشخاص رالإضرا ة( بالمصالح العام سألة ) جریم ب الم ون , توج د تك وق

ل أو السلطة الوظی ًفیة الممنوحة للموظف سببا في قیامھ بھذا الضرر إما بطریقة إیجابیة بالفع

صالح , سلبیة بالامتناع  والضرر قد یقع على النفس أو الأموال العامة أو الخاصة أو على الم

ھ  م عمل ا بحك ي یتصل بھ ف أو الت ا الموظ صود , المعھود بھا إلى الجھة التي یعمل بھ والمق

لطتھ بقصد إساءتھمن الموظف بحكم عملھ الوظیفي المتمثل قي بذلك ھو ما یقع   استعمال س

,  بالأموال أو بالمصالح محل الحمایة الجنائیة لأن ذلك یتعارض مع أھداف وظیفتھ الإضرار

ًولیس ھناك وصفا محددا لھذا الضرر الذي یقع من الموظف   یدخل في ذلك كل إخلال وإنما, ً

ا ا النظ صلحة یحمیھ ق أو بم راء بح ن ج ق م ذا الح سارة أو ضیاع لھ ا خ ي فعلھ ق ف م ویتحق

ل  ذا الفع ام بھ ذي ق ف ال وق . سلوك الموظ ى الحق ة عل ي المحافظ اون ف ذي یتھ الموظف ال ف

, أو ضیاع حق,  بريء أو یستغل سلطتھ بما یؤدي إلى إفلات مجرم أو إدانة, العامة للمجتمع 

ل أو نحو ذلك یكون قد ارتكب جریمة مضرة بالمصلحة  ابيالعامة من خلال ھذا الفع  , الإیج

ي الحقوق عن یمثل الدولة في المحاماة أو الرقابة على الذي وعندما یمتنع الموظف  ن ف الطع

ھ  ات مالی ة التزام ل الدول ھ تحمی ب علی ا یترت ادر مم م ص دس أو , حك د المھن دما یتعم أو عن

ة  الى بعض المخالفات المرتكبة بقصد الإعفالإشارةالمراقب عدم   لأحداء من الرسوم مجامل

ا  كلا ایجابی ًفبھذا یتخذ السلوك الضار ش ات , ً سیر النظام أو التعلیم د تف ذي یتعم ف ال والموظ

عھا  ر موض ي غی ا الصحیح أو ف ر وجھھ ى غی صد , عل راربق ة الإض أو ,  بمصلحة حكومی

صیة  صلحة شخ اء م ین لق خاص معین لطتھ , بأش تعمال س اء اس د أس ون ق ل, یك الي ك  وبالت

و ن المرس ة م ادة الثانی ي الم م الصور السابقة یعاقب مرتكبوھا بالعقوبات المنصوص علیھا ف

   ١.ھـ ١٣٧٧لعام ) ٤٣(الملكي رقم 
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  : ابتزاز الناس وأرباب المصالح للمصلحة الخاصة )ل

ة , الابتزاز یلتقي مع الرشوة في النھایة      دفع طواعی وة ت لكن الذي یمیزه عنھا ھو أن الرش

ررا , لكونھا تحقق لھ منفعة أو مصلحة ,  مقدمھا وبرضاه من قبل ھ أذى أو ض دفع عن , ًأو ت

أو الإضرار بالسمعة , بینما ینطوي الابتزاز على استخدام التھدید بالإیذاء الجسدي أو النفسي 

تھم  صاق ال ضائح وإل ق الف ة بتلفی ة الاجتماعی شخص , والمكان ر ال ا یجب رار مم شر أس ون

   ١.ًدفع مكرھا لمن یمارس الابتزاز علیھ على ال) ُالمبتز(

   :ً التكلیف بما لا یجب نظاما )م

ة    م إذاوتتحقق ھذه الجریم ا ول زمھم نظام ال لا تل ا بأعم ف شخصا أو أشخاص زم الموظ ً أل ً ً

ا سواء كانوا موظفین ومكلفین بأعمال أخرى , یكلفوا بھا  , ًأم أفراد عادیین غیر مكلفین مطلق

ة إلزاموالموظف في  لطتھ الوظیفی ى س ر  ٢.ھ بذلك یستند إل ن أكث ل م ذا الفع الوھ  إساءة أفع

سلطة  شارا استعمال ال تًانت ف باس وم الموظ ث یق املین تحبحی ف الع ي تكلی ھ ف ت غلال وظیفت

صالحھ ضاء م ھ لق ة إدارت ھ,  الخاص ة أغراض وظیفھم لخدم ف ذا , وت ذا الموظ ون ھ د یك وق

صب  ا , من لطتھ علی ي أح, وس املین ف زةد كالع شر الأجھ ة ون ن حمای سئولة ع ن الم  الأم

ة  زة التحقیق ةوالطمأنینة أو مراقبة بعض النشاطات أو غیر ذلك من الأجھ ة والتأدیبی  والعقابی

ھ  ھ وقضاء مصالحھ مستغلا حاجتھم إلی , ًفیسئ استعمال سلطتھ  لتسخیر الناس لتلبیة رغبات

یھم  سلط عل املتھم , فیذلھم ویت سئ مع ش, وی م ین اه ویجعلھ واه , دون رض ون ھ ق , ویوافق بح

ق  ر ح ن , وبغی ذا م وأوھ ا أس ة وكرامتھ ات الوظیف ع أخلاقی افى م ھ یتن ساد لأن واع الف ,  أن

ي , ویجبرھم على تعظیمھ وخدمتھ , فالموظف الذي یضیق على العاملین معھ  سیئا ف ًیكون م

لطتھ  تعمال س ق , اس دون ح اس ب ى الن یاء عل رض أش ذي یف ف ال ذلك الموظ ذلھم , وك أو ی

 یؤدي وقد, ًیعد مسیئا في استعمال سلطتھ , أو یستعبدھم في قضاء حاجاتھ ,  أو السبانةبالإھ

اب إلي الأشخاص ءلافعلھ ھذا الى دفع ھؤ الا ارتك مأفع د ض ل  تع ن أج ة م رائم الجنائی ن الج

سلطة ,  أو الخوف منھ إرضاءه تعمال ال رائم إساءة اس ولھذا عدت ھذه الصورة من صور ج

وقھم أو , عل تجریم التحكم في الأفراد ) ٤٣( المرسوم رقم ونص ن حق ق م ى ح ات عل الافتئ

ذا , ًأو تكلیفھم بما لا یجب نظاما , الشخصیة بأي صورة من الصور  ام بھ ن ق ى م ب عل ورت
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ن  ١.ید عن عشر سنواتالفعل عقوبة جنائیة ھي السجن بما لا یز سابعة م وقد نصت المادة ال

ى  یعاقب"السعودي على أنھنظام مكافحة الرشوة  ادة الأول بالعقوبة المنصوص علیھا في الم

ى  ِمن ھذا النظام من یستعمل القوة أو العنف ھ عل أو التھدید في حق موظف عام لیحصل من

ًأداء عمل من الأعمال المكلف بھا نظاما قضاء أمر غیر مشروع أو لیحملھ على اجتناب َ" . 

ات  استعمالإساءةوھذه الصورة من صور  ي الجھ ة ف ع وبخاص شكل واس شرة ب سلطة منت  ال

 .ذات الطابع العسكري 

دایا ) ن ول الھ اتقب صد أو والإكرامی اطة بق ذات أو بالوس ھ بال اب  خلاف ن أرب راء م الإغ

 :٢المصالح 

لذا فأن المقیاس ھو المنفعة المتحققة كنتیجة للقیام , بما أن الھدیة لم تكن لتصل لولا الوظیفة   

وس أي, بالعمل  عاف النف ل ض  أن الاستفادة المادیة من الوظیفة العامة ھو أمر محتمل من قب

م  سول لھ ذین ت املین ال ن الع سھمم ستغلوا أنف میرھم أن ی ن ض م م ة الله ث ن مخاف ة م ي غفل  ف

  ٣. وسلطتھم في الحصول على الھدیة وضعھم

وة وقد نصت المادة الثالثة   ة الرش ن نظام مكافح ھ  م ى أن سعودي عل ام ك" ال ل موظف ع

ھ  طلب لنفسھ أو لغیره أو ھ أو لمكافأت ات وظیفت ة للإخلال بواجب دا أو عطی ل أو أخذ وع ًقب

ة المنصوص  على ما وقع منھ ولو ب بالعقوب شیا ویعاق د مرت ًكان ذلك بدون اتفاق سابق یع

ا علیھا في المادة ذا النظ ن ھ ى م ارس ,  " مِالأول و یم ة وھ ة أو الھدی ف للعطی ول الموظ فقب

ًویكون الموظف العام مرتشیا بقبولھ مكافأة لاحقة , جبھ الوظیفي یكون رشوة ولو لم یطلبھا وا

صلحة ,  احب الم ین ص ھ وب د مسبق بین اق أو وع ة اتف ن ثم م یك و ل م , ول ي حك دخل ف ا ی كم

   ٤.تسھیلات لصاحب المصلحة الرشوة كل ھدیة سابقة لغرض تقدیم 

                                                
 ، مطابع الشرق الأوسط ، ١الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، ط )  ١

  .١٨٦ص , ھـ١٤٢٤,الریاض 
رحمن , الزكري  ) ٢ د ال ق الإداري : احمد عب ل المحق ع ,دلی شر والتوزی حاب للن اض , دار الأص ـ ١٤٢٦, الری , ٧ص, ھ

  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(من نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم ) ١٢(للمادة استنادا 
ر )  ٣ ري : انظ اطر , المطی زام م نھج , ح لامیة الم ة الإدارة الإس د , والممارس ة الرش اض , مكتب ة , الری ة الرابع , الطبع

 .١٧٧ص
 جامعة الإمام محمد ،باب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج س الأ،ھـ١٤٢٧ھـ ـ ١٤٢٦ ، ا تندي موسى باب،محمد )  ٤

 .٥٤ص,  الریاض ،بن سعود الإسلامیة المعھد العالي للقضاء 



 ١٠٤

   :التسیب الوظیفي  )س

ي مخاف   وائح ویتمثل ف ة والل وانین النظامی ن, ة الق ي ھ أمثلوم ل ف ك عدم الحضور للعم  ذل

میة , المواعید المحددة  ل , والخروج من العمل قبل المواعید الرس ت العم تغلال وق وعدم اس

ال غوالأعمال الواجبات لأداءالرسمي  املین بأعم ام الع ت  الرسمیة وقی لال وق میة خ ر رس ی

  ١.الدوام الرسمي

ة "  من نظام الخدمة المدنیة على أنھ )ج/١١(ة وقد نصت الماد : یجب على الموظف خاص

ة ...  ھ بدق صادرة إلی ر ال ذ الأوام ھ وأن ینف ات وظیفت ل لأداء واجب ت العام أن یخصص وق

  ٢".وأمانة في حدود النظم والتعلیمات 

  :  المرتبات الوھمیة )ع  

ة    اك وظائف وھمی داد كبیفي بعض الحالات قد یكون ھن سبیا رة وبأع ات ًن وتصرف مرتب

ذین ھذه الوظائف وظفین ال ار الم ن كب ذا التصرف م ون ھ ا یك ام وغالب ف الع ً لصالح الموظ

عة  رة وواس لاحیات كبی سلطة وص ون ب ة , یتمتع ود الخاص ض البن تغلال بع تم اس د ی ضا ق ًأی

آت الأمنیة الأجھزةبرواتب المتعاونین وبالذات في  اوالمكاف ن الع واء م م س ة بھ ملین  الخاص

اونین بالجھاز أو من  ي و ,خارج الجھاز من المتعاونین والمخبرین والمتع تیلاء عل تم الاس  ی

ي ھذه المرتبات والمخصصات  رفت لمستحقیھا وف ا ص و إنھ ا ل ةویكون الأمر كم  أن الحقیق

مائھم الأشخاص ءھؤلا ام بأس ال الع رقة الم ة  مجرد أسماء تتم س داد قلیل م بأع وان وجدوا فھ

زء المستحقةما یتم تدوینھ في محاضر الاستلام وقد یتم تسلیمھم المبالغ ًخلافا ل  بعد اقتطاع ج

ذا   ,الذي أساء استعمال سلطتھمنھا من قبل الموظف العام  شاف ھ رویصعب اكت سبب  بالأم

   . )الأشخاص( السریة المفروضة حمایة لھؤلاء
ود  )ف ى بن رط عل صرف المف بابیة(ال ضیاف :) ض المؤتمرات وال ارج ك سفر للخ      ٣.ة وال

ي الصرف  ة ف ع والمبالغ تم التوس الغ ی ات ومب ا میزانی ي یخصص لھ ود الت ن البن وغیرھا م

  .ًعلیھا دون وجھ حق وخلافا للمصلحة العامة 
                                                

صادیة ي ، فھم صلاح الدین،محمود: أنظر )  ١ اض ,  الفساد الإداري كمعوق لعلیمات التنمیة الاجتماعیة والاقت دار , الری

 .٤١صھـ ,١٤١٤النشر بالمركز العربي للدارسات الأمنیة والتدریب 
  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(رقم نظام الخدمة المدنیة الصادر بالمرسوم الملكي )  ٢
م: انظر )  ٣ ي دع شفافیة المجتمع المدني ودوره ف ع ,  النزاھة وال ات المجتم ي لمنظم ى العرب ل الملتق بحوث و أوراق عم

ة , المدني ودوره في دعم النزاھة والشفافیة في الوطن العربي المنعقد في عمان بالمملكة الأردنیة الھاشمیة  المنظمة العربی

  .١٤٣ص , ٢٠٠٧, للتنمیة الإداریة 



 ١٠٥

  : الضبط الجنائي أجھزةأسباب الفساد في : المطلب الثالث 

ة , فساد بما أن جھاز الشرطة ھو جھاز الضبط الجنائي المكلف بمكافحة ال   لذلك فمن الأھمی

ي , معرفة ما یثار من قضایا الفساد فیھ  نقص ف ن ال ویقال أن الفساد في جھاز الشرطة ینشأ م

  :أربع مجالات رئیسیة ھي 

  .التوظیف والتدریب والترقیة  - ١

 .الموارد مثل الأجور والمعدات  - ٢

 .نظم المحاسبة  - ٣

ة - ٤ شرطة المھنی اییر ال ل مع ي تعرق ة الت د الثقافی بعض أن  ,  التقالی ول ال ة " ویق ثقاف

ساد  ي الف ون ف شرطة یتورط ال ال ل رج سیة تجع شرطة المؤس ك , ال وي تل د تنط وق

, " الأفعال على قبول رشاوى مالیة وإساءة استعمال السلطة أو أخفاء أنشطة إجرامیة 

ھ  ین رجال ضامن ب سلطة والت ا ال , وبما أن جھاز الشرطة تؤثر فیھ عوامل متعددة منھ

شرطة والخطر من  از ال ي جھ د ف ساد إذا وج الآخرین وھذه الاعتبارات توحي بان الف

ة  ل بحمای ار كفی اھیم وأفك ن مف شرطي م ع ال راد المجتم ین أف شترك ب و م ا ھ أن م ف

ام , المتورطین منھم في الفساد  داء أو اتھ ن أي اعت ل م نھم تجع لأن روح التضامن بی

ن ھن, على رجل الشرطة ھو اعتداء على كل الجھاز  ضامن وم ة الت ا یتضح أن عقلی

ر  ي حال الخط ھ ف م أن في مواجھة الغیر راسخة في ثقافة الشرطة فرجل الشرطة یعل

رطة  ل ش ینقذه رج ن س انون ولك سعفھ الق ن ی ادي ول أثناء العمل لن ینقذه المواطن الع

ي  شرطة الت ة ال لازم لثقاف ل الم داخلھا الخل د ب ي یوج مثلھ وقاعدة الصمت ھذه ھي الت

ى ستر عل راد تت ض أف ساد بع شكلة أن ف د الم انون ویزی ى الق ارجین عل ا الخ  أفرادھ

درة  ذلك ق الشرطة یلحق بالسلطة نفسھا ویضعف ثقة الجمھور في القانون ومنفذیھ وك

  ١.الشرطة على أداء واجبھا

صورة و ة المن ي تصدرھا جامع ة الت ة المصریة للدراسات التجاری شرتھا المجل في دراسة ن

ى نت ا عل دت فیھ مل اعتم صاء ش خص ٨٠٠ائج استق ومي ش اع الحك ي القط املین ف ن الع  م

 الحكومي حیث جاء الأداءعن تفشي الفساد في ھذه الدراسة  كشفت وقدالأعمال العام وقطاع 

                                                
أبحاث المؤتمر العربي الدولي , جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد , عباس أبو شامھ , عبد المحمود :انظر )  ١

 .٨٨١-٨٧٩ص ,ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , لمكافحة الفساد 



 ١٠٦

ة الأخلاقیة السلبیات أسبابفي تحلیل  ي رصدتھا الدراس سب المستقصین  بحسب الت ق  ن وف

  :تالي من النسبة الأكبر الى الأقلالتدرج ال

ل  - ١ ذا العام از ھ ث ح ھ حی ل وخارج ل العم سنة داخ دوة الح ف للق اد الموظ سبة افتق الن

  . العینة أفرادالكبرى من 

 .یز في المعاملة الشعور بالظلم نتیجة الشعور بوجود تمی - ٢

ادة  الاقتصادیة والارتفاع المستمر في أسعار السلع بدالأحوالسوء  - ٣ رجة لا تواكبھا زی

 .في الدخول 

 .المتعلقة بانجاز خدمات الجمھور  الإجراءاتاللوائح وتعقید كثرة القوانین و - ٤

ي  - ٥ د أعدادالنقص ف ي المعاھ وظفین ف ة الم ولي أو الإداری ي لا ت ة الت رامج التدریبی  الب

 .م والعنایة الكافیة أخلاقیات التعامل الاھتما

  ١.تراجع منظومة القیم في المجتمع بأسره   - ٦

 ٢ : أسباب الفساد في الجھاز الحكومي ھيویرى بعض الباحثین في ھذا المجال أن 

  :انفراد الجھاز الحكومي بخدمات لا تقدم في سواه من قطاعات المجتمع  - ١

  دأبت حكومات الیوم على الاضطلاع بثلاث مھام أساسیة تتمثل في الحمایة والرعایة 

سبیل ففي مجال الحمایة ، على , والعدل، حیث تتضمن كل منھا عددا من الأنشطة والخدمات 

المثال ن تقوم الحكومات من خلال أجھزتھا الأمنیة بتقدیم الحمایة للوطن والمواطن وھي في 

سبیل ذلك تمتلك حق استدعاء وإیقاف ومقاضاة الأشخاص وفقا للأنظمة المعمول بھا في 

وفي ظل وجود ھذه المھام الرئیسیة التي تقوم بھا الحكومات یصبح المجال لظھور , المجتمع 

في الجھاز الحكومي متیسرا في كثیر من الأحیان وبخاصة إذا ما ضعفت القیم وغابت الفساد 

ذلك أن الحكومات لا تستطیع في كثیر من الأحیان تقدیم خدماتھا إلى الجمھور . الرقابة

المستفید من ھذه الخدمات بكفاءة وفاعلیة وذلك إما بسبب نقص الموارد الكافیة لدیھا والتي 

ھذه الخدمات أو بسبب عدم وجود الضوابط والأنظمة التي تتیح لھا تقدیم ھذه تمكنھا من تقدیم 

وفي ظل ھذه الصعوبات یصبح المواطن أو المستفید من خدمة . الخدمات بیسر و سھولة 
                                                

ر )  ١ وادي : انظ دي , ب سنین المحم صالح ,ح ة الم ساد الإداري لغ كندریة ,  الف ة الإس ات الجامعی  ,٢٠٠٨,دار المطبوع

 .٥٩-٥٨ص
جامعة نایف , أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد , الفساد وأثره في الجھاز الحكومي ,عبد الرحمن , الھیجان )  ٢

  ٥٥٢- ٥٤٨ص , ھـ١٤٢٤, الریاض , العربیة للعلوم الأمنیة 
 



 ١٠٧

إذ بإمكانھم المماطلة .الجھاز الحكومي في  موقف ضعیف جدا أمام العاملین في ھذا الجھاز 

مستفید من منطلق الإجراءات والأنظمة المعمول بھا والتي تصبح وتأخیر تقدیم الخدمة لھذا ال

  .الأداة القویة في ید موظف جھاز الحكومة
  :            تنامي الخبرة المتخصصة للعاملین في الجھاز الحكومي  - ٢

ھذه الخاصیة المتعلقة بتنامي الخبرة والتخصص لدى العاملین في الجھاز الحكومي تصبح   

 لھم على ممارسة الفساد بحكم المعلومات التي یمتلكھا ھؤلاء العاملون والذین أكثر قوة ودافعا

ذلك أنة , یستطیعون من خلالھا تحقیق مصالحھم الشخصیة على حساب المصلحة العامة 

لیس بإمكان كل مستفید من خدمات الجھاز الحكومي أن یعرف دھالیز طبیعة النظام 

موظف الجھاز الحكومي في موقف المتحكم والإجراءات الواجب إتباعھا مما یجعل 

بل یمكن القول . باحتیاجات ھذا المستفید ودفعة إذا ما اقتضت الضرورة إلى ممارسة الفساد 

بأن المعلومات التي یمتلكھا موظفو الجھاز الحكومي تجعل من الصعب حتى على أجھزة 

 ظل میزة تنامي الخبرة لذلك وفي. الرقابة متابعة تصرفاتھم وإثبات أي سلوك منحرف منھم 

المتخصصة للعاملین في الجھاز الحكومي یمكن القول بأن الكثیر من القرارات الحكومیة 

موظف الذات المنفعة العامة غالبا ما تحجب عن المستفید ویصیر التحكم فیھا من قبل 

  .الجھاز الحكوميب

  :ضمان الاستمراریة الوظیفیة في الجھاز الحكومي  - ٣

ص إلى الوظیفیة العامة فإنھ بذلك یضمن ، في الغالب، الاستمراریة عندما یدلف الشخ

لذلك نجد أن الكثیر من أبناء المجتمعات ، وبخاصة في . والاستقرار في الجھاز الحكومي 

دول العالم الثالث یفضلون العمل في الجھاز الحكومي بسبب ھذه المیزة، مع أن الرواتب أو 

 الوظیفة إما أن تكون متدنیة أو بالكاد تغطي متطلباتھم الأجور التي تقدم لھم مقابل ھذه

ھذه المیزة المتعلقة بضمان استمراریة الوظیفة الحكومیة حفزت بعض موظفي . الیومیة 

الجھاز الحكومي في ظل تدني الرواتب ، إلى ارتكاب المخالفات لأنھم یعلمون أنة من 

رى فإن ھذه الخاصیة تجعل من من ناحیة أخ. الصعب فصلھم أو حتى المساس برواتبھم 

الصعب على أجھزة الرقابة الداخلیة أو الخارجیة متابعة سلوك ھؤلاء الموظفین إذا ما عرفنا 

إلى .أن النتائج المترتبة على ھذه المراقبة لا تمثل أي تھدید للموظف في الجھاز الحكومي 

 المطلوب نتیجة لنقص جانب ذلك فإن ھناك محدودیة في إمكانیة قیام ھذه الأجھزة بالدور

الإمكانات البشریة وتنامي عدد الموظفین في الجھاز الحكومي الأمر الذي یجعل ھؤلاء 



 ١٠٨

الموظفین في مأمن دائما من الوقوع تحت طائلة الرقابة ، وھو ما یشجع بدورة الكثیر من 

  .ھؤلاء الموظفین على ارتكاب المخالفات السلوكیة 

  :كومیة افتقار التنسیق بین الأجھزة الح - ٤

مع أن الأجھزة الحكومیة تعمل في الغالب في ظل أنظمة موحدة إلا أنة للأسف فإن  
. اظمة وذلك بسبب غیاب التنسیق بینھممارسات ھذه الأجھزة تختلف في ظل ھذه الأن

فالتنسیق من المفترض أن یأخذ دوره على الأقل بین ثلاث جھات في الجھاز الحكومي وھي 
أن غیاب التنسیق یؤدي إلى عدم فاعلیة السیاسات العامة . یھ والإدارة أجھزة الرقابة والتوج

ھذه . للدولة في تنفیذ خططھا وبرامجھا  كما یجعلھا سھلة لاختراق الفساد والمفسدین 
ًالمعضلة المتنامیة في غیاب التنسیق كثیرا ما تستغلھا ، على سبیل المثال ، شركات التورید 

ع أن تتعامل مع كل جھاز بشروط مختلفة تفرضھا حاجة الجھاز للجھاز الحكومي التي تستطی
أو رغبات متخذي القرار فیھ أو الإغراءات التي تقدمھا ھذه الشركات لبعض العاملین في 

  . ھذه الأجھزة بما یسھل علیھم تحقیق مآربھم بطرق غیر مشروعة
ي أجالسابق ذكرھا ھذه العوامل     ساد ف ائي یمكن أن تكون سبب لوجود الف ضبط الجن زة ال ھ

  :   التالیةالأسباب یمكن إضافةكما ,  من ضمن الأجھزة الحكومیة باعتبارھا
  :ضعف الوازع الدیني والرقابة الذاتیة  -

ض  ي بع لامیة ف شریعة الإس ام لل دم الاحتك صحیحة وع سماویة ال الیم ال ن التع د ع أن البع

ساد  شار الف ي انت رئیس ف سبب ال ل , الإداري الممارسات الإداریة ھي ال ع العام ا أن تراج كم

   ١.الدیني والأخلاقي كعامل رقابي ذاتي من أھم أسباب الفساد الإداري 

  : وتقدیم المصلحة الشخصیة على المصلحة العامة القبلي أوغلبھ الولاء الطائفي  -

ة  دول النامی ي ال شارا ف ر انت ون أكث اھرة تك ذه الظ ولاء الأول , ھ ون ال ث یك رةحی  أو للأس

ةالع ة , ائل ة , أو الطائف صال, أو القبیل ون م ة حفتك صلحة العام ى الم ة عل ات مقدم ذه الفئ ,  ھ

وق  ائر الحق ي س ة وف ي الترقی ین وف ف والتعی ي التوظی اة ف ا, وتظھر المحسوبیة والمحاب  كم

ؤدي  ك ی ة ذل ي خدم تھم ف ن وق ر م ائي الكثی ضبط الجن زة ال ي أجھ املین ف ضاء الع ى ق إل

رھم ة مصالحھم ومصالح أس زة الحكومی زتھم أو الأجھ ي أجھ واء ف ائھم وأصدقائھم س  وأقرب

ائف ووكنتیجة لذلك تختفي , الأخرى  ولي الوظ ي ت اءة ف ا یمتطلبات الجدارة والكف ل محلھ ح

                                                
ھ ، ن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ وسبل عبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن )  ١ الةمكافحت ھ رس وراه ، مقدم  دكت

 .٥٦ص ,ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض ل
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رى  ات أخ ا , متطلب از الإداریمم ى الجھ سیطرة عل اءة لل ر ذوي الكف ام غی ال أم تح المج ي ف

   ١. بالدعم المادي والمعنوي وتوجیھھم لخدمة ذوي النفوذ الذین یسندونھم

ة  ى وظیف شغلونھا إل ي ی ة الت ة العام وقد یصل الأمر إلى قیام بعض الموظفین بتحویل الوظیف

قطاع خاص حیث یحولونھا الى مشروع استثماري یوظف صلاحیاتھ واختصاصاتھ الإداریة 

ھ أو أیا كان مستواھا في الھیكل الإداري للمصلحة الشخصیة أو لمصلحة تشكیلات تعم ل مع

   ٢.لأولاده وأقاربھ 

   :والمحاسبة والمساءلة الرقابة ضعف -

ى + الاحتكار = الفساد  : لھیضع كلیتجارد معادلة للفساد تمثل المكونات الأساسیة  درة عل الق

   ٣. المساءلة –التصرف 

ال    ل رج م عم ي تحك باب الت م الأس ن أھ بة م صارمة والمحاس ضوابط ال د ال شرطةوتع , ال

ى اوتتمیز ا بة عل ارمة للمحاس ا نظم ص د فیھ ین لشرطة التي لا توج ساد ب شي الف اء بتف لأخط

. ً كثیرا من الأمثلة تبین كیف ینشأ الفساد من نقص في مختلف جوانب المحاسبة و, صفوفھا 

یح  ث یب ك حی سیة وذل ساءلة المؤس ي الم صا ف ًفكثیرا ما یعكس الفساد في الشرطة نق سئولوً  م

ة , ھم الشرطة سوء سلوك رجال ة أو القانونی ساءلة النظامی ي الم صا ف و یعكس نق ث , ًوھ حی

سلوك , تتجاھل الإدارة الفساد في الشرطة  وء ال أو تتخلف عن فرض عقوبات مناسبة على س

ض  ة إداراتًولا تفرض قیودا كافیة على سلطة الشرطة ویتوغل الفساد في بع شرطة نتیج  ال

اراتاھل المشرفون كما أن الفساد قد یزید عندما یتج, لذلك  د الإش سلوك عن سوء ال ذرة ل  المن

ا أن  شرطة كم ال ال د رج الأح ض الإھم ي بع شاره ف وره وانت ى ظھ ؤدي إل راف ی ي الإش  ف

   ٤.أعضاء جھاز الشرطة 

 الإداریة في الدول النامیة خاصة علاقة بالأجھزةیكون لدى معظم العاملین ومن ناحیة أخرى 

الأجھزة ا ة شخصیة قویة بالعاملین ب ا , لمحاسبیة والقانونی ون بم ق لا یكترث ذا المنطل ن ھ وم
                                                

م ١٩٩٩, مركز الدراسات والبحوث , القیادة العامة لشرطة الشارقة , الفساد الإداري , محمد بشارة , عبد الرحمن :انظر)  ١

 .٥٨ص , 
ھ ، ن بن حسین ، الفعبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن )  ٢ الةساد الإداري أنماطھ وأسبابھ وسبل مكافحت ھ رس وراه ، مقدم  دكت

 . ٥٩ص ,ھـ١٤٢٨,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة الریاض ل
 ١٠٨ص , م ١٩٨٨, دار البشر , ترجمة علي حسین حجاج , السیطرة على الفساد , روبرت , كلیتجارد )  ٣
امھ , عبد المحمود )  ٤ و ش اس أب ضب, عب از ال ساد جھ ة الف ي مكافح ائي ودوره ف دولي , ط الجن ي ال ؤتمر العرب اث الم أبح

  .٨٨٤ص,ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , لمكافحة الفساد 
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ساد الإداري  ة الف دما , سوف تقوم بھ الأجھزة المعنیة بمحارب رف مق نھم یع بعض م ل أن ال ًب

بطھ , تحركات الجھات المحاسبیة ولجان التفتیش  تم ض ویتم إعلامھ بتلك التحركات حتى لا ی

   ١.ًمتلبسا 

   :الإجراءات غموض -

د یر    ل ق ة للعم وائح المنظم وانین والل یاغة الق وء ص ى س راف الإداري إل ع الانح دم ج وع

ض وضوح الاختصاصات الوظیفیة  ي بع ضاربھا ف وانین أو ت واد الق وض م وذلك نتیجة لغم

سیره , الأحیان  الأمر الذي یعطي للموظف فرصة للتھرب من تنفیذ القانون أو الذھاب إلى تف

    . ض مع مصالح المواطنینبطریقتھ الخاصة التي قد تتعار

   :المركزیة  -

وف الأقلحیث یقوم الرؤساء بالتخطیط والتفكیر والمستویات    ى خ ود ال سبب یع ذ وال  بالتنفی
یھم  عة لمرءوس لطات واس رك س ن ت سئولین م ار الم اذكب دون لأتح ى لا یفق رار حت  الق

دو شدید(,نفوذھم ذا الظاھرة تب شرطیة   الوضوحةھ ي المؤسسات ال ة  صح) ف یح أن المنظم
ساد  ى الف سیطرة عل ستطیع ال تطاعت إذات طیة الإدارة اس ستویات الوس ى الم سیطرة عل  ال

ةولكن ھذا لا یعني منع الحماس والتعلم , والإشرافیة  ر وإعاق سیطرة ,   التفكی شعور بال أن ال
ي  ینیعم ستمتعون أع ر وی صدرون الأوام صبحون ی دیرین فی ار الم صیاع كب م بان اس لھ  الن

ائفة لھم وتعرض المنظمة الى ولكنھا قوة ز,  تعني القوة أیدیھم أن تمركز السلطة في دینمعتق
دا ضعف ًمزی ن ال ست كالق,  م د لی ب واح ن جان رارات م اذ الق ى اتخ درة عل ى فالق درة عل

رارات  رد الواحد الوصول لأفضل الق ست سیطرة الف ا لی ة ولكنھ ة مطلوب سیطرة والرقاب فال
ا ي تتوإنم سیطرة الت ام  ال لال النظ ن خ د م ى  ٢.واج اد عل ة الاعتم ول التنظیمی ن الأص  وم

ستقلة , ًجماعیة القرار بدلا من فردیتھ  ددة وم ات متع ن ھیئ بل أن القرار كلما كان صدوره م
ن بعضھا  ة ع ى المصلحة العام رب ال ة المحسوسة واق ن المصالح الفردی د ع ك ابع ان ذل ك

القرار  د ب ى الرش ول إل الي الوص ش, وبالت ر وی ذا الأم دوث ھ ة(جع ح زة ) المركزی ي أجھ ف
ائي  ا الضبط الجن ز بھ ل تتمی زة عوام م ھذه الأجھ ي تحك ة الت ل بالأنظم سریة والجھ ل ال  مث
  . برؤسائھم وبخاصة بین المستویات الوظیفیة الأدنى نعلاقة المرؤوسی

                                                
 .٣٤٠ ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١
 ٢٠٠٧- ٢٠٠٦,مصر , مركز تطویر الأداء والتنمیة , مھارات مقاومة ومواجھة الفساد ,  الغني ھلال محمد عبد: انظر )  ٢

  .١١١- ١٠٨ص 
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  : القضاء  دور-
و یمكن لظاھرة الفساد أن تنتشر في ظل عدم استقلالیة القضاء أو   ھ وھ ضعفھ أو عدم نزاھت

ن ١,أمر مرتبط بمبدأ الفصل بین السلطات  ا یمك ضاء وإنم ة الق ي نزاھ شكیك ف سعنا الت  ولا ی
ھا  ى رأس ات وعل عف الإمكانی ى ض ة ال ي المملك ضاء ف ا الق اني منھ إرجاع المشاكل التي یع

د اكم وع دد المح ة ع وظفین ولقل ضاة وم ن ق شریة م ات الب ام المالإمكانی ل بنظ اكم م العم ح
صة  ضائي , المتخص از الق ى الجھ ر عل أ كبی سبب عب ا ی ن مم د م ذا یزی الوھ أ احتم ,  الخط

ي من وظائف یتنافى مع وظیفة الذي  الى تأخیر الفصل في المنازعات إضافة ي ھ القضاء الت
ازع , ًحسما للتداعي , الفصل بین الناس في الخصومات "  سببھ , ٢"ًوقطعا للتن ا ی أخیر وم الت

ات وإتاومن مشاكل  ن مخالف ھ م ب علی د یترت ا ق ات م بعض الممارس ة ل ة الفرص ل ح ن قب م
ة  أنھ یعطي البعض منھمومنھا ,المتخاصمین   الوقت الكافي لحل قضایاھم بطرق غیر قانونی

ضاءأن یكون ذلك لیس بالضرورة تدخل ضمن الفساد الإداري  زة الق ل   ,داخل أجھ ضاب ً وأی
ل ھا أعمال والتي یتم فی السابقة المراحل في  ن مراح الاستدلال والتحقیق الابتدائي وما فیھا م

ائي  ر   ,وإجراءات یقوم بالجزء الأھم منھا رجال الضبط الجن ذا الأم ا أن ھ أس كم دخل الی ی
م الى نفوس المتضررین ویزعزع ثقتھم  ة ویجعلھ ونبمنظومة العدالة الجنائیة كامل ى یلجئ  ال

أخیر الحسم في المنازعات یعطي المتجاوز أو الظالم كما أن ت, طرق ملتویة لمعالجة مشاكلھم
 في موقعھ وتمتعھ بسلطتھ الوظیفیة صة فیتمادى في ظلمھ ویمكنھ من البقاءفرًأن كان موظفا 

    .لفترة أطول وتحقیق مصالح أكثر
  

  

  

  

  

  

  

  
                                                

 .٣٠١ ص , م٢٠١١,   الجدیدةالجامعةدار , الإسكندریة,  الفساد الإداري  ،الفتاح عصام عبد, مطر )  ١
ضائیة الكت, نظام الحكم في الشریعة والتاریخ الإسلامي , ظافر , القاسمي ) ٢ سلطة الق ائس , اب الثاني ال بیروت , دار النف

  .٧٠ص , ھـ ١٤٠٧الطبعة الثالثة ,
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  :الثاني المبحث 

  متابعة تطبیق الأنظمة المتعلقة بالفساد المالي والإداري

  وفیھ مطلبان

  

الأنظمة السعودیة التي تجرم الفساد المالي :المطلب الأول 

  .والإداري 

  

   . المساءلة:المطلب الثاني 
  

  

  

  

  

  

  

  : السعودیة التي تجرم الفساد المالي والإداري الأنظمة : المطلب الأول

ساد   ة واختصاصاتھا(نصت المادة الثالثة من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الف داف الھیئ  )أھ

ب  " على ) ١٠(فقرة ال ا یج ة بم صاصات الھیئ ات المشمولة باخت ام الجھ متابعة قیام مدى قی

الي والإداري  ساد الم ة للف ة المجرم ق الأنظم ا إزاء تطبی دأ , علیھ ز مب ى تعزی ل عل والعم

  ."المساءلة لكل شخص مھما كان موقعھ 

التي تحكم كافة شؤونھا في المملكة العربیة السعودیة في جمیع أنظمتھا وتشریعاتھا  وتعتمد   

ي  ام الأساس ن النظ مختلف مجالات الحیاة على الشریعة الإسلامیة كما نصت المادة الأولى م
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ة "وكذلك المادة السابعة من نظام الحكم والتي نصھا  , للحكم  ة العربی یستمد الحكم في المملك

وھما الحاكمان على , م السعودیة سلطتھ من كتاب الله تعالى وسنة رسولھ صلى الله علیھ وسل

ي " ونصت المادة الثامنة من نفس النظام على انھ " النظام وجمیع أنظمة الدولة م ف وم الحك یق

لامیة  شریعة الإس ق ال ساواة وف " المملكة العربیة السعودیة على أساس العدل والشورى والم

ن ذات النظام  سادسة عشره م ادة ال ا " وكذا نصت الم ة حرمتھ وال العام ة للأم ى الدول وعل

ا  ة علیھ ین المحافظ واطنین والمقیم ى الم ا وعل سة , " حمایتھ ادة الخام ضمن الم ا ت كم

ام " والخمسون من النظام الأساسي للحكم  ا لأحك ًیقوم الملك بسیاسة الأمة سیاسة شرعیة طبق

صت كما ن" الشریعة الإسلامیة والأنظمة والسیاسة العامة للدولة وحمایة البلاد والدفاع عنھا 

ھ  ى ان سبعین عل عة وال ادة التاس ة " الم رادات الدول ع إی ى جمی ة عل ة اللاحق تم الرقاب ت

تعمال  ومصروفاتھا والرقابة على كافة أموال الدولة المنقولة والثابتة ویتم التأكد من حسن اس

ویبین , ھذه الأموال والمحافظة علیھا ورفع تقریر سنوي عن ذلك إلى رئیس مجلس الوزراء 

    ."المختص بذلك وارتباطھ واختصاصاتھجھاز الرقابة النظام 

سن الأداء " أما المادة الثمانون فتنص على انھ  ن ح د م ة والتأك زة الحكومی ة الأجھ تم مراقب ت

نوي  ر س ع تقری ة ویرف ة والإداری ات المالی الإداري وتطبیق الأنظمة ویتم التحقیق في المخالف

  ١."عن ذلك إلى رئیس مجلس الوزراء 

" جاء في نظام المرافعات الشرعیة ونظام الإجراءات الجزائیة وفي المادة الأولى منھما  كما 

لامیة  شریعة الإس ھ , تطبق المحاكم على القضایا المعروضة أمامھا أحكام ال ا دل علی ا لم ًوفق

   ٢."وما یصدره ولي الأمر من أنظمة لا تتعارض مع الكتاب والسنة , الكتاب والسنة 

ون ذا تك سعودي وعلى ھ ام ال سعى النظ ا ی ي م لامیة ھ شریعة الإس ا ال ي تحمیھ  المصالح الت

اس  ون أس سعودي فیك ام ال ھ النظ ال یجرم ن أفع لامیة م شریعة الإس ھ ال ا تجرم ھ وم لحمایت

ن  رع ع دھما ف التجریم والعقاب في جرائم الفساد في النظام السعودي یبنى على مصدرین اح

  :الأخر وھما 

سنة الشریعة الإسلامیة بمص .١ اب وال ي الكت اء وھ ادرھا المتفق علیھا بین جمھور الفقھ

صالح  سان والم ا الاستح ن أھمھ ا وم ف فیھ صادر المختل اس والم اع والقی والإجم
                                                

  .ھـ ٢٨/٢/١٤١٢الاثنین , ٤٨٤٣العدد , النظام الأساسي للحكم المنشور في جریدة الشرق الأوسط )  ١
ـ و٢٠/٥/١٤٢١وتاریخ ) ٢١/م(نظام المرافعات الشرعیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم )  ٢ ة نظام ھ الإجراءات الجزائی

  .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
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رف  لة والع صحاب , المرس ذرائع , والاست د ال تقراء , وس ا , والاس ن قبلن رع م , وش

  .وعمل أھل المدینة , ومذھب الصحابي 

اس الأول الأنظمة والقرارات التي أص .٢ درھا ولي الأمر والمتوافقة مع المصدر والأس

سابقة ) الشریعة الإسلامیة( ة ال ن نصوص الأنظم وم م و مفھ ا ھ ا كم رع منھ ي ف وھ

 :وذلك من ثلاثة أوجھ 

ي   -  أ دخل ف لامیة وی شریعة الإس ي ال أن الأنظمة والقرارات تعتمد على ما جاء ف

  .اد ذلك تجریم الرشوة والاختلاس وغیرھا من أفعال الفس

 .أن الأنظمة التي تخالف الشریعة الإسلامیة لا اعتبار لھا   -  ب

راه   -  ت ا ی ق م ر وف ي الأم اد ول سلطة واجتھ أن ما لم یرد فیھ تشریع فإنھ یخضع ل

لامیة  شریعة الإس ك , محققا للمصلحة الشرعیة بما لا یخالف ال ي ذل دخل ف وی

  ١ .جرائم الفساد

  :في المملكة ما یلي ة للفساد المراسیم والأوامر والقرارات المجرمومن ھذه 

 .ھـ٢٨/٨/١٤١٢في ) ٩٠/أ(لملكي رقم النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر ا

م  .١ ي رق وم الملك صادر بالمرس شرعیة ال ات ال ام المرافع ي ) ٢١/م(نظ ف

 .ھـ ٢٠/٥/١٤٢١

م  .٢ ي رق وم الملك صادر بالمرس ة ال راءات الجزائی ام الإج ي ) ٣٩/م(نظ ف

 .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢

ام مكاف .٣ م نظ ي رق وم الملك صادر بالمرس وة ال ة الرش اریخ ) ٣٦/م(ح وت

 ھـ ٢٩/١٢/١٤١٢

م  .٤ ي رق وم الملك صادر بالمرس ة ال وال العام رة الأم ام مباش ي ) ٧٧/م(نظ ف

 .ھـ ٢٣/١٠/١٣٩٥

م  .٥ ي رق وم الملك ام ) ٤٣(المرس ة ١٣٧٧لع تغلال الوظیف رائم اس اص بج ـ الخ ھ

الاستعمال الإداري كالعبث للمصلحة الشخصیة والتحكم في أفراد الرعیة ، وسوء 

                                                
 نایف العربیة للعلوم جامعة, رسالة ماجستیر , تجریم الفساد في اتفاقیة الأمم المتحدة،  الله  احمد بن عبد،الفارس : انظر )  ١

 .١٠٧-١٠٦ص,  ھـ٢٠٠٨ـ ــ ھ١٤٢٩  ,الریاض, الأمنیة كلیة الدارسات العلیا قسم العدالة الجنائیة 



 ١١٥

دات و  ود المزای ك عق ي ذل ا ف ود بم ات واستغلال العق بالأنظمة والأوامر والتعلیم

 .المناقصات و الاختلاس أو التبدید أو التفریط في الأموال العامة 

م  .٦ وزراء رق س ال رار مجل اریخ )١٥(ق ق ١٤٢٠/ ١/ ١٧ وت شأن تطبی ـ ب ھ

وا سل الأم ة غ ین لمكافح یات الأربع الي التوص ل الم ة العم ن لجن صادر م ل ال

)FATF( 

م نظام مكافحة غسل الأموال .٧ ي رق اریخ ) ٣٩/ م( الصادر بالمرسوم الملك / ٢٥وت

 .ھـ ١٤٢٤/ ٦

 ھـ٢/٢/١٣٩١في ) ١٧/م(نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم  .٨

وم ا .٩ صادر بالمرس وزراء ال ة ال ام محاكم م نظ ي رق ي ) ٨٨/م(لملك ف

 .ھـ٢٢/٩/١٣٨٠

ساد  .١٠ ة الف س الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافح رار مجل صادرة بق ال

 . ھـ١/٢/١٤٢٨ وتاریخ) ٣٤(الوزراء رقم 

روتھم  .١١ ن مصادر ث بتھم ع وظفین ومحاس سألة الم ي الخاص بم المرسوم الملك

  .ھـ ٧/٣/١٣٨٢وتاریخ ) ١٦/م(المشكوك فیھا رقم 

  ١:المساءلة : المطلب الثاني 

   :لمساءلة المقصود با) أ

سان و) سأل(المساءلة في اللغة من  سألھ الإن ألھ(وھي ما ی شيء ) س ن ال ألھ ع شيء وس ال

   ٢) .مسألة(و ) ًسؤالا(

دى , واجب الموظفین العامین  "  المقصود بھا   الھم وم ائج أعم ن نت ة ع وتقدیم تقاریر دوری

. "دیمقراطیة وأحكام القانون نجاعتھم في تنفیذھا حتى یتم التأكد من أن عملھم یتفق مع القیم ال

  ٣.معاییر التي تعمق بیئة النزاھة في العمل العام الوھي إحدى 

                                                
ب )  ١ ذا المطل ي لھ ي , ھلال : المرجع الأساس د الغن د عب ساد , محم ة الف ة ومواجھ ارات مقاوم مركز تطویر الأداء , مھ

 .٦٧-٦٣ص ,٢٠٠٧-م٢٠٠٦, مصر الجدیدة , القاھرة , والتنمیة 
 .١٤٥ھـ ص١٤٢٩ ،  مختار الصحاح ، دار الكتاب العربي ، بیروت ,محمد بن آبي بكر , الرازي)  ٢
   ٣٦.ص ,٢٠٠٩,المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة , كتاب المرجعیة , نظام النزاھة العربي في مواجھة الفساد )  ٣
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بل یجب المحاسبة , ًوأن الفرد لا یكون مسئولا أمام نفسھ ,  المحاسبة " :ویمكن تعریفھا بأنھا 

 عمالأ یسند إلیھ من وھذا یعني أن یتحمل الفرد مسئولیة ما, على تحقیق الآخرین لمسئولیتھم 

د , وما یتبعھا من مھام تتطلبھا تلك المسئولیة  ون ق ي یك ًوذلك طبقا للشروط والمواصفات الت

  ."سبق الموافقة علیھا 

  :  للمسألة الأساسیةالقواعد  )ب

   .المنشأةإتباع الفرد للوائح والقوانین التي تنظم سیر العمل بالمنظمة أو  -١

بل تشمل تحقیقھ لمسئولیاتھ , وائح والقوانین فقط فاعلیة الموظف التي لا تعتمد على الل -٢

ذه  ل ھ ي تحم ھ ف ى نجاح ؤدي إل ة ت الإداریة في التخطیط والتنسیق والتوجیھ كمھام فرعی

  .المسئولیات 

  . المطلوبة وتعاونھ مع الآخرین للأھدافتحقیق الفرد  -٣

   :المساءلة أسالیب) ج   

  :الشرعیة  -١

ة ویتم مراجعة الشرعیة من خلال   شأة المنظم ة ن ة بقانونی ستندات الخاص ة الم ,  مراجع

تمرار ل واس ي العم ة أو ف اییر ,  المنظم د والمع ق القواع افة, وتطبی ات بالإض ى عملی  ال

  .ًالتسجیل في الدفاتر والمستندات المالیة طبقا للقوانین واللوائح 

  :الرقابة المالیة  -٢

رارات , قابة الداخلیة مراجعة اللوائح والنظم المستخدمة وقواعد الر - ومدى فاعلیتھا والق

  .المتعلقة بالصلاحیات والتفویضات 

س  - رارات مجل ة ق ة الإدارةمتابع ات الرقابی ات الجھ ان وتعلیق ة ,  واللج صفة خاص وب

  .الاعتراضات والتحفظات 

  .فحص الدورة المستندیة والدفاتر والنظام المحاسبي والسجلات  -    

  .الإیرادات والصرف مراجعة مستندات  -    

  :الحسابات الختامیة والمیزانیات  -٣

  .التعرف على الموقف المالي والمستندات المرفقة  -

  من ھو المسئول بالمنظمة لبحث شكاوى العاملین والجمھور ؟ -

  ھل یسمح بالحصول على المعلومات اللازمة لتقییم نشاط المنظمة ؟ -
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املین استجابةرف على مدى  للتعاستخدامھاھل ھناك مؤشرات یمكن  - ات الع  المنظمة لحاج

  . والجمھور 

  :معاییر المسالة ) د

اییر  ة المع د دون بقی ار واح تخدام معی ى اس سألة عل ة الم ز عملی أ تركی ن الخط رىم , الأخ

  : ومعاییر المساءلة الرئیسیة خمسة ھي 

ق  -١ ى تحقی درة عل دافالق ا ال : الأھ صف بھ ي یت ة الت صورة النھائی ي ال ي أداء وھ رد ف ف

   .الآخرینوعلاقتھ مع الأخلاقیة والأمانة والجودة الوظیفة مثل المسئولیة 

ة  المعیارھذاویتعلق :  المرحلیة الأھدافالقدرة على تحقیق  -٢ ى تجزئ رد عل  بمدى قدرة الف

طیة  ة أو وس داف مرحلی ى أھ ام ال دف الع ع أن , الھ دافم ة الأھ لة وثیق ة ذات ص  المرحلی

  .ً الأدوات المناسبة یمثل نجاحا للإدارة واستخدامأن التعامل مع كل جزء فیھا إلا , ببعضھا 

بة  استخدام-٣ ا :  الوسائل المناس ول بھ ط المعم نظم والخط ا للقواعد وال اكف ,ًطبق ائل ھن  وس

ق  ستخدم لتحقی ا ت سموح بھ دافم ة الأھ ائل ,  المطلوب ت الوس ا كان صادیةوكلم بة اقت  ومناس

  .كلما حققت النجاح المطلوب  , الأھدافحقیق وتساھم بفعالیة في ت

رد :  الأدوات المناسبة  استخدام-٤ ام الف ي قی اروتعن ل باختی بة للعم ة والمناس  الأدوات الدقیق

  . بنجاح واستخدامھاوالوظیفة والبیئة والإمكانیات المادیة والبشریة للمنظمة 

ىیمثل الحد  :الموارد  -٥ ة الأدن وارد نقط ن الم ب م ساءلة  المناس ة الم اح عملی ة لنج , البدای

  . وتشمل الموارد والإمكانیات المادیة والبشریة المتاحة 
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   :الثالثالمبحث 

تھ لتحدید نقاط الضعف ومعالجتھا مراجعة أسالیب العمل وإجراءا

  والتحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري 

  :وفیھ مطلبان

تھ لتحدید نقاط  وإجراءامراجعة أسالیب العمل :المطلب الأول 

  الضعف ومعالجتھا

  التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري :المطلب الثاني 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ لتحدید نقاط الضعف ومعالجتھا: المطلب الأول 

  :إجراءاتھ طرق مراجعة أسالیب العمل و : أولا

ادة الث   ن الم ن تضمنت الفقرة السابعة م ساد أن م ة الف ة لمكافح ة الوطنی ن تنظیم الھیئ ة م الث

ة  صاصات الھیئ من اخت ات "ض ي الجھ ھ ف ل وإجراءات الیب العم ة أس شمولة مراجع الم



 ١١٩

والعمل على , باختصاصات الھیئة بھدف تحدید نقاط الضعف التي یمكن أن تؤدي الى الفساد 

  ."معالجتھا بما یضمن تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا

الجھات ": ھي ھا أن الجھات المشمولة باختصاصات من تنظیم الھیئة المادة الأولى   وقد بینت

ن , العامة في الدولة  ا %) ٢٥(والشركات التي تمتلك الدولة نسبة لا تقل ع ن رأس مالھ . "م

شمل " كما نص الأمر الملكي الكریم القاضي بإنشاء الھیئة وفي الفقرة الرابعة منھ على انھ  ت

ام , ولا یستثنى من ذلك كائن من كان , مھام الھیئة كافة القطاعات الحكومیة  ا مھ سند إلیھ وت

ھ , متابعة تنفیذ الأوامر والتعلیمات الخاصة بالشأن العام  ة أوج صاصھا متابع ي اخت ویدخل ف

  ".الفساد الإداري والمالي 

زة ل أجھ ھ أسالیب عم ة مراجع ن اختصاصات الھیئ ضح أن م ائي ومما تقدم یت ضبط الجن  ال

دف  كونھا تدخل ضمن القطاعات الحكومیة كما لم تستثنى بموجب نص خاص أو خلافھ والھ

   .من ھذه المراجعة ھو تحدید نقاط الضعف ومعالجتھا 

وھذا الاختصاص للھیئة یقوم بدور وقائي بحت وھو دور في غایة الأھمیة ومن وجھة نظر   

دور  ذا ال ي ھ ع ف دریب الباحث أنھ یلزم التوس ي الت صة ف ات المخت دى الجھ ا ل تفادة مم والاس

راءات  الیب وإج ع أس ضاع جمی ة وإخ ة والدولی ة أو الإقلیمی واء المحلی ویر الإداري س والتط

ة  ادة الثالث ي الم ا ورد ف ع م ق م العمل الإداري في أجھزة الضبط الجنائي للمراجعة وھذا یتف

الفقرة الثانیة  ) الوسائل(الفساد تحت عنوان من الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة 

ة " والتي تضمنت  ساد بممارس ة الف ة ومكافح ة النزاھ ة بحمای ة المعنی زة الحكومی ام الأجھ قی

  :وتطبیق الأنظمة المتعلقة بذلك عن طریق ما یلي , اختصاصاتھا 

ضبطیة   - أ  زة ال د الأجھ ة , تزوی ة , والرقابی ضائیة , والتحقیقی ات , والق بالإمكان

ة  شریة , المادی رات , والب دریب , والخب ة , والت ة , والتقنی ائل العلمی والوس

  .الكافیة لتمكینھا من أداء مھماتھا بفاعلیة, الحدیثة 

ا   - ب  ساد وھیاكلھ ة الف ة ومكافح ة النزاھ زة المختصة بحمای ة الأجھ ة أنظم  دراس

ازع الاختصاص فی, الإداریة وإجراءاتھا  ة وتن اة عدم الازدواجی ا مع مراع م

  .ومنحھا القدر اللازم من الاستقلال الإداري والمالي , بینھا 

ة   - ج  ة المعنی زة الحكومی ام الأجھ سب اختصاصھا –قی ة – بح ة الدوری  بالمراجع

لال , للأنظمة المتعلقة بمكافحة الفساد  لتحدید الصعوبات التي تظھر لھا من خ



 ١٢٠

صعوبات  ذه ال ذلیل ھ ویر ,التطبیق والدراسة وإبداء المقترحات لت ذلك لتط  وك

ر ف صة للنظ ة المخت ا للجھ ة ورفعھ ذه الأنظم ا ھ ك مم ي ذل تفادة ف ا والاس یھ

 . یستجد

ة   - د  ا , تطویر وتقویم الأنظمة الرقابیة والمالی ھولة تطبیقھ وحھا وس ضمان وض ل

 .وفعالیتھا 

اط  ي النق ا ورد ف ق م ا بتطبی ن غیرھ ر م ة أكث ساد معنی ة الف ة مكافح إن ھیئ وبطبیعة الحال ف

وم السابق ن أن تق ساد ویمك ة الف ة ومكافح ة كونھا على رأس الأجھزة المختصة بحمایة النزاھ

  :بھذا الدور من خلال الآتي 

ي  - ١ ا ف العلاقة القائمة على التعاون للھیئة مع الجھات الرقابیة المختصة في مجال عملھ

  ١. بما یحقق تكامل الأدوار واتساقھا –شأن أي استفسار أو أجراء 

ة  العلاقة الإش - ٢ رافیة بینھا وبین الجھات المشمولة باختصاصاتھا من خلال تزوید الھیئ

ا  صل بأعمالھ ات تت ات ومعلوم ائق وبیان ن وث ھ م ا تطلب ل م ین , بك لال تمك ن خ وم

سخ  ا أو ن منسوبي الھیئة من تأدیة مھماتھم وتزویدھم بالوثائق والأوراق التي یطلبونھ

 ٢.منھا 

  

  

  

 

   :ب العمل و إجراءاتھمعالجة الضعف في أسالی : ثانیا

   لم یتضمن تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد آلیة معینة لمعالجة نتیجة الضعف الناتج عن

ل  الیب العم ة لأس ة المراجع ود آلی إن وج ك ف لا ش صاصاتھا وب شمولة باخت ات الم ي الجھ ف

ة والتي لم تصدر والمؤمل أن تأتي اللوائح التنفیذی, لمعالجة ھذا الموضوع من الأھمیة بمكان 

رة ,حتى تاریخ أعداد ھذه الدراسة بالحل  دخل مباش ًإذا فالھیئة لا تملك  أي سلطات تخولھا الت
                                                

ادة )  ١ صادر ) ٤(انظر الم ساد ال ة الف ة لمكافح ة الوطنی یم الھیئ ن تنظ م م وزراء رق س ال رار مجل اریخ ) ١٦٥(بق وت

  .ھـ٢٦/٨/١٤٢٨من جریدة ام القرى بتاریخ ) ٤٣٥٨(م والمنشور في العدد رقھـ ٢٨/٥/١٤٣٢
م من تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد الصادر ) ب/٥/٣(والمادة ) ٥/٢(انظر المادة )  ٢ وزراء رق بقرار مجلس ال

   .ھـ٢٦/٨/١٤٢٨من جریدة ام القرى بتاریخ ) ٤٣٥٨(والمنشور في العدد رقم ھـ ٢٨/٥/١٤٣٢وتاریخ ) ١٦٥(
 



 ١٢١

دیم  داء النصح وتق وم بإب فیما یتعلق بمواطن الخلل التي من الممكن أن تؤدي الى الفساد بل تق

ة إلا أن الجھات المشمولة باختصاصات ا, الاقتراحات للجھات ذات الاختصاص  ة ملزم لھیئ

ا  ة وملحوظاتھ سارات , بالرد على استفسارات الھیئ ك الاستف ال تل ا اتخذ حی ة بم ادة الھیئ وإف

ادة  ا للم ات وفق ھ ) ج/٥/٣(ًوالملحوظ ى أن نص عل ي ت شمولة " الت ات الم ع الجھ ى جمی عل

ا -:...باختصاصات الھیئة القیام بما یأتي  ة وملحوظاتھ سارات الھیئ ا وإفادت,  الرد على استف ھ

  ".   ًیوما من تاریخ إبلاغھا بھا) ثلاثون(وذلك خلال مدة أقصاھا , بما اتخذتھ حیالھا 
  التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري: المطلب الثاني 

  :وسائل التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري : أولا

ھ ال   ن أوج ري ع ساد التح ة الف ة لمكافح ة الوطنی صاصات الھیئ م اخت ن أھ الي م ساد الم ف

رة  صت الفق ث ن ین ) ٢(والإداري حی ن ب ھ م ى أن ة عل یم الھیئ ن تنظ ة م ادة الثالث ن الم م

ة " اختصاصات الھیئة   غال العام ود الأش ي عق الي والإداري ف ساد الم ھ الف التحري عن أوج

ي , وعقود التشغیل والصیانة وغیرھا من العقود  واطنین ف المتعلقة بالشأن العام ومصالح الم

واتخاذ الإجراءات النظامیة اللازمة في شأن أي عقد , ھات المشمولة باختصاصات الھیئة الج

وائح  ة والل ام الأنظم ة لأحك ذه بالمخالف ري تنفی رم أو یج ھ أب یتبین أنھ ینطوي على فساد أو أن

  ."النافذة 

فحة في مجال مكا الضبط الجنائي رجالمن الواجبات الھامة التي یقوم بھا وأعمال التحري   

رائم الجریمة بعد وقوعھا القیام بأعمال  ن الج ا البحث والتحري ع ن بینھ أتي م ام وی شكل ع ب

ادة جرائم  ة ) ٢٧/١(الفساد والتي خولھم النظام للقیام بھا حیث نصت الم ة التنفیذی ن اللائح م

ام  راءاتلنظ ة الإج سعودي  الجزائی ھ ال ى أن ائي " عل ضبط الجن ال ال ى رج سب -عل ل ح  ك

رائم – اختصاصھ ا ,  إجراء التحریات اللازمة للكشف عما ارتكب من الج ب مرتكبیھ , وتعق

ر  ع عناص اتوجم ا الإثب ائل ".  فیھ ال وس ذا المج ي ھ ون ف ائي یملك ضبط الجن أموري ال وم

أموري الضبط  ین م ك لتمك ًوأسالیب عدیدة وحسنا فعل المشرع بعدم تحدید ھذه الوسائل وذل

ولكن یشترط أن تكون ھذه ,  العلمي المتنامي في ھذا المجال القضائي من الاستفادة من التقدم

ادة الوسائل مشروعة  ي الم ا ورد ف ن نظام ) ٢٧(وقد دل على ذلك م راءاتم ة الإج  الجزائی

ـ  ائي ب ضبط الجن أموري ال لطة م ى س نص عل ضمنت ال ث ت ي " حی الإجراءات الت ام ب القی

ال  ضیھا الح ستخدمة ف, ..."تقت ائل الم رز الوس ن اب رائموم صاء الج ات ي استق  التبلیغ
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راء البصمات , والتصویر الجنائي , والشكاوى اء وخب رة كالأطب ل الخب د , والاستعانة بأھ وق

ھ الإجراءاتمن اللائحة التنفیذیة لنظام ) ٢٧/٢(ورد في المادة  ى أن سعودي عل ة ال "  الجزائی

فاھة , على رجل الضبط الجنائي قبول البلاغات والشكاوى عن جمیع الجرائم  ت ش ًسواء كان

   ١."معلومة المصدر أو مجھولة , أو كتابة 

ًوفي ھذه المادة من مواد تنظیم  الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد یخول النظام أیضا الھیئة مھمة 

وع  ة لوق ون لاحق ة تك ذه المھم التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري في العقود أي أن ھ

ساد  ة الف تفاد, جریم ي وردت وبالاس ة الت صوص النظامی ن الن ھة م ال بعالی ة برج  والمتعلق

ي لأعضاءیمكن الضبط الجنائي  ا ورد ف  ھیئة مكافحة الفساد القیام بھذه المھمة على ضوء م

ا أن إذا الجنائیة ولائحتھ التنفیذیة وبخاصة الإجراءاتنظام  ن " عرفن رائم م ري عن الج التح

ر  ن القھ رد م ي تتج تدلال الت ال الاس ارأعم دھا , والإجب ساسھا أو تقیی دم م ا ع ل فیھ فالأص

ن  ر م دھا الكثی ةللحقوق والحریات مثل القبض والتوقیف والتفتیش والتي تع ة الأنظم  المقارن

ة  ضائیة المتمثل من قبل الإجراءات القضائیة التي یشترط فیمن یمارسھا أن یتمتع بالسمات الق

اق عن  یظھر التساؤل وھنا, ٢"في الحیادیة والموضوعیة والاستقلالیة  دى انطب رة م  )٧(الفق

على منسوبي ھیئة مكافحة الفساد  الجنائیة الإجراءاتمن المادة السادسة والعشرون من نظام 

نھم والتي حدد المنظم فیھا الأشخاص المكلفین بأعمال الضبط  الجنائي علي سبیل الحصر وم

  ."  بموجب أنظمة خاصة الموظفین والأشخاص الذین خولوا صلاحیات الضبط الجنائي"

ة ( وفي ھذه الحالة  وظفي الھیئ ا لم ھ )شمول المادة المشار لھ ن الأفضل استخدام  فإن ان م ك

ي  وم الاستدلال یعن ون مفھ ة : "ًمصطلح الاستدلال بدلا من التحري ك ار الحقیق سعي لإظھ ال

ا,  الخاصة بالجریمة عن طریق جمع عناصر الإثبات ن فا, والتحري عنھ ا والبحث ع , علیھ

  ٣".والإعداد للبدء في التحقیق أو المحاكمة مباشرة 

                                                
دولي ، ھـ ١٤٢٤صول ، محمد أنور ، الب)  ١ ي ال اث المؤتمر العرب ساد ، أبح جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الف

ة  درات والجریم دة للمخ م المتح لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع مكتب الأم

ام  والمواد. ٩٣٩ص,البحوث الریاض ھـ ، مركز الدراسات و٢٠/٨/١٤٢٤-١٠بفینا بتاریخ  ي نظ واردة ف النظامیة ال

  .ولائحتھ التنفیذیة ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
سعودیة ، ،الله  الحمید بن عبد الحرقان ، عبد)  ٢ ة ال ة العربی ي المملك ة ف ل المحاكم ا قب ة م ي مرحل ة ف  الإجراءات الجنائی

  . ٦٨ص , م٢٠٠٩ھـ  ١٤٣٠ ,لطبعة الأولى ا
  ).التعریفات ( الجزائیة السعودي الباب الأول تلنظام الإجراءامشروع اللائحة التنفیذیة )  ٣
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رز وبناء على ما تقدم فإن من  ال اب ام بأعم ة للقی و الھیئ ا موظف ن أن یتبعھ ي یمك ائل الت الوس

  :الوسائل التالیة التحري 

شكاوى   - أ  ول ال راءات :قب ام الإج ة لنظ ة التنفیذی ق اللائح شكوى وف صد بال  ویق

ة ادعاء المجن" الجزائیة  ب جریم خص ارتك ھ ضد ش وب عن ن ین ي علیھ أو م

ة  سلطة العام دم لل ضبط, یق ال ال د رج ائي أو لأح ة ,  الجن ضو الھیئ أو ع

 "أو إلى الجھة القضائیة المختصة , شفاھة أو كتابة , المختص

ا  ضاویقصد بھ راءات   "ًأی ذ الإج ي أن تتخ ھ ف ن إرادت ھ ع ي علی ر المجن تعبی

ي " الجزائیة الناشئة من الجریمة و المجن دعوى ھ دیم ال ي تق وبھذا فأن الحق ف

اء  ق خاص إلا بن ا ح ب فیھ رائم الواج ي الج ة ف علیھ فلا تقام الدعوى الجزائی

ھ  ا أو إذاعلى شكوى من المجني علیھ أو من ینوب عن غیرا أو مجنون ً كان ص ً

   ١.ورثتھ 

ات    -ب  ول البلاغ بلاغ :قب ة لھیئ وال ة المقترح ة التنظیمی ف اللائح سب تعری ة ح

ام  اء الع ق والادع سلطات " التحقی ى ال ة إل ادث أو جریم وع ح م بوق ل العل نق

 ."المختصة كتابة أو شفاھة 

ًرقما ھاتفیا خاصا مكافحة الفساد ھیئة  وفي ھذا السیاق خصصت    ً للاستفسار ً

ات  دیم البلاغ ة تق ن كیفی ق , ع ن طری ط ع ة فق ات المكتوب ى البلاغ ي تتلق وھ

ى عنوإرسالھا د إل اض أو  بالبری ا بالری الھاانھ ن إرس ة أو ع اكس الھیئ ى ف  عل

الات  ي ح ك ف ة وذل ر الھیئ ًطریق البرقیة الھاتفیة أو الحضور شخصیا الى مق

م , مثل قضایا الرشوة , البلاغات التي یتعذر على المبلغ تقدیمھا مكتوبة  ا ت كم

ة "ھـ تدشین ٢٤/٥/١٤٣٣بتاریخ  ة الإلكترونی ة الھیئ ا, " بواب ي بالإمك ن والت

  ٢.عن طریقھا المكتوبة تقدیم البلاغات 

ا  باب أھمھ دة أس صواب لع ین ال و ع ا ھ وب منھ والباحث یرى أن قصر البلاغات على المكت

ى , تجنب الكثیر من البلاغات الكیدیة  عوبة الحصول عل ثم لصعوبة إثبات جرائم الفساد وص

                                                
 ٢٤ص ,م٢٠٠٦ھـ ـ ١٤٢٧ ,الموجان ، إبراھیم بن حسین ، إیضاحات على نظام الإجراءات الجزائیة ، الطبعة الثانیة )  ١
 www.nazaha.gov.saیئة الوطنیة لمكافحة الفساد الموقع الالكتروني للھ)  ٢
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 ویزید من صعوبة الحصول ًالبینة نظرا لما تحاط بھ ھذه الجرائم من سریة وتكتم وحذر شدید

  .على البینة إذا كان المخالفین من أجھزة الضبط الجنائي 

ا أن  ركم اك ف شكوى وھن بلاغ وال ین ال رق لھق ب م التط ن المھ ة ام ھ طبیع ا ل لا منھم ً لأن ك

  :ًمختلفة تفرض تعاملا وإجراءات مختلفة 

لحة فالبلاغ یقدم من أي شخص في الغالب أنھ غیر متضرر بل یقصد المص -

 وإنماًوقد یكون مقدم البلاغ متضررا ولكنھ لا یطالب بحقھ الشخصي , العامة 

ام  ق الع ل الح ن أج غ م ل , یبل ون قب رط أن یك سھ ش اني نف ن الج ون م د یك وق

ن  , واعتراف لأنھ بعدھا یكون أقرار الجریمة ون م د أن تك لا ب شكوى ف إما ال

  .حدھم المجني علیھ أو نائبھ أو المتضرر من الجریمة أو أ

ین  - , في البلاغ قد یعاقب الشخص الذي لم یبلغ عن الجریمة تواطأ مع المتھم

  .أما الشكوى فلا تكون كذلك 

ا تقام الدعوى الجزائیة ولا یجوز ألا  - ب فیھ رائم الواج ي الج جراء التحقیق ف

ھ  بناء على شكوى من المجإلاحق خاص  , ني علیھ أو ورثتھ أو من ینوب عن

قإلا إذا رأت ھ ة والتحقی دعوى الجنائی ع ال ي رف ة ف , یئة التحقیق مصلحة عام

  .أما البلاغ فلا یشترط فیھ ذلك 

ازل  - و والتن ق العف ھ ح الشكوى حق لصاحبھا وبناء علیھ فلھ حق المطالبة ول

ام الخمسة , عما یخصھ فقط  ھ الأحك دب (أما البلاغ فیجري علی وب والن الوج

ریم  ة والتح ة والكراھ یس) والإباح ر لا ول ذا الأم ازل لأن ھ و أو التن ھ العف  ل

  ١.یخصھ 

ة :  الاستعانة بالخبراء -ج ة مكافح وظفي ھیئ ن لم ري الممك وھي من طرق التح

راء , الفساد استعمالھا  ؤلاء الخب ن ھ صمات : وم راء الب ف , خب راء التزیی خب

 .الخبراء في مجال المحاسبة والمراجعة القانونیة , والتزویر 

  :)عقود التشغیل والصیانة وغیرھا من العقود( د في العقود  الفسا :ثانیا  

  : مفھوم العقد ) أ

                                                
 .١٨ص, ھـ ١٤٢٦,الریاض , الإجراءات الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة ، بن ظفیر ، سعد بن محمد علي ا)  ١
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د ) عقد: (العقد في اللغة  ع والعھ ل والبی د(الحب دة(و) فانعق دة ) المعاق د(و, المعاھ وم ) تعاق الق

   ١.فیما بینھم 

ول , لإیجاب الصادر من احد المتعاقدینارتباط ا" والمقصود بالعقد في الاصطلاح الفقھي  بقب

  ٢".على وجھ یثبت أثره في المعقود علیھ , الأخر 

ر " ویقصد بالعقد في القانون  ر أو أكث و شخص آخ ر نح ضاه شخص أو أكث زم بمقت اتفاق یلت

  ٣".بإعطاء شيء أو القیام بعمل أو بالامتناع عن عمل 

و ام " أما العقد الإداري فھ وي ع خص معن ھ ش ذي یبرم د ال ام , العق ق ع أو بقصد إدارة مرف

ة , تسییره أو تنظیمھ  ر مألوف تثنائیة غی روط اس ام وان یتضمن ش وأن یأخذ بأحكام النظام الع

  ٤".في النظام الخاص 

  :الصیانةو معني الصیانة وعقود التشغیل )ب

  ٥:معنى الصیانة ) ١

  .   ولیس للعبارة معنى شرعي"الحفظ والوقایة "  المعنى اللغوي للصیانة ھو 

ل أو )السلع المعمرة ( إصلاح الشيء  المعمر "یة ومعناھا المتعارف عل ة عط  كلما طرأ علی

  ".من حیث قدرتھ على إنتاج الخدمات والمنافع المقصودة منة  أذى ،

ى  د عل لا عق ي أص صیانة ھ ررة فال لاح المتك ة الإص ادة خدم ومضمون عقد الصیانة في الع

ى ن ینوب عنھ لإعادة الشيءلصائن أو مالإصلاح ، فھو یشمل أساسا العمل الذي یقوم بھ ا  إل

كلما طرأ علیة تغیر كلى أو جزئي یوقف عملة كلیا أو جزئیا أو یقلل  عھدة الإنتاجي المعتاد ،

   .من جودتھ أو إنتاجیتھ المعتادة

   ١:عقود التشغیل والصیانة )٢

                                                
 .٢٢١ھـ ص١٤٢٩مختار الصحاح ،  دار الكتاب العربي ، بیروت ، , محمد بن آبي بكر , الرازي )  ١
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , لیل خالد خ, الظاھر )  ٢

  .١٤٣ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 
, ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى , جده , جامعة الملك عبد العزیز , الوسیط في دراسة الأنظمة , وآخرون , محمد , عمران )  ٣

 .٣٣٨ص
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل  , الظاھر)  ٤

  .١٤٣ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 
شرة ،البحرین ،)  ٥ ة ع ؤتمرة الحادی , م ١٩٩٨قحف ، منذر، ورقة عمل مقدمھ لاجتماع مجمع الفقھ الإسلامي في دورة م

  ٣ص 
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د وتك   قد  ي العق م ف و الأھ شغیل الآلات  ھ ون یكون العقد للتشغیل والصیانة معا ، ویكون ت

ھ ( ة ل صیانة تابع ام ) ال ثلا نظ ا م نظم ، منھ ن الآلات وال دد م د ع ة یوج اني الحدیث ي المب فف

ام  ق ونظ اء الحری زة إطف ام وأجھ اء ،ونظ ارة والكھرب وأجھزة التكییف ، ونظام وأجھزة الإن

اه ، وأجھزة إیصال الماء ، كونظام وأجھزة تصریف المی ر ذل ل .  وغی ادة أن تعم ون الع وتك

نظم ذه ال ستمرة ،ھ صورة م زة ب ن   والأجھ ر م ا الكثی ل فیھ ف أو تعط وت أي توق ث یف بحی

ویكون العقد في كثیر من الحالات لتشغیل ھذه النظم والأجھزة وصیانتھا  المنافع والمصالح ،

و . فیكون الصائن ھو المشغل لھا . معا  ا ھ ل حسب م نظم بالعم ذه ال زم باستمرار ھ و یل وھ

  .ح ما یطرأ علیھا عند حدوثھ محسوب أو متوقع لھا وبإصلا

  :مجالات الفساد في عقود التشغیل والصیانة ) ٣

  :ومجالات الفساد في ھذه العقود تأتي بدایة من خصائص ھذه العقود وھي   

ع مطلوب وجھالة في مواعید تقدیمھ فھناك جھالة في مقدار العمل ال:  الجھالة - ١ ى م ، وحت

ل ا ن العم ھ م ق علی ى متف زام وجود حد أدن ى الت ا عل نص دائم د ی د ألا أن العق لمشمول بالعق

شكل  زة ، ولا ی نظم والأجھ ل ال تمرار عم المشغل أو الصائن بأي  مقدار من العمل یلزم لاس

را ة إلا مؤش ق علی ة الحد الأدنى المتف ود علی ل المعق دار العم ط لمق ة ,  فق ى مواجھ افة إل إض

ما أن عقود التشغیل والصیانة تتطلب دائما ك. الطوارئ التي تنص عقود الصیانة علیھا عامة 

ده ، ذلك مواعی ضا ،وك ول أی تعمال مجھ ذا الاس دار ھ ض الآلات والأدوات ومق تعمال بع  اس

  .كذلك ھناك جھالة في معیار الصیانة المطلوبة, كذلك الجھالة بقطع الغیار وثمنھا

ة الآلات  ي كمی ة ف ده والجھال ل ومواعی دار العم ي مق ة ف ذه الجھال ذلك أن ھ ستخدمة وك الم

) كون سلع كثیرة من المواد تتغیر من وقت لآخر(الجھالة بقطع الغیار وثمنھا عند الحاجة لھا 

ي  ة  ف ضا الجھال ة وأی صیانة  المطلوب ار ال د ( معی فات ق ا مواص ة أو لھ یانة عادی ون ص ك

ار ُوم على أرضاء المالك أو تقُوبعضھا یق, )عینةم ى اعتب ل الوم عل دم لعم , صیانة رأي المق

ل  ود صیان(وھناك الجھالة المتعلقة بالتطورات الفنیة مث وترعق ور و, ) ة الكمبی ذه الأم ل ھ ك

صالح ة وم ب مادی ق مكاس تغلالھا لتحقی ى حساب ثغرات قد یحسن الفاسدون اس صیة عل  شخ

  :فمن الممكن أن , المصلحة العامة 

                                                                                                                                                   
شرة ،البحرین ،قحف )  ١ ة ع ؤتمرة الحادی , م ١٩٩٨، منذر، ورقة عمل مقدمھ لاجتماع مجمع الفقھ الإسلامي في دورة م

  .٤ص 
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  .ھا الحقیقة غ فیھا وتزید عن قیمتغیار ومعدات بأسعار مبالیتم تأمین قطع  - 

ة مع بالتواطؤقد یتم  كما  -  ال الجھ ى أعم  المسئول أو المشرف في الجھة الحكومیة عل

الي لالمنفذة لإعمال الصیانة على  ستإعطاء تقییم ع ن م الرغم م ة ب ة المقدم وى الخدم

 .رتقي للمستوى المطلوب بمقابل مادي أو مقابل  الحصول على خدمة خاصة ی لا أنھ

 . واتیر عقود التشغیل والصیانة والمبالغة  في تقییم بعض الخدماتقد یتم التلاعب بف - 

ن  -  ومي ع از الحك ي الجھ سئول ف صیانة قد یتم بالاتفاق مع المشرف أو الم ال ال  ,أعم

ولات  ل عم ة الجودة مقاب ة أو قلیل فات المطلوب شراء معدات والآلات مخالفة للمواص

  .وفوائد

  : الطبیعة التأمینیة لعقود الصیانة- ٢

سیطة جداو یة ب سیطة بخاص لاح الب ود الإص ن عق صیانة ع ود ال ف عق ة . تختل ي الطبیع وھ

ة  المتًففي عقد الإصلاح یتم أولا. التأمینیة لعقود الصیانة  ص الآل ة فح دون  ،عطل أجرة أو ب ب

لتحدید ما تحتاج إلیة من إصلاح أو نتیجة لھذا الفحص التشخیصي ، یتعرف الطرفان  أجرة ،

اج ا ا تحت ى م لاح ،عل ن إص ة م ار  لآل لاح ، وقطع الغی رة الإص ى أج ان عل ان  الطرف ویتفق

 ، ،لأن ذلك یصبح معلوما قبل العقدوالمواد الأخرى اللازمة ، والمدة التي یستغرقھا الإصلاح

د  أما في عقد الصیانة فإن المقصود مواجھة ما یحدث في المستقبل ، وھو أمر غیر معلوم عن

 العمل وحده ، أم العمل مع المواد الاستھلاكیة واستعمال الآلات، أم التعاقد ، سواء شمل العقد

رة . كل ذلك مع قطع الغیار  ى فك ي عل ة ینبن ي أن أمین ف د الت شبھ عق صیانة ی لذلك فإن عقد ال

رةتكلفة ما یطرأ من (تحویل التكلفة المستقبلیة  المجھولة  سلعة المعم ة أو ال ى الآل  )عطل عل

 أما الصائن ،. من الذي یمثل التزام الطرف المستفید في عقد الصیانة إلى مقدار معلوم ھو الث

الیف ) شركة التأمین (فھو مثل المؤمن  اطر وتك ھ فخ یحصل على مبلغ ثابت محدد لقاء تحمل

ذه  ا أن ھ ل وبم ن تعط إصلاح ما یطرأ على الآلة أو السعلة المعمرة المعقود على صیانتھا م

صیانة ألا ُفإن عقد الصیانة لا یح ، المخاطر مجھولة حین التعاقد دث ، ولا یدخل فیھ متعھد ال

  :إذا توفر واحد من شرطین ھما 
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ول غبيوجود عدد كبیر من را: الأول ث تتح یانة بحی ود ص ي عق م ف دخل معھ صیانة ی  ال

الجھالة الفردیة إلى ما یقارب العلم بالنسبة للمجموع ، بسبب تطبیق نظریة الاحتمال على 

  . رة الأعداد الكبی

سبة : الثاني  رة بالن د كبی رة لأن تكون قیمة العق ة المباش صیانة لتكلف ذه لل وض ھ ث تع بحی

و ھامش یحتاط  تتضمنھ من مخصص أو بما )فجوة عدم الیقین (القیمة  ا ھ د لم ھ المتعھ ب

د الصیانةإذا . صیانة الغیر متوقع من أعمال  ة لعق ة التأمینی ول فالطبیع ا تح ز بأنھ ، تتمی

وھنا یمكن أن . الیة كبیرة إلى كلفة محدودة معلومة بالنسبة للمستفید من الصیانةكلفھ احتم

 :یظھر الكثیر من صور الفساد ومنھا 

ة بینھم قد یدفع البعض منھم  راغبي الصیانة والمنافسة المحموموجود العدد الكبیر من - 

سإلى التوسط أو دفع الرشاوى  یھم الم ا ف ومي بم ي للمسئولین في الجھاز الحك ئولین ف

  .لكي یحظى بالعقدأجھزة الضبط الجنائي 

ین (قد یتم في بعض الحالات المبالغة بشكل كبیر ومقصود في تقدیر  -  دم الیق وة ع ) فج

تم أ ةوی شغیل قیم صیانة والت ود ال اء عق ة عط ع الجھ صد تنفی ة بق ا الفعلی وق قیمتھ  تف

 .المنفذة  للعقد مقابل عمولات وإكرامیات 

) جریمة استغلال العقود لمصلحة شخصیة( الركن المادي لھذه الجریمة یتحققبھذه الأعمال و

ا  ي تناولتھ ادة والت م ) ٢/٦(الم ي رق وم الملك ن المرس اریخ ) ٤٣(م ـ ٢٩/١١/١٣٧٧وت ھ

ر أو " ووصفتھا بـ ق مباش استغلال العقود بما في ذلك عقود المزایدات والمناقصات عن طری

ق " غیر مباشر لمصلحة شخصیة  ا یتحق ى الحصول بككم ف إل ھ الموظ دف من لوك یھ ل س

على مصلحة و منفعة شخصیة من خلال العقود التي یكلف بإبرامھا أو العقود التي یحال إلیھ 

ًوسواء كان ذلك السلوك ایجابیا أو سلبیا وسواء كان بالمباشرة أو , إدارتھا أو الإشراف علیھا  ً

  ١.و معنویة تحققت أم لم تتحقق وسواء كانت المصلحة مادیة أ, ًمستترا وراء شخص آخر 

ة  ود الإداری واع العق ب أن ي أغل د توجد ف ساد ق د أن , وھذه الصور من الف ث وج إلا أن الباح

من تنظیم الھیئة لھ ما یبرره بالنظر إلى ) ٣/٢(النص على عقود التشغیل والصیانة في المادة 

ساد الثغرات الواسعة والمتعددة في ھذا النوع من العقود والتي قد ا الف ج منھ ذا یتضح ,  یل وھ
                                                

تیر ، المعھد العالي للقضاء ، جامعة ساستغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه ، رسالة ماج ، الواحد حمد المزروع ، عبد ) ١

  .٧٦ ص ,ھـ١٤١٢الإمام محمد بن سعود الإسلامیة  ، 
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ب  ضاح , من خلال التفاصیل التي تناولھا ھذا المطل شكل إی ذا ال ا بھ ن تناولھ صد م ان الق وك

ود  ن العق وع م ذا الن ا لھ رات وملازمتھ اطن , طبیعة ھذه الثغ ود الب سى عق نح ولا نن ي تم الت

از ي الجھ ا لشركات ومؤسسات غیر مؤھلة وبمباركة المسئولین والمشرفین ف ومي وم  الحك

ى ھذا الأمر سببھ ی ي حصلت عل ذة والت سات المنف شركات والمؤس من مشكلات حیث تقوم ال

ة  كانیات منھا وتكون النتیجة كارثة بتسلیم العقد لمؤسسات أخرى أقل كفاءة وإم ,العقد , حقیق

مكانیات وشح في الإوتأخر ومماطلة في إنھاء العقد بنود العقد وعدم الالتزام بمن سوء التنفیذ 

اعة , لأیدي العاملة ونقص في كفاءاتھم وفي ا ام وبھذا یتم ھدر وإض ال الع ة , الم ل خدم مقاب

  .بعض مقدمي الخدمة والأشخاص الفاسدین في الجھاز الحكومي وھم المستفید الحقیقي منھا 

  :والجھة المختصة بنظر دعاواھافي النظام السعودي الإداریة العقود ) ج

د تلجأ الإدارة ف    رق التعاق ن ط ریقتین م ى ط ا ال سییر مرافقھ : ي سبیل تنفیذ مشروعاتھا وت

ي, ھي العقود الخاصة العادیة : الأولى  ود الت راد ولا تختلف ھذه العقود عن العق ا الأف  یبرمھ

لطات الإدارة إذ, فیما بینھم  دأ س سمى ,  تخضع لمب لإدارة وت از خاص ل ولا تتضمن أي امتی

ود الإدارة ( ضع) عق اص وتخ ام الخ ام النظ ي وأن .  لأحك ة وھ ود الإداری ي العق ة ھ والثانی

لطات أنھاإلا ,  لمبدأ الرضائیة إبرامھاخضعت في  لإدارة س رر ل  تتضمن شروط استثنائیة تق

ود . غیر مألوفة في العقود العادیة, في مواجھة المتعاقد  ن العق وأن العقد الإداري كأي عقد م

د و, یرتب علیة حقوق والتزامات  ى أي عق , ھذه الحقوق والالتزامات بعضھا عام یترتب عل

د لعقد أو یترتب حسب وبعضھا خاص یرد بنص النظام أو ا ة العق ي . طبیع د ف د العق أن تحدی

ي , النظام الإداري أكثر صعوبة عما ھو علیة في النظام المدني  وسبب ذلك ھو أن أحد طرف

ا ائز دائم ام الح ة ًالعقد ھو من أشخاص النظام الع سلطات نظامی ا ,  ل را م سلطات كثی ذه ال ًوھ

ل المقصود , تخرج بالاتفاق  شترك . وتثیر الشك حول تكیف العم ة لا ی ة خاص ھ طبیع ل ل ھ

 ومبدأ سلطان الإرادة فیھ إرادتین وتكوینھ اتفاق أساسةمعھ غیره من العقود أم لا ؟ فالعقد في 

وأن اللفظ ,  التصرف وتولید الالتزامات ءلإنشاوتعني أن الإرادة بذاتھا تكفي , ھي الرضائیة 

ومن ھذا یتضح بأنھ لكي یعتبر , رادة في عالم النظام تعبیر عن ھذه الإأو الكتابة وغیرھا ھما

  : تتوفر فیھ ثلاثة شروط أنًالعقد إداریا یجب 

ً أن یكون أحد طرفي العقد شخصا معنویا عاما -١ ً ً.  

  . أن یتصل العقد بمرفق عام -٢
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  .وي العقد على شروط استثنائیة  أن یحت-٣

   .داري  النظر في منازعات ھذا العقد للقضاء الإإخضاعداریة العقد ھي ونتیجة إ

ام ) د/١٣(وقد نصت المادة  الم لع وان المظ ن اختصاصات ١٤٢٨من نظام دی ى أن م ـ عل  ھ

الم  وان المظ ا " دی ا فیھ ة الإدارة طرف ون جھ ي تك العقود الت ة ب دعوى المتعلق إن ," ًال ذا ف  ل

ة  ود الإداری ن العق ة ع ب , القضاء الإداري وحده المختص بالنظر في الخلافات الناتج ویترت

  :على ذلك نتیجتان ھما 

  . أن دعوى العقود الإداریة یجب أن ترفع أمام القضاء الإداري -١

   ١. أن القضاء الإداري ھو الذي یمكن أن یبت في المسائل المتعلقة بالعقود الإداریة-٢

  :الجھة المسئولة عن متابعة العقود في الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ) د

سمى    اك إدارة ت ة ھن ي والإداري للھیئ ل التنظیم ي الھیك زة ( ف ود الأجھ ة عق إدارة متابع

لإدارة العامة بمتابعة عقود الأجھزة وھي المسئولة عن متابعة كافة العقود وتتبع ل) الحكومیة 

شأن والتي ترتبط بدورھا,  الحكومیة والشركات ة المشاریع وال رئیس لمتابع ب ال  بمساعد نائ

  .العام 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                
الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد , القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل , الظاھر  ) ١

  .٣٤٢-٣٤١ص, ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , 
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 الرابعالمبحث 

جھزة إحالة المخالفات المتعلقة بالفساد المالي والإداري إلى الأ

 الرقابیة أو جھات التحقیق

 

  :مطلبان وفیھ 

  .وإجراءاتھاالإحالة مفھوم : الأول المطلب 

  .الجھات الرقابیة وجھات التحقیق  :المطلب الثاني 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  :مفھوم الإحالة وإجراءاتھا : المطلب الأول 

من اختصاصات الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد ھو ما نصت علیھ ) الإحالة(ھذا الاختصاص  

رة  ي ) ٣(الفق ة وھ ادة الثانی ن الم الي  "م ساد الم ة بالف اوزات المتعلق ات والتج ة المخالف إحال

ات الرقابوالإ ى الجھ سب الأحوالداري عند اكتشافھا إل ق بح ات التحقی ة أو جھ لاغ , ی ع إب م
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ة  یس الجھ الف –رئ ف المخ ا الموظ ي یتبعھ ذلك – الت ات ,  ب ى مجری لاع عل ة الاط وللھیئ

شأن  ذا ال اذ , التحقیق ومتابعة سیر الإجراءات في ھ ة اتخ ات المعنی ن الجھ ب م ا أن تطل ولھ

ة أو –ً وفقا لما یقضي بھ النظام –أو التحفظیة التدابیر الاحترازیة  وافرت أدل ن ت أن م ي ش  ف

ساد اقرائن على ارتكابھ أفع ع الأحوال . ًلا تدخل في مفھوم الف ي جمی ة أن , وف إذا رأت الھیئ

صاصا شمولة باخت ات الم ن الجھ سیا لأي م دا مؤس ل بع اوزات تمث ات والتج ك المخالف ًتل ت ً

    ".ى الملك لاتخاذ ما یراهفعلیھا رفع الأمر إل, الھیئة

  :مفھوم الإحالة : أولا

من مصدر الفعل أحال والمادة تدل على الانتقال والتغیر من حال : یقصد بالإحالة في اللغة   

  ١. ومن ذلك قولھم حال المشي إذا تغیر و استحال ومنھ تحول من مكانھ إلى حال

رھا فھناك أحالة الدعوى بعد انتھاء یضاف إلیھا وباختلاف مصد ما باختلاف تختلفوالإحالة 

  .وھناك الإحالة القضائیة وغیرھا , التحقیق من جھات التحقیق المختصة 

  :إجراءات الإحالة : ثانیا 

لا بد  ضروریة إجراءاتقیق تأتي بعد من الھیئة الى الجھات الرقابیة أو جھات التح الإحالة  

ة موظفو قام بھا التي تجراءالخاصة بالإتنظیم وأعداد المحاضر ا ومنھا, من القیام بھا   الھیئ

  .ة  المختصللجھاتلإحالة المخالفات ًتمھیدا 

ق   ى التحقی ابقة عل ا س ة كونھ ست نھائی ادة لی ذه الم ي ھ واردة ف ویجب ملاحظة أن الإحالة ال

ة , الذي تقوم بھ الجھات المختصة  ت المخالف ال كان ي ح ام ف وھي ھیئة التحقیق والإدعاء الع

ست , رائم الجنائیة أو ھیئة الرقابة والتحقیق في حال كانت المخالفة تأدیبیة من الج كما أنھا لی

ضاء ھموج م ة للق دار الحك ائي وإص التحقیق النھ رف ب ا یع وم بم ذي یق ي , ال ث أن جھت حی

ة والتحقیق( التحقیق المشار لھما  ة الرقاب ام وھیئ اء الع ق والإدع وم ) ھیئة التحقی ن یق ا م ھم

روط بإحالة الد ضوابط وش ا ل ة المختصة وفق ى المحكم دائي ال ق الابت ًعوى بعد انتھاء التحقی

تھم أبرزھامعینھ  ة ضد الم ة كافی ون الأدل نو٢. أن تك الرغم م ل ب اك عوام إن ھن ھ ف ك كل  ذل

                                                
وبمجد الدین الفیروزبادي ،: انظر )  ١ ن یعق اموس المحیط ،,  محمد ب اھرة  الق رازي  , . )٢٣ص, دار الحدیث ، الق , ال

  ٢٢١ھـ ص١٤٢٩مختار الصحاح ،  دار الكتاب العربي ، بیروت ، , محمد بن آبي بكر 
ى ) ١٢٦(المادة )  ٢ نص عل ة وت د " من نظام الإجراءات الجزائی ة ض ة كافی ق أن الأدل اء التحقی د انتھ ق بع إذا رأى المحق

  " .أمامھا ویكلف المتھم بالحضور , المتھم ترفع الدعوى إلى المحكمة المختصة 
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ر  ة أكب وة وجدی ضمونھ ق ة وم رار الإحال أنھا أن تكسب ق ن ش ث أن م رى الباح روریة ی ض

  :يوھ

  .لإسناد الجریمة أو المخالفة للموظف المراد إحالتھ أن یكون ھناك عناصر كافیة  - ١

اذج وأن  - ٢ ق نم راءات واضحة  وقواعد محددة ووف أن یتم إعداد قرار الإحالة وفق إج

ل : یشتمل على بیانات أھمھا  یلاد ومح اریخ ومكان الم تھم وت ن الم ب وس الاسم واللق

 .سكنھ ومھنتھ ورقم الھویة 

 .یمة أو المخالفة أن یحتوي القرار على نبذه عن الجر - ٣

 .أن یحتوي على السند النظامي الذي یتناول الجریمة أو المخالفة  - ٤

رائم  - ٥ ة أو الج ة أو المخالف ي الجریم رى ف راف الأخ ى الإط ھ ال ارة فی تم الإش أن ی

د , والمخالفات الأخرى المنسوبة لنفس الشخص  ي ق وذلك لإیضاح بعض الجوانب الت

 .یق أو الجھات الرقابیة تفید جھات التحقیق عند إجراء التحق

ولى  ي تت واستنادا الى الھیكل التنظیمي والإداري للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد فإن الجھة الت

  ـ: الإدارة العامة لمتابعة الأنظمة والمخالفات ویتبع لھا مھمة الإحالة ھي 

  .ــ إدارة متابعة تطبیق الأنظمة المجرمة للفساد 

  .مخالفات والتجاوزات ــ إدارة متابعة قضایا ال

مساعد نائب الرئیس لمتابعة تتبع )  الإدارة العامة لمتابعة الأنظمة والمخالفات (وھذه الإدارة 

 .والذي یتبع بدوره نائب الرئیس لمكافحة الفساد  , الأنظمة والمخالفات

  ):الفساد المؤسسي (أما 

الت  ف ن ح ر ع نص ویعب ا  ی سیة إنم سة أو مؤس ر مؤس یم ین مإن تعبی ین ،التنظ تلازمت

داف والانضباط ع  الأھ قة م ات متناس ى مخرج ة إل ات المؤدی شكل الآلی ، وخلال تفاعلاتھا تت

ا المحددة ، ساد  .ولكن لیس الأمر على ھذه الصورة دوم ساد والإف ول الف دما یتح ة عن ك أن ذل

ول رمج ، ، إلى عمل منظم ، ومم كل  ومب إن ش ي بظ) المؤسسیة (ف ائمینیرم ى الق ھ عل  لال

افي والقیم ب الثق ذلك  التخری ورة والأذى  . يب ن الخط ا مكم تورھا . وھن ا دس ة لھ فالثقاف

وارتكاز ھذا الدستور  وقانونھا  الذي تبلور عبر تجربة الإنسان في صناعة الفكر والقیم معا،

ا .إنما یقع على محور الضمیر والالتزام  ا وداعم ا راعی ً وغیر ذلك فإن ثقافة أخرى ستجد لھ ً

ات من ق سلبیة . بل ممولین وأصحاب مصالح وغای ار ال ن الأفك سق متصل م ة ن ك الثقاف وتل
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ھ  ھ وإبداع سان وحریت یض للإن ھ , التي تمجد كل ما ھو نق ق دورت ل وتعی ل العق ات تكب , بآلی

  ١.عبر إشاعة العدوانیة وغرس الكراھیة , وتغرس فیھ قیم النكوص والارتداد 

ھ ) ٣/٣(مادة نصت المادة مدار البحث وھي الوقد  ى أن ة عل ة " من تنظیم الھیئ أذا رأت الھیئ

ات المشمولة باختصاصات  ن الجھ دا مؤسسیا لأي م ًأن تلك المخالفات والتجاوزات تمثل بع ً

راه , الھیئة  ا ی اذ م ك لاتخ وع , " فعلیھا رفع الأمر إلى المل ذا الموض ورة ھ ود لخط ذا یع وھ

ة  ات جذری ھ لمعالج ن اخت, ولحاجات رج ع د تخ ة ق ود علاق ال وج ة ولاحتم صاصات الھیئ

ا بأو , بالمخالفات أو التجاوزاتالجھة تلك لجھات من خارج  اج لعلاقتھ ذة یحت شخصیات ناف

  . ومعالجات نوعیة أشمل وأنجع التعامل معھا الى صلاحیات أوسع

  : الجھات الرقابیة وجھات التحقیق :المطلب الثاني 

  :قابیة والجھات الروأھدافھا الرقابة : أولا 

  :مفھوم الرقابة ) أ

شئ : الرقابة في اللغة تعني  ب ال ھ , رق ا , یرقب ة ورقاب ھ مراقب وم : ًوراقب ب الق ھ ورقی حرس

   ٢.حارسھم 

نھج "ة العلیا للرقابة والمحاسبة ھي توصیات المؤتمر العربي الأول للأجھزلً وفقاالرقابة و  م

ة  اھیم القانونی ین المف ل ب ب التكام امل یتطل ي ش ة علم بیة والإداری صادیة والمحاس , والاقت

ة الأموالویھدف الى التأكد من المحافظة على  ق الفاعلی  العامة ورفع كفاءة استخدامھا وتحقی

ة  شریعی, في النتائج المحقق سلطة الت ن ال وب ع ستقل ین از م ة جھ ذه المھم وم بھ ى أن یق ة عل

  ٣".وغیر خاضع للسلطة التنفیذیة 

  ٤:أھداف الرقابة  )ب

                                                
بحوث ومناقشات , الفساد والحكم الصالح في البلاد العربیة , عوامل الفساد وآثاره في الثقافة والإعلام , صباح , یاسین )  ١

لطبعة الأولى ا, بیروت ,الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة 

  .٣١٢-٣١١ص,م ٢٠٠٤, 
 .١٢٠٤ص , القاھرة , دار المعارف, لسان العرب , محمد بن مكرم , ابن منظور )  ٢
ة : محمد سعید , و فرھود , عبد العزیز , أبو حیمد )  ٣ ة العام وان المراقب ة , رقابة دی ة والإداری ة المالی دوة أجھزة الرقاب ن

 . ١٦ص, ھـ ١٤٠٥,الریاض , العامة معھد الإدارة , وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة 
  ١٧ ص, المرجع السابق )  ٤
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ا : سیاسي ھدف   - أ  شریعیة فیم سلطة الت ھ ال ت علی ا وافق ق م ن تطبی ھو التحقق م

ادالاوھو یعني استخدام , یتعلق بالمیزانیة  صت اتعتم ي خص ھ الت ي الأوج  ف

  .  واللوائحالأنظمة حسب الإیراداتوجبایة , لھا 

  :الآتيھدف مالي ویقصد بھ   - ب 

راءات الما -  لامة التصرفات والإج سابات وس شف التحقق من صحة الح ة وك لی

  .الانحرافات والأخطاء المالیة والاختلاسات 

 .الي مراقبة الترشید على الإنفاقًمراقبة الأداء وفقا للأھداف الموضوعیة وبالت - 

ل : ھدف إداري   - ج  ن بأق ع ممك وھو التأكد من أن أنظمة العمل تؤدي الى أكبر نف

ل وتصحیح القرارات الإداریة مما یؤدي إلى حسن س, النفقات الممكنة  یر العم

  .في كافة مراحل التخطیط والتنفیذ والمتابعة 

  : في المملكة العربیة السعودیة الجھات الرقابیة )ج

ذه    ن ھ دیث ع بق الح زةس ة  الأجھ ذه الدراس ن ھ ث م صل الثال ي الف شأتھا ف ث ن ن حی م

ذه  م ھ ى أھ صر عل ا سیقت زةواختصاصاتھا والحدیث ھن ث  الأجھ ن حی ي م ة الت واع الرقاب أن

  . وسبلھا في ذلك ھاتمارس

 ١ :دیوان المراقبة العامة ) ١

ل    ي الأص ق  ,دیوان المراقبة العامة  یمارس رقابة لاحقة ف ن طری ون ع ھ تك ا أن رقابت كم

ومن حیث نوعیة , ھیئة مستقلة خارجیة تشبھ عمل مراقبي الحسابات في الشركات المساھمة 

ة  ة حسابیة ورقاب دیوان الرقابة  فأن الدیوان یمارس رقاب إن ال ة ف ة التقییمی ا الرقاب ة أم قانونی

زة ث الجھات الخاضعة للدیوان یأما من ح, ًیسیر فیھا قدما مع الزمن  ى الأجھ فقد تقتصر عل

ة  ة أو , الحكومی ستقلة أو الملحق ة الم سات العام ة والمؤس ا الإدارات المحلی ضاف إلیھ د ت وق

ًوفقا للمادة , بة دیوان المراقبة العامة وقد توسعت المملكة في الجھات الخاضعة لرقا, غیرھا 

ا و نظامھالتاسعة من  ي رأس مالھ ة ف ساھم الدول ركة ت  حیث شملت كل مؤسسة خاصة أو ش

 بقرار من مجلس أو من رئیس مجلس الوزراء بأمركل ھیئة یكلف الدیوان بمراقبة حساباتھا 

   . الوزراء

   :لاختصاصاتھمباشرة الدیوان  -

                                                
  .٢٧-٢٢ص , المرجع السابق)  ١
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ات   ث التزام ن حی ادة  افم صت الم د ن دیوان فق ة ال عة لرقاب ات الخاض ام ) ١٠(لجھ ن نظ م

ات الحسابیة " الدیوان على أنھ   ة البیان على جمیع الجھات الخاضعة لرقابة الدیوان تقدیم كاف

ام  ذا النظ ا لھ رة اختصاصاتھ وفق ن مباش دیوان م ن ال ًوغیرھا والمستندات والوثائق التي تمك

ذا وكذلك تقدیم كافة التسھیلات  ي تصدر بھ ًاللازمة لمندوبیھ ومفتشیھ وفقا للوائح التنفیذیة الت

صدد  ادة " ال صت الم ا ن ة) ٩(كم ة التنفیذی ن اللائح ھم دوائر  : "  لنظام وزارات وال ى ال عل

لال  ة خ ات المالی ي التعلیم ا ف شھریة المنصوص علیھ دیوان حساباتھا ال الحكومیة أن تقدم لل

اء اریخ انتھ ن ت ا م شر یوم سة ع تص ًخم ا یخ سابات وفیم ذه الح ھ ھ ود إلی ذي تع شھر ال  ال

شور  ي من ده ف تم تحدی دیوان ی دیمھا لل د تق بحسابات الشھر الأخیر من كل سنھ مالیة فإن موع

ة  نة مالی ل س ة ك ي نھای وطني ف صاد ال ة والاقت صدره وزارة المالی ذي ت سابات ال ال الح إقف

  ".مع الدیوان بالاتفاق

د : عند مباشرة لاختصاصھ التزامات الدیوانأما من حیث  ادة فق ا)١٤  (نصت الم ن نظ م  م

ى أن  ة عل ة العام وان المراقب ى "دی ة عل ة بالمحافظ راءات الكفیل اذ الإج دیوان باتخ زم ال یلت

ادة" ر الجھات  التي یقوم بمراقبتھا أسرا ى أن )٦  (كما نصت الم ة عل ة التنفیذی ن اللائح :  م

ات موظفي الإ" ساتحدد واجب روعدارات والأق ب والف ي  ,م والمكات الھم ف أدیتھم لأعم ة ت كیفی

دیوان ، یس ال ن رئ رار م ذه الوحدات  لائحة داخلیة تصدر بق ال ھ ین أعم سیق ب تم التن ا ی كم

صدرھا  ي ی رارات الت ا للق ة وفق عة للرقاب ات الخاض بعض وبالجھ ضھا ب لاتھا بع یم ص وتنظ

یمنح الدیوان موظفیھ الذین "ى أن من اللائحة التنفیذیة عل)  ٨(ونصت المادة" رئیس الدیوان 

ن  ة تمك یش ومراجع ات تفت ة بطاق عة للرقاب تتطلب وظائفھم القیام بأعمال في الجھات الخاض

ال  ن أعم ل م أداء عم ف ب ي یكل حاملھا من الحصول على التسھیلات اللازمة في الجھات الت

ا ،  ھ بھ ىووظیفت ة إل اتھم دون حاج ام بمھم ي القی ق ف وظفین الح ؤلاء الم یس لھ ة رئ  مراجع

ق  ا لتحقی أة لازم ا عنصر المفاج ون فیھ ي یك الات الت ي الح ك ف ھ وذل تئذان من ة أو الاس الجھ

  ."الغایة من الرقابة كحالات جرد الصنادیق ونحوھا

  :كیفیة تنفیذ ملاحظات الدیوان  -

صة " من نظام الدیوان على أنھ ) ١١(نصت المادة  ة المخت ى الجھ ھ إل دیوان ملاحظات یبلغ ال

لال ,  اللازمة الإجراءات اتخاذ إلیھایطلب و ي خ ھ ف ا اتخذت دیوان بم وعلى الجھة أن تخبر ال

  ."مدة أقصاھا شھر من تاریخ إبلاغھا 



 ١٣٧

ادة  ث نصت الم ا حی ن ارتكبھ و م دیوان ) ١٢(ویكون المسئول عن المخالفات ھ ن نظام ال م

م تفترض مسؤولیة مدیر الشؤون المالیة أو من یقوم مقامھ " على أنھ  ا ل في الأحوال التالیة م

  :ًیثبت أن شخصا آخر بعینھ ھو المسئول 

  .) ملاحظات الدیوان (  أیة مخالفة لأحكام المادة الحادیة عشرة -١ 

  . تأخر إرسال البیانات المطلوبة والتقاریر الدوریة إلى الدیوان عن مواعیدھا المحددة -٢

  : الخلاف بین الدیوان والجھات الأخرى -

ادة فإذا و   د نصت الم ات المختصة فق دیوان ) ١٣(قع خلاف بین الدیوان والجھ ن نظام ال م

ر " على ما یلي  ة نظ ة بوجھ إذا وقع خلاف بین الجھة المختصة وبین الدیوان ولم تقتنع الجھ

الدیوان الأخیرة وجب علیھ عندئذ عرض الأمر في الحال على رئیس مجلس الوزراء للفصل 

  ." فیھ 

 :م  دیوان المظال)٢

ال    ى أعم ضائیة عل ة ق الم برقاب وان المظ وم دی دعاوى الإدارةیق تص بال ث یخ یة حی  القاض

ة ذات  ان إداری ن لج صادرة م رارات ال ن الق التظلم م شأن ب ن ذوي ال ة م صاصالمقدم  اخت

ة  ة خاص ب نصوص نظامی ة أو المصادرة بموج سجن أو الغرام ات بال قضائي بتوقیع عقوب

ادة ًوفقا لأحكام البند الأول  ره ) ٨(من الم الم  ) ح(فق وان المظ ام دی ن نظ دور , م وم ب ا یق كم

ر الإدارةالقضاء الجزائي في الرقابة على أعمال   كونھ قضاء رقابي وأن كان ھذا القضاء غی

ر اختصاص من الإسلامیة أنھ في ظل أحكام الشریعة إلامألوفا في النظم الوضعیة  ي الأم  ول

دعاوى ,  یقوم مقامھ یقضي فیھ بنفسھ أو ینیب فیھ من ي ال صل ف ودیوان المظالم یختص بالف

رائم  ا والج ا نظام ر المنصوص علیھ رائم التزوی ًالجزائیة الموجھة ضد المتھمین بارتكاب ج

ي  وم الملك ي المرس ا ف المنصوص علیھا في نظام مكافحة الرشوة والجرائم المنصوص علیھ

رائم المنصوص ٢٩/١١/١٣٧٧وتاریخ ) ٤٣(رقم  وال ھـ والج رة الأم ام مباش ي نظ ا ف علیھ

م  ي رق وم الملك صادر بالمرس ة ال اریخ ) ٧٧(العام دعاوى ٢٣/١٠/١٣٩٥وت ذلك ال ـ وك ھ

ة  ي الأنظم ا ف الجزائیة الموجھة ضد المتھمین بارتكاب الجرائم والمخالفات المنصوص علیھ

ا إذا ن,  صدر أمر من رئیس مجلس الوزراء إلى الدیوان بنظرھ رار م م بق ھ ت ا ان یس كم  رئ

ي ١/٧/١٤٠٣وتاریخ ) ٤(دیوان المظالم رقم  ان ف ي اثنت ضاء الجزائ ر للق ھـ إنشاء ست دوائ
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دمام  دیوان بال رع ال ي ف دة ف ده وواح دیوان بج رع ال ي ف ان ف اض واثنت دیوان بالری ر ال مق

  ١ .بابھاوالسادسة في فرع الدیوان 

 : وزارة الخدمة المدنیة ) ٣

ة بالر ة المدنی وم وزارة الخدم ة وتق ةقاب ي الإداری ة وھ صالح الحكومی وزارات والم ى ال  عل

  : التالیة الإداراتتمارس مھامھا الرقابیة من خلال 

  . العامة للمراجعة الإدارة - 

  . العامة للتوظیف الإدارة - 

  .فروع الوزارة  - 

صادر  ة ال ة المدنی كما أن وزارة الخدمة المدنیة تستمد مھامھا الرقابیة من نظام مجلس الخدم

وزراء , ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٨/م(م الملكي رقم بالمرسو س ال رار مجل ى ق ي عل المبن

   ٢.ھـ ٢٧/٦/١٣٩٧وتاریخ ) ٩٥٠(رقم 

  :جھات التحقیق ودورھا في قضایا الفساد : ًثانیا 

ة  ل التالی بض : ( الشخص الذي یرتكب جریمة من جرائم الفساد یمر بالمراح ق –الق  –التحقی

   ٣ :) المحاكمة –الإدعاء 

بض )أ ائي وفق: الق ضبط الجن ال ال طة رج تم بواس ادة ل ًا  وی ھ الم ا حددت ام ) ٢٦(م ن نظ م

ة الجن ة والأدل ا الإجراءات الجزائیة وجمع أدوات الجریم ة علیھ تھم والمحافظ ة ضد الم , ائی

,  الجھة التي یتبع لھا المتھم إبلاغوھذا وأن كان المتھم من رجال الضبط الجنائي مع مراعاة 

ق وھناك ( القبض والحبس والتحقی موظفون یتمتعون بحصانة حیال اتخاذ إجراءات ضدھم ك

                                                
ندوة أجھزة الرقابة المالیة والإداریة , دیوان المظالم في المملكة ودوره في الرقابة الإداریة , حمود عبد العزیز , الفائز )  ١

   .٨٢ ص,ھـ ١٤٠٥,الریاض , معھد الإدارة العامة , وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة 
جامعة , رسالة ماجستیر , معوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد , فیصل طلع , المطیري )  ٢

  .١١٧ص, ھـ ١٤٢٩, الریاض , نایف العربیة للعلوم الأمنیة 
ر)  ٣ ل أنظ سیم المراح ق بتق ز , الخضیري : المرجع الأساسي فیما یتعل د العزی د عب ي دور , حم ذ ف ضاء والتنفی أجھزة الق

أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة والجریمة بفینا , مكافحة الفساد 

 . ٨٠٤ -٨٠٢ص , ھـ ، مركز الدراسات والبحوث ، الریاض ١٢/٨/١٤٢٤-١٠بتاریخ 
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حیث ,وأعضاء ھیئة التحقیق والإدعاء العام , وأعضاء دیوان المظالم , القضاة : ومن ھؤلاء 

  ١).لا یجوز القبض علیھم أو حبسھم إلا بعد استئذان مراجعھم 

التحقیق م الفساد حیث یجري إحالة المتھم بجرائ:مرحلة التحقیق  )ب صة ب ة المخت ى الجھ  ال

ع لتحقیق في صاحبة الاختصاص الأصیل  لكونھا , الممثلة بھیئة التحقیق والادعاء العام  جمی

راءات) ١٤(ًجرائم وذلك وفقا للمادة ال ن نظام الإج ھم ى أن نص عل ي ت ة والت ولى " الجزائی تت

في حال كون  ماأ, "مھا ولائحتھًا لنظاھیئة التحقیق والادعاء العام التحقیق والادعاء العام طبق

ق تأالمخالفة  ة والتحقی ة الرقاب صاص ھیئ ك ودیبیة فھي من اخت الم وذل وان المظ ام دی ا لنظ ًفق

ق  ٢.ھـ ١٤٢٨الجدید الصادر عام  ة والتحقی ة الرقاب ت اختصاصات ھیئ والذي بصدوره ألغی

رائم معی ي ج ام فیالسابقة المرتبطة بالتحقیق ف اء الع ة والادع ا ن ا وفق الم ل ًھ وان المظ ام دی نظ

 ھیئة التحقیق والادعاء العام ھي الجھة الوحیدة المختصة أصبحتھـ وبذلك ١٤٠٢القدیم لعام 

   ٣.في المملكة العربیة السعودیة بالتحقیق في الجرائم الجنائیة والادعاء العام فیھا 

ة   رائم الموجب ي الج ادة ًویكون التحقیق واجبا في الجرائم الكبیرة وھ ى الم اء عل ف بن  للتوقی

ة ھي الجرائم التي و٤,من نظام الإجراءات الجزائیة ) ١١٢( ر الداخلی رار وزی ا ق ص علیھ  ن

  :ھـ ومن بینھا العدید من جرائم الفساد ومنھا ٢٣/٧/١٤٢٣ وتاریخ ١٢٤٥رقم 

  .الاعتداء عمدا على الأموال والممتلكات العامة  -

ادة - ي الم واردة ف ر ال رائم التزوی صادر ج ر ال ة التزوی ام مكافح ن نظ ى م  الأول

ھـ والمعدل بالمرسوم الملكي ٢٦/١١/١٣٨٠وتاریخ ) ١١٤(بالمرسوم الملكي رقم

 ھـ ٥/١١/١٣٨٢وتاریخ ) ٥٣(رقم 

                                                
 ، مطابع الشرق الطبعة الأولىداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة ، الجریش ، سلیمان بن محمد ، الفساد الإ)  ١

 .٣٣٢ص , ھـ١٤٢٤,الأوسط ، الریاض 
م )  ٢ ي رق ام بالمرسوم الملك ذا النظ در ھ اریخ ) ٧٨/م(ص م ١٩/٩/١٤٢٨وت دد رق ي الع رى ف دة أم الق ي جری شر ف ـ ون ھ

  .ھـ٣٠/٩/١٤٢٨وتاریخ ) ٤١٧٠(
امفیما یتعلق بت(انظر )  ٣ اء الع ق والادع د): حدید اختصاص ھیئة الرقابة وھیئة التحقی ان ، عب د الحرق ن عب د ب الله ،  الحمی

ى  ة الأول سعودیة ، الطبع ة ال ة العربی ة في المملك ل المحاكم ـ  ١٤٣٠,الإجراءات الجنائیة في مرحلة ما قب ص .م٢٠٠٩ھ

١٠٦.  
ام  بناء–یحدد وزیر الداخلیة " وتنص ھذه المادة على أنھ )  ٤ ن – على توصیة رئیس ھیئة التحقیق والادعاء الع د م ا یع  م

   ."الجرائم الكبیرة الموجبة للتوقیف 

 



 ١٤٠

 والثانیة من نظام مكافحة الرشوة الصادر ىجرائم الرشوة الواردة في المادتین الأول -

 . ھـ٢٩/١٢/١٤١٢ وتاریخ )٣٦/م(بالمرسوم الملكي رقم 

أو , أو الاختلاس من المؤسسات التي تساھم بھا الدولة ,  اختلاس الأموال الحكومیة -

  .أو البنوك أو المصارف , الشركات 

ق أن  ة ورأى المحق رائم العادی ن الج ت م رة وكان رائم الكبی ن الج ة م ن الجریم م تك  أما إذا ل

دعو ع ال رة أھمیتھا وظروفھا لا تستلزم التحقیق فلھ إن یرف تھم بالحضور مباش ف الم ى بتكلی

ا  ) ٦٤(لمادة ً المحكمة المختصة وذلك وفقا لأمام من نظام الإجراءات الجزائیة والتي جاء فیھ

ًیجب على المحقق أن یقوم بالتحقیق في جمیع الجرائم الكبیرة وفقا لما ھو منصوص " ... أنھ 

ا أو ولھ في غیر ھذه الجرائم أن یقوم ب. علیھ في ھذا النظام  د أن ظروفھ ا إذا وج التحقیق فیھ

ك  ستلزم ذل ة , أھمیتھا ت ام المحكم رة أم تھم بالحضور مباش ف الم دعوى بتكلی ع ال أو أن یرف

   ."المختصة 

دى : مرحلة الادعاء ) ج اء ضده ل ام الادع اء الع  بعد إدانة المتھم تتولى ھیئة لتحقیق والإدع

صة  ا, المحاكم المخت ب ب ي تطال ة الت ا الجھ ا كونھ ا م ة ومنھ دعاوى الجنائی ي ال ام ف لحق الع

  .یتعلق بالفساد

دعوى : مرحلة المحاكمة )د ي ال تم الفصل ف ضیة ,  وفیھا ی ة الق ر نتیج ر , وتظھ ویقطع داب

  .الخصومة والنزاع 
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  الفصل الخامس 

  .الخلاصة  :أولا

  .النتائج  : ثانیا

  .التوصیات  : ثالثا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  :ة الخلاص : أولا



 ١٤٢

شرعي      ُتناولت ھذه الدراسة موضوعا ھاما یتعلق بالفساد الإداري مستھلة بالتأصیل ال ً ً

 ثم ببیان  ,القائم على الآیات الكریمة والأحادیث الشریفة التي تنھى عن الفساد وتحذر منھ

ا  بل علاجھ یح , مخالفات وجرائم الفساد التي قد تقع في أجھزة الضبط الجنائي وس وتوض

ة بعض آث ة الجنائی ى نظام العدال ن وعل ى الأم زة عل ك الأجھ ي تل ت, ار الفساد ف ا بین  كم

بالمخالفات التي تقع في أجھزة الضبط  الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد مختصة الدراسة أن

رة للفساد الإداري في أجھزة الكما وضحت أن ,  الجنائي  ضبط الجنائي صور وأوجھ كثی

وول وال یك ب الأح ي أغل ن ف ین ك املین أساس ن ع شأه م ا الن من ةمشاكل ھم ك  بالمتعلق تل

ى ,ومشاكل تتعلق بالموظفین , الأجھزة من تضخم وبیروقراطیة  ة عل كما ركزت الدراس

ا  ع تنظیمھ ن واق ة م صاصات الھیئ ى اخت د عل ذا البل ادة ھ رص قی دوره ح د ص ذي أك ال

ضا و تناولت , محاربة الفساد ض الأنًالدراسة أی ذا التنظیم وبع ة ھ سعودیة المتعلق ة ال ظم

والتي ھي بحمد الله أنظمة تستمد أحكامھا من الشریعة , بمكافحة الفساد بشيء من التحلیل 

ة كما تم التطرق الى بعض الأجھزة , الإسلامیة  ة والجھات الرقابی ي مكافح سھم ف ي ت الت

ات وأوضحت, الفساد  ي مخالف ساد ف ة الف رائم  الدراسة أن دور الھیئة الوطنیة لمكافح وج

ة  وع الجریم ل وق دأ قب ة المخا أوًالفساد عموما یب ة و, لف ق الوقای ن طری ك ع ة وذل التوعی

صة د ,بأضرار الفساد وأثاره وبالتنسیق مع الأجھزة الرقابیة المخت م بع ة  ث وع الجریم  وق

ة حیث أو مخالفة الفساد  ات اللازم زة ,تقوم بأجراء التحری ى الأجھ الفین ال ة المخ  وبإحال

ة الرقاب ساد جریم ل الف ان فع ام إذا ك یة أو جھات التحقیق وھي ھیئة التحقیق والادعاء الع

ة , جنائیة  ة تأدیبی ت المخالف ساد المؤسسي  ,وھیئة الرقابة والتحقیق أذا كان ة الف ي حال  وف

ك إحالتھا مباشرة لا تملك الھیئة فإن  ا للمل ا ترفعھ ق وإنم للأجھزة الرقابیة وجھات التحقی

شأ ھ ب ا  ,نھاللتوجی روره وأن یجعلن ساد وش ا الف دیر أن یجنبن ي الق أل الله العل ا اس ًوختام

ى , صالحین مصلحین  ي عل ى أن وفقن الى عل كره تع ا أش امكم د إتم ذا الجھ ذي أن ,  ھ ال

  .والله المستعان , وأن أخطأت فمن نفسي والشیطان , وفقت فیھ فھو من الله وحده 

  

  

  

  :النتائج  : ثانیا
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  . السعودیة الأنظمة وفي الإسلامیةریم الفساد في الشریعة تحعلى تأكید ال - ١

ى  أن النصوص الشرعیة المتعلقة بالفساد لا - ٢ دف إل ا تھ در م ة بق ى العقوب دف ال تھ

 .النھي عن الفساد والحث على البعد عنھ 

رمین  - ٣ ادم الح و خ بلاد وھ ي ال لطة ف ى س ن أعل اء م ة ج شاء الھیئ ر بإن أن الأم

كل , و أقوى أداة تنظیمیة في المملكة العربیة السعودیة وبأمر ملكي وھ, الشریفین 

و  ا ھ لاف م میة بخ ًھذا لتحقیق مزیدا من الصلاحیات وإعطاء الھیئة الصفة الرس

 .أھلیةموجود في بعض الدول التي تكون ھیئات مكافحة الفساد 

ة  - ٤ ع بشخصیة اعتباری جاء إنشاء الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد كجھاز مستقل یتمت

لتصدي للفساد بھدف ا الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد الإستراتیجیةفعیل لت

 .والشفافیةبكل صورة ومظاھرة وتعزیز النزاھة 

ساد یدخل ضمن اختصاصات الھ - ٥ ة الف ساد یئة الوطنیة لمكافح رائم الف ات وج مخالف

 .التي قد تقع من بعض منسوبي أجھزة الضبط الجنائي

د یوج - ٦ ساد الإداري ق زالف ن الأجھ رة م ائي كغی ضبط الجن زة ال ل أجھ ة د داخ

 لا ذه الأجھزة بمھامبسبب انفراد ھ, لا كنھ یتمیز بغموض وسریة أكبر , الحكومیة

شف  , غیرھایقوم بھا عوبة ك ى ص  وبسبب التضامن بین العاملین بھا مما یؤدي ال

  .ھذه الجرائم وصعوبة العثور على أدلة الإدانة المادیة

ال - ٧ ساد أفع ة  الف ات تأدیبی ون مخالف د تك ام ق شكل ع ائي ب ضبط الجن زة ال ي أجھ  ,ف

ق  ة والتحقی ة الرقاب ا ھیئ التحقیق فیھ صة ب ة المخت ون , وحینھا تكون الجھ د تك وق

ق والادعاء  ة التحقی ي ھیئ ا ھ التحقیق فیھ صة ب ة المخت جرائم جنائیة وتكون الجھ

  .العام 

س - ٨ ة الف وم بمكافح ي تق زة الت ن الأجھ ائي ھناك العدید م دور وق وم ب ا یق ا م , اد منھ

ساد  رائم الف ات أو ج وع مخالف ق لوق دور لاح وم ب ا یق ا م ة , ومنھ ة الوطنی والھیئ

ن الأكبرلمكافحة الفساد تقوم بالجزء  وعین م ذا الن ین ھ  من مھامھا عبر التنسیق ب

 .الأجھزة 

ائي  - ٩ ضبط الجن ن , قد یوجد الى جانب الفساد الإداري في أجھزة ال رى م ور أخ ص

 .ور الفساد المالي ص



 ١٤٤

رة  - ١٠ ھ كثی ور وأوج ائي ص ضبط الجن زة ال نللفساد الإداري في أجھ ب ولك ي أغل  ف

 :ھماالأحوال یكون منشأه من عاملین أساسین 

  .مشاكل تتعلق بتلك الأجھزة من تضخم وبیروقراطیة  -  أ

 .مشاكل تتعلق بالموظفین   -  ب

ء الذاتیة التي من ابرز أسباب الفساد في أجھزة الضبط الجنائي ضعف الرقابة سوا - ١١

أو , أو الرقابة الداخلیة من الجھاز على موظفیھ , تنشأ من الخوف من الله سبحانھ 

 .الرقابة الخارجیة 

ھ  - ١٢ أن ھیئة مكافحة الفساد تمتلك صلاحیات تتعلق بمراجعة أسالیب العمل وإجراءات

 .في الجھات المشمولة باختصاصاتھا 

ة - ١٣ ة الوطنی ساد لو أردنا اختصار اختصاصات الھیئ ة الف ول  لمكافح دور ح نجدھا ت

 :أربع مراحل ھي

ل ) عبر وسائل الإعلام(التوعیة   -  أ ساد مث رائم الف وع ج ى وق والوقایة السابقة عل

  ).مراجعة الأنظمة والإجراءات(

ات أو   -  ب شكاوي والبلاغ ي ال شمل تلق ساد وت ة الف وع جریم د وق ا بع ة م مرحل

 .ي وجمع الأدلة المباشرة الذاتیة للجریمة  من قبل الھیئة  والتحر

ات   -  ت ى الجھ ین ال ة المتھم دا لإحال ة تمھی راءات القانونی ي الإج دء ف ة الب ًمرحل

 .الرقابیة أو جھات التحقیق 

 .إحالة المخالفین لجھات التحقیق أو الجھات الرقابیة ومتابعة الإجراءات  -  ث

ي  - ١٤ ة و ھناك بعض الأمور الت یم الھیئ ي تنظ یح وردت ف ن التوض دا م اج مزی  ,ًتحت

 .جراءات الإحالة بیل المثال ما یتعلق  بعملیة التحري وإعلى س

 

  

  

  

  :التوصیات  : ثالثا
  :من خلال النتائج السابقة توصي الدراسة بما یلي 



 ١٤٥

ي  - ١ ساد الإداري ف رائم الف اول ج ي تتن ة الت ات العلمی وث والدراس راء البح شجیع أج ت

ائي  ضبط الجن زة ال ورھا , أجھ شتى ص ورة منھ ,ب ل ص ى ك ز عل ة والتركی ا بدراس

 .خاصة 

ص  - ٢ ي ن واء الت الي والإداري س ساد الم إیجاد نظام لمكافحة الفساد یضم كافة جرائم الف

رائمالنظام السعودي على تجریمھا كالر ن الج ا م م , شوة والاختلاس وغیرھ ي ل أو الت

  .كالرشوة في أطار الإعمال الخاصة, ینص على تجریمھا 

تعزیز و,  ورفدھا بالكوادر المؤھلة, التدریب الھیئة من خلال العاملین ب تنمیة قدرات  - ٣

ائي  ضبط الجن زة ال ف أجھ ة ومختل ات الرقابی ین الجھ ا وب سیق بینھ اون والتن التع

  .والأجھزة التنفیذیة 

دان العمل على  - ٤ ي البل ساد ف ة الف صة بمكافح ات المخت ع الھیئ تبادل الخبرات العملیة م

  . التي سبقتنا في ھذا المجال والأجنبیةالعربیة 

ب ضرورة إ - ٥ ام أو الترھی ن الانتق نشاء إدارة أو قسم خاص بحمایة الشھود والمبلغین م

ذا وإیجاد إجراءات تكفل سریة ا, أو الترغیب  شھود وھ لبلاغات وسلامھ المبلغین وال

ساد الأمر  ة الف ة لمكافح ى من أھم عوامل نجاح الھیئة الوطنی شجع عل ھ ی اون كون  تع

ي ذ ا ف ع بم رائح المجتم وظفین جمیع ش ك الم ا ل ك ب, معھ ات الإبلاغوذل ن المخالف  ع

وب , في قضایا الفساد  بشھاداتھم والإدلاء وھذا التعاون لن یكون على المستوى المطل

  . الشھود والمبلغین دونما ضمانات تحمي ھؤلاء

امھم  - ٦ ام بمھ ة , لابد من توفیر ضمانات ملائمة لموظفي الھیئة لیتمكنوا من القی وخاص

ة مخ ي مواجھ وذف سلطة والنف ن ذوي ال وظفین م ض الم ات بع دم ,  الف اة ع ع مراع م

وعھم , وتقییدھا بضوابط مناسبة مبالغة في ھذه الضمانات ال دعاة لوق ون م ى لا تك حت

 .ھم الآخرین ضحیة للفساد 

املین   - ٧ ي ع أن مواجھ الفساد في أجھزة الضبط الجنائي یمكن أن تنطلق من الإصلاح ف

  :ھما 

  

  . الإداریة والتنظیمیة في تلك الأجھزة  أصلاح الھیاكل-



 ١٤٦

ف - ین والتوظی راءات التعی ن إج دأ م زة ابت ك الأجھ ي تل وظفین ف وال الم لاح أح  أص

  .والترقیة ثم التدریب والتأھیل ثم الرقابة والمحاسبة وتطبیق مبدأ الثواب والعقاب 

ةفھي, بما أن الوقایة خیر من العلاج في مجال الطب  - ٨ ال مكافح ساد كذلك في مج ,  الف

ة  رق الوقای ن ط وانین وم شریعات والق ة الت ةمراجع الیب والأنظم راءات وأس  وإج

  .العمل

ائي اإداراتدور  تفعیل - ٩ ضبط الجن ي ,لمتابعة والمراجعة في أجھزة ال ا جاء ف ا لم ً وفق

ة ٢٠/٨/١٤٢٥وتاریخ ) ٢٣٥(قرار مجلس الوزراء رقم  رة الثانی ي الفق ھـ القاضي ف

ة منھ بتأسیس وحدة للرقاب ة العام وان المراقب ة الداخلیة في كل جھة مشمولة برقابة دی

م  وزراء رق س ال رار مجل اریخ ) ١٢٩(وق ى ٦/٤/١٤٢٨وت ة عل ي بالموافق ـ القاض ھ

ي الأ ة ف ة الداخلی دات المراجع دة لوح ة الموح سات اللائح ة والمؤس زة الحكومی جھ

  .العامة

حصر , یة لمكافحة الفساد یكون ضمن مھام إدارة حمایة النزاھة في الھیئة الوطنأن  - ١٠

  .أسماء العناصر النزیھة ومكافأتھا 

صة  - ١١ ات المخت ا الجھ وم بھ ي تق ة أن , لضمان نزاھة وعدالة التحقیقات الت د للھیئ لاب

ى , ومدى تطبیق نتائجھا , توجد آلیة فعالة لمتابعة التحقیقات  ومعالجة الانحرافات حت

  .لى الفاسدین لا یتسرب الفساد الى التحقیقات ویتم التستر ع

ًنظرا لأھمیة دور الرقابة وأجھزتھا ولكي تتواكب مع المستجدات والأنظمة الحدیثة  - ١٢

ساد  ق بالف ا یتعل ا م ى , ومنھ ة وعل زة الرقاب ة أجھ دیث أنظم ضروري تح ن ال ھ م فأن

 . رفع التقاریر رأسھا دیوان المراقبة العامة بما في ذلك آلیة

یل یجب الإسراع في إقرار اللائحة التنفی - ١٣ ى تفاص وي عل ة  وأن تحت ذیة لتنظیم الھیئ

حتى لا یكون ھناك قصور ینتج , واضحة ومحددة لعملیة التحري ولإجراءات الإحالة 

 .اثنا التطبیق أو مساس بالحقوق والحریات عنھ بعض المشكلات  

ساد  - ١٤ ضایا الف ي ق ق ف ن , إعادة النظر في أعطاء الھیئة صلاحیات مباشرة التحقی وم

 .ذا السیاق دراسة موضوع دمج المباحث الإداریة مع الھیئة الممكن في ھ

 

  



 ١٤٧

  

  

  

  

  

  

  الملاحق 

  

  تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد

  

  

  

  

  

  

  

  
  

 : المادة الأولى

 : المعاني المبینة أمامھا–أینما وردت في ھذا التنظیم –یقصد بالألفاظ والعبارات التالیة   



 ١٤٨

 فحة الفسادتنظیم الھیئة الوطنیة لمكا: التنظیم  .١

 الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد: الھیئة  .٢

 .رئیس الھیئة: الرئیس  .٣

الجھات العامة في الدولة ،والشركات التي :الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة  .٤

 . من رأس مالھا% ٢٥تمتلك فیھا الدولة نسبة لا تقل عن 

 :ارتباط الھیئة، ومركزھا النظامي

 :المادة الثانیة

ة بالملك مباشرة ، وتتمتع بالشخصیة الاعتباریة والاستقلال التام مالیا ترتبط الھیئ .١

وإداریا بما یضمن لھا مباشرة عملھا بكل حیاد ودون تأثیر من أي جھة كانت ، ولیس 

 . لأحد التدخل في مجال عملھا

یكون مقر الھیئة الرئیس مدینة الریاض ، ولھا أن تنشئ فروعا أو مكاتب لھا داخل  .٢

 .حسب الحاجةالمملكة ب

 :  أھداف الھیئة واختصاصاتھا

  :المادة الثالثة

الي والإداري  ساد الم ة الف شفافیة، ومكافح دأ ال ز مب ة، وتعزی ة النزاھ ى حمای ة إل دف الھیئ تھ

 :بشتى صوره ومظاھره وأسالیبھ، ولھا في سبیل تحقیق ذلك الاختصاصات الآتیة

ا یضمن متابعة تنفیذ الأوامر والتعلیمات المتعلقة بالشأ .١ واطنین بم ن العام ومصالح الم

 .الالتزام بھا

شغیل  .٢ ود الت ة وعق غال العام ود الأش ي عق التحري عن أوجھ الفساد المالي والإداري ف

ات  ي الجھ واطنین ف ام ومصالح الم والصیانة وغیرھا من العقود، المتعلقة بالشأن الع

د المشمولة باختصاصات الھیئة، واتخاذ الإجراءات النظامیة اللا ي شأن أي عق زمة ف

ة  ام الأنظم ة لأحك ذه بالمخالف ري تنفی رم أو یج ھ أب ساد أو أن ى ف وي عل ھ ینط ین أن یتب

 .واللوائح النافذة

ى  .٣ شافھا إل د اكت الي والإداري عن ساد الم ة بالف اوزات المتعلق ات والتج ة المخالف إحال

ة  یس الجھ لاغ رئ ع إب وال، م ق بحسب الأح ات التحقی ة أو جھ ي -الجھات الرقابی  الت



 ١٤٩

 بذلك، وللھیئة الاطلاع على مجریات التحقیق ومتابعة سیر -یتبعھا الموظف المخالف 

دابیر  اذ الت ة اتخ ات المعنی ن الجھ ب م ا أن تطل شأن، ولھ ذا ال ي ھ راءات ف الإج

ھ النظام -الاحترازیة أو التحفظیة  ا یقضي ب ا لم ة أو -ً وفق وافرت أدل ن ت أن م ي ش  ف

وفي جمیع الأحوال، إذا رأت الھیئة .  تدخل في مفھوم الفسادًقرائن على ارتكابھ أفعالا

شمولة  ات الم ن الجھ سیا لأي م دا مؤس ل بع اوزات تمث ات والتج ك المخالف ًأن تل ً

 .باختصاصات الھیئة؛ فعلیھا رفع الأمر إلى الملك لاتخاذ ما یراه

ة ومكافحة  الوطنیة لحمایة النزاھالإستراتیجیةالعمل على تحقیق الأھداف الواردة في  .٤

ا،  ا ومراجعتھ ا وتقویمھ ة، ورصد نتائجھ ات المعنی ع الجھ ذھا م ة تنفی الفساد، ومتابع

 .ووضع برامج عملھا وآلیات تطبیقھا

ة  .٥ ة النزاھ رامج لحمای ط وب ي خط ى تبن اص عل ام والخ اعین الع ود القط شجیع جھ ت

 .ومكافحة الفساد، ومتابعة تنفیذھا وتقویم نتائجھا

 .ل والعائدات الناتجة من جرائم الفساد مع الجھات المختصةمتابعة استرداد الأموا .٦

دف  .٧ ة بھ ات المشمولة باختصاصات الھیئ ي الجھ مراجعة أسالیب العمل وإجراءاتھ ف

تحدید نقاط الضعف التي یمكن أن تؤدي إلى الفساد، والعمل على معالجتھا بما یضمن 

 .تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا

ة اقتراح الأنظمة و .٨ ة دوری راء مراجع ھ، وإج ساد ومكافحت ع الف السیاسات اللازمة لمن

ع  ا، والرف ى تطویرھ ل عل ا والعم دى كفایتھ ة م صلة؛ لمعرف للأنظمة واللوائح ذات ال

 .عنھا بحسب الإجراءات النظامیة

بعض  .٩ إعداد الضوابط اللازمة للإدلاء بإقرارات الذمة المالیة، وأداء القسم الوظیفي، ل

 . في الدولة، ورفعھا إلى الملك للنظر في اعتمادھافئات العاملین

ق  .١٠ ا إزاء تطبی ب علیھ ا یج متابعة مدى قیام الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة بم

الي ساد الم ة للف ة المجرم ل  ِّالأنظم ساءلة لك دأ الم ز مب ى تعزی ل عل والإداري، والعم

 .شخص مھما كان موقعھ

ي الا .١١ واردة ف ات ال ذ الالتزام ة تنفی ة متابع ة النزاھ ة بحمای ة المتعلق ات الدولی تفاقی

 .ًومكافحة الفساد التي تكون المملكة طرفا فیھا



 ١٥٠

توفیر قنوات اتصال مباشرة مع الجمھور لتلقي بلاغاتھم المتعلقة بتصرفات منطویة   .١٢

وتحدد اللوائح التنفیذیة لھذا . على فساد، والتحقق من صحتھا واتخاذ ما یلزم في شأنھا

 .ة والضوابط اللازمة لذلكالتنظیم الآلی

ة   .١٣ شعور بالمواطن العمل مع الجھات المعنیة ومؤسسات المجتمع المدني على تنمیة ال

ا  سن إدارتھ ق ح ا یحق ة، بم ات العام ق والممتلك ام والمراف ال الع ة الم ة حمای وبأھمی

 .والمحافظة علیھا

ن ا  .١٤ ة م صاءات الدوری اریر والإح ي التق صاصات اتلق شمولة باخت ات الم ةلجھ  -لھیئ

زم   ودراستھا وإعداد-وفق ما تطلبھ الھیئة  ا یل اذ م أنھا، واتخ ي ش ة ف البیانات التحلیلی

 .حیالھا

ة  .١٥ ات المتعلق وث والدراس راء البح م إج ساد،دع ة الف ة ومكافح ة النزاھ وحث  بحمای

وث ز البح ة ومراك ات المعنی ى  الجھ دني عل ع الم سات المجتم صة ومؤس المتخص

 .الإسھام في ذلك

ة إجراء ا .١٦ اعي والتنمی ك الاجتم ى التماس لدراسات والقیاسات المتعلقة بتأثیر الفساد عل

 .الاقتصادیة، وتحلیلھا، ووضع الوسائل اللازمة لمعالجة ذلك

جمع المعلومات والبیانات والإحصاءات المتعلقة بالفساد، وتصنیفھا، وتحلیلھا، وبناء  .١٧

 .خاصة بھا قواعد بیانات وأنظمة معلومات

وعي ب .١٨ شر ال ز ن ة وتعزی ة النزاھ ة حمای اره وبأھمی اره وآث ان أخط ساد وبی وم الف مفھ

سامح ة عدم الت ة وثقاف ة الذاتی دني  الرقاب ع الم ساد، وتشجیع مؤسسات المجتم ع الف م

   .ووسائل الإعلام على التعاون والإسھام في ھذا الشأن

شفافیة وحمای .١٩ ة بال ة المتعلق ل الدولی ؤتمرات والمحاف ي الم ة ف ل المملك ة تمثی ة النزاھ

ذا  ي ھ ة ف ة العامل ة والدولی ومكافحة الفساد، والتعاون مع الھیئات والمنظمات الإقلیمی

 .المجال

ة  .٢٠ ة ومكافح شفافیة والنزاھ ول ال ة ح دورات التدریبی دوات وال ؤتمرات والن تنظیم الم

 .الفساد

  .أي اختصاص آخر یعھد بھ إلى الھیئة بموجب نصوص خاصة .٢١

  :رىعلاقة الھیئة بالجھات الأخ



 ١٥١

ة ادة الرابع                                      :الم

ا  ال عملھ ي مج ة ف ع الھیئ صة م ة المخت ات الرقابی اون الجھ سار أو –تتع أن أي استف ي ش  ف

ة –إجراء  ا المتعلق ل منھ صاصات ك ذ اخت بیل تنفی ي س ساقھا ف ل الأدوار وات ق تكام ا یحق  بم

ساد ة الف ة ومكافح ة النزاھ  .                                              بحمای

  : المادة الخامسة

على الجھات الرقابیة المختصة تزوید الھیئة بأي ملحوظة مالیة أو إداریة تدخل ضمن  .١

 . اختصاصاتھا

على الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة والجھات الخاصة المتعاقدة معھا تزوید  .٢

 . ومات تتصل بأعمالھاالھیئة بكل ما تطلبھ من وثائق وبیانات ومعل

  : على جمیع الجھات المشمولة باختصاصات الھیئة القیام بما یأتي .٣

 بالمشاریع المعتمدة لدیھا وعقودھا، وعقود – وفق آلیة تحددھا -  تزوید الھیئة -  أ

 .التشغیل والصیانة

 تمكین منسوبي الھیئة من تأدیة مھامھم ، وتزویدھم بما یطلبونھ من وثائق -  ب

 . أو نسخ منھاوأوراق 

 الرد على استفسار ات الھیئة وملحوظاتھا، وإفادتھا بما اتخذ حیالھا وذلك خلال - ج

 .مدة أقصاھا ثلاثون یوما من تاریخ إبلاغھا بھا

  

 :رئاسة الھیئة وأجھزتھا الإداریة

 :المادة السادسة

 . ملكيیكون للھیئة رئیس بمرتبة وزیر ، ونائبان بالمرتبة الممتازة ، یعینون بأمر 

 : المادة السابعة

یتولى الرئیس الإشراف على تحقیق أھداف الھیئة وتنفیذ اختصاصاتھا ، والإشراف المالي 

 :والإداري علیھا وعلى العاملین فیھا، وتصریف أمورھا ، ولھ بوجھ خاص ما یأتي



 ١٥٢

ھا إلى الملك للنظر في الإشراف على إعداد اللوائح المالیة والوظیفیة للھیئة ، ورفع .١

 .اعتمادھا 

 .  اللوائح الإداریة والھیكل التنظیمي للھیئةإصدار .٢

 . تمثیل الھیئة أمام الجھات العامة والخاصة وغیرھا .٣

 . الإشراف على إعداد مشروع میزانیة الھیئة ، ورفعھ إلى الملك للنظر في اعتماده .٤

  .ھیئةوللرئیس تفویض بعض صلاحیاتھ المنصوص علیھا في ھذه المادة لأي من مسئولي ال

 :المادة الثامنة

یتكون الجھاز الإداري في الھیئة من عدد من الإدارات المتخصصة ، على أن یكون من بینھا 

 :الإدارات الآتیة

 إدارة لحمایة النزاھة .١

 إدارة لمكافحة الفساد .٢

 إدارة لمتابعة المشاریع والشأن العام .٣

 إدارة للبحوث والدراسات .٤

 سم الوظیفيإدارة لإقرارات الذمة المالیة والق .٥

 إدارة للرصد والإحصاء والقیاسات .٦

 إدارة للاتفاقیات والمنظمات الدولیة .٧

 إدارة للتوعیة والتثقیف .٨

 :المادة التاسعة

 بالإضافة إلى الشروط –یشترط فیمن یباشر أیا من الوظائف المتعلقة باختصاصات الھیئة 

السابعة من ھذا التنظیم (لمادة من ا) ١(التي تحددھا اللوائح الوظیفیة المشار إلیھا في الفقرة 

 :  ما یأتي–

 .والنزاھة والحیاد أن یتحلى بالحكمة والأمانة .١

ألا یكونھ قد حكم علیھ بحد أو بتعزیر أو في جرم مخل بالشرف أو الأمانة أو صدر  .٢

 .في حقھ قرار تأدیبي بالفصل من وظیفة عامة ، ولو كان قد رد إلیھ اعتباره



 ١٥٣

 .لیةأن یدلي بإقرار الذمة الما .٣

 بأجر أو دون أجر في القطاع – بصورة مباشرة أو غیر مباشرة –ألا یزاول أي عمل  .٤

 .الحكومي أو الخاص مادام على رأس عملھ في الھیئة

 : المادة العاشرة

 :  أمام الرئیس الیمین الآتي نصھا– قبل مباشرة مھماتھم –یؤدي موظفو الھیئة 

 بأمانة وإخلاص وتجرد ، وألا أبوح بأي معلومة أقسم با العظیم أن أودي واجبات وظیفتي(

 –وتحدد اللوائح الوظیفیة ) أطلعت علیھا بسبب عملي في الھیئة ولو بعد انقطاع صلتي بھا 

 فئات الموظفین المشمولین –من ھذا التنظیم ) السابعة (من المادة ) ١(المشار إلیھا في الفقرة 

 .بحكم ھذه المادة

 : المادة الحادیة عشرة

 . یما عدا الرئیس ونائبیھ ، یخضع منسوبو الھیئة لنظام العمل ونظام التأمینات الاجتماعیةف

 :میزانیة الھیئة

 : المادة الثانیة عشرة

یكون للھیئة میزانیة مستقلة ، تودع مبالغھا في حساب خاص باسم الھیئة في مؤسسة  .١

ص علیھا في الفقرة النقد العربي السعودي، ویصرف منھ وفقا للوائح المالیة المنصو

 من المادة السابعة من ھذا التنظیم) ١(

 .السنة المالیة للھیئة ھي السنة المالیة للدولة .٢

 :أحكام عامة

   :المادة الثالثة عشرة

) معنویة- مادیة ( تعد الھیئة قواعد لحمایة النزاھة ، تشتمل على آلیات لمنح مكافآت تشجیعیة

رھم ممن یؤدي اجتھادھم إلى اكتشاف حالات الفساد لموظفي الجھات العامة في الدولة وغی

 . أو توفیر مبالغ للخزینة العامة ، ورفع تلك القواعد إلى الملك للنظر في اعتمادھا

 : المادة الرابعة عشرة

 : یعد الرئیس تقاریر یرفعھا إلى الملك ، وفقا لما یأتي
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ء السنة المالیة ، یوما على الأكثر من تاریخ انتھا) تسعین ( تقریر سنوي خلال  .١

 : یتضمن ما یأتي

 ما أنجزتھ الھیئة خلال السنة السابقة ، وما واجھھا من صعوبات ، وما تراه من -  أ

  مقترحات

  تقویم لوضع النزاھة والفساد في المملكة خلال سنة التقریر-  ب

 .  عن موضوعات معینة-  حسب الحاجة - تقاریر  .٢

 : المادة الخامسة عشرة

ابة المالیة على الھیئة وإعداد حسابھا الختامي وفقا للأحكام المنصوص علیھا یتم تنظیم الرق

 . من ھذا التنظیم) السابعة( من المادة ) ١(في اللوائح المالیة المشار إلیھا في الفقرة 

  المادة السادسة عشرة

 تصدر اللوائح التنفیذیة لھذا التنظیم بأمر ملكي بناء على اقتراح من الرئیس

 : السابعة عشرةالمادة 

 .یعمل بھذا التنظیم اعتبارا من الیوم التالي لتاریخ نشره في الجریدة الرسمیة

 
  

  

  
  

  قائمة المراجع

دار إحیاء التراث مجمع اللغة العربیة , المعجم الوسیط , وآخرون , أنیس , إبراھیم 

  .   ت . د , الطبعة الثانیة , لبنان , بیروت , العربي 

جامعة نایف , سیاسة الإسلام في الوقایة والمنع من الفساد , د سید معاویة احم, احمد 

, الریاض,  الفساد أبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة, العربیة للعلوم الأمنیة 

 .ھـ ١٤٢٤



 ١٥٥

وسبل    ن بن حسین ، الفساد الإداري أنماطھ وأسبابھ عبد الرحمآل الشیخ ، خالد بن 

ف العربیة للعلوم الأمنیة جامعة نایلدمھ   دكتوراه ، مقرسالةمكافحتھ ، 

   .ھـ١٤٢٨,الریاض

, لبنان , بیروت ,  الكتب العلمیة دار, صحیح البخاري , محمد بن إسماعیل , البخاري 

  .م ٢٠٠٢- ھـ ١٤٢٣, الطبعة الثانیة 

 أنظمة الحكم الجدیدة في المملكة العربیة السعودیة دار الثقافة ، ،  فؤاد كاظم ادهبر

   .ھـ١٤١٨  ،جده, ة العالمی

بیروت , كنز العمال في سنن الأقوال والأفعال, علاء الدین علي المنتقى , البرھان فوزي 

 .م ١٩٩٣, مؤسسة الرسالة , 

جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، أبحاث المؤتمر ، البصول ، محمد أنور 

ایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة ن

ھـ ٢٠/٨/١٤٢٤- ١٠مع مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجریمة بفینا بتاریخ 

   .ھـ١٤٢٤م ، مركز الدراسات والبحوث الریاض، ٨/١٠/٢٠٠٣- ٦الموافق 

المجتمع ,  الفساد والتنمیة - من أدب المجتمع المدني الشفافیة , عبد الرحیم أحمد , بلال 

أبحاث وأوراق عمل الملتقى العربي الرابع ,  ودوره في دعم النزاھة والشفافیة المدني

, الأردن , عمان , لمنظمات المجتمع المدني ودورة في دعم النزاھة والشفافیة 

  .م ٢٠٠٧

دار المطبوعات الجامعیة ,  الفساد الإداري لغة المصالح ,حسنین المحمدي , بوادي 

  .م ٢٠٠٨,الإسكندریة 

  ) .ت.د(, بیروت, دار إحیاء التراث , سنن الترمذي , محمد بن عیسى  , الترمذي

, المكتبة العصریة , السیاسة الشرعیة في أصلاح الراعي والرعیة , احمد ,بن تیمیة 

  .ھـ ١٤٢٩, الطبعة الأولى , بیروت 

, الفساد الإداري وجرائم إساءة استعمال السلطة الوظیفیة , سلیمان محمد , الجریش 

  .ھـ ١٤٢٤,الطبعة الأولى , یاض الر

, بیروت, دار الكتب العلمیة , سیر زاد المسیر في علم التف, عبد الرحمن , ابن الجوزي 

 .ت.د ,لبنان 



 ١٥٦

, المملكة العربیة السعودیة ,نشر رئاسة الإفتاء , صحیح مسلم ,مسلم , بن حجاج 

  .ھـ ١٤٠٠

  ) .ت.د(, مصر , مؤسسة قرطبة , مسند الإمام أحمد , احمد , بن حنبل 

الجرائم الواقعة على الأشخاص والأموال في النظام الجنائي , عبد الجبار حمد , الحنیص 

  .ھـ ١٤٢٩, الریاض , مكتبة الشقیري , الطبعة الثانیة , السعودي 

ندوة أجھزة , رقابة دیوان المراقبة العامة , محمد سعید , عبد العزیز و فرھود , أبو حیمد 

الریاض , معھد الإدارة العامة , یة والإداریة وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة الرقابة المال

  .ھـ ١٤٠٥,

دور الصندوق الأردني الھاشمي للتنمیة البشریة في , إیمان , أسماء و النمري , خضر 

أبحاث ,  المجتمع المدني ودوره في دعم النزاھة والشفافیة  ,ترقیة النزاھة والشفافیة 

تقى العربي الرابع لمنظمات المجتمع المدني ودوره في دعم و أوراق عمل المل

 .م ٢٠٠٧, عمان الأردن , النزاھة والشفافیة في الوطن العربي 

أبحاث , دور أجھزة القضاء والتنفیذ في مكافحة الفساد , حمد عبد العزیز , الخضیري 

بیة للعلوم الأمنیة المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العر

- ١٠یمة بفینا بتاریخ بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجر

 م ، مركز الدراسات والبحوث٨/١٠/٢٠٠٣- ٦الموافق  ھـ١٢/٨/١٤٢٤

 .ھـ ١٤١٤,الریاض

، دار الكتاب تحقیق احمد إبراھیم زھوه مختار الصحاح ، , محمد أبي بكر, الرازي 

 .ھـ ١٤٢٩ي ، بیروت ، بالعر

رسالة  ,  في العراقالإداري ، العلاقات العامة ومكافحة الفساد إبراھیممحمد ,  الزبیدي

 .م ٢٠٠٧جامعة بغداد ، , الإعلام ماجستیر ، كلیة 

, دار الأصحاب للنشر والتوزیع ,دلیل المحقق الإداري , احمد عبد الرحمن , الزكري 

 .ھـ ١٤٢٦, الریاض 

أبحاث , ریف بالفساد وصوره من الوجھة الشرعیة التع, محمد بن المدني , بو ساق 

جامعھ نایف العربیة للعلوم , المجلد الأول , المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض , الأمنیة 



 ١٥٧

دار , مصر , تیسیر الكریم الرحمن في تفسیر كلام المنان , عبد الرحمن ناصر , السعدي 

 .ھـ ١٤٣٠, لى الطبعة الأو, ابن الھیثم 

دار , عبد الوھاب كتابة البحث العلمي ومصادر الدراسات الإسلامیة   , سلیمان أبو

 .ھـ ١٤٠٦, جده  , الشروق 

 , الریاض ,دار الخریجي للنشر والتوزیع , الإدارة في الإسلام , أحمد إبراھیم , أبو سن 

  .م ٢٠٠٦, الطبعة الخامسة 

دار , دارة العامة المفاھیم والوظائف والأنشطة الإ,طلق عوض الله وآخرون , السواط 

  .ھـ ١٤١٦, الطبعة الأولى , جده , النوابغ للنشر والتوزیع 

تحقیق یوسف , الفتح الكبیر في ضم الزیادة الى الجامع الصغیر , جلال الدین , السیوطي 

  .  ھـ ١٤٢٣,بیروت لبنان , دار الفكر , النبھاني 

بحوث و أوراق عمل الملتقى العربي , دن في مكافحة الفساد تجربة الأر, عبد , الشخابنھ 

, نزاھة والشفافیة في الوطن العربيفي دعم ال الرابع لمنظمات المجتمع المدني ودوره

  .م ٢٠٠٧, الأردن , عمان 

 المؤتمر أبحاثجھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ، , علي حسن , الشرفي 

، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة ، الثاني لفساد ، المجلد العربي الدولي لمكافحة ا

 .ھـ ١٤٢٤الریاض 

, الفسادأبحاث المؤتمر العربي الدولي لمكافحة , العولمة والفساد , بابكر عبد الله , الشیخ 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 

مؤسسة حورس , ري والتطویر الإداري الفساد بین الإصلاح الإدا,محمد , الصیرفي 

   .م ٢٠٠٩, الطبعة الأولى , الإسكندریة , الدولیة للنشر والتوزیع 

, آبھا , الإصلاح الإداري المنظور الإسلامي والمعاصر  , نعبد الرحم, الضحیان 

  .ھـ ١٤١٢, الطبعة الأولى 

الطبعة , لوم والحكم مكتبھ الع, المعجم الكبیر , سلیمان بن احمد بن أیوب , الطبراني 

  .ھـ ١٤٠٤, الثانیة 

دار , بیروت , الطبعة الثانیة , جامع البیان في تفسیر القران ,محمد بن جریر , الطبري 

  .ت .د, المعرفة 



 ١٥٨

المفاھیم النظریات (السلوك التنظیمي ,طلق السواط , عبد الله عبد الغني , الطجیم 

  .ھـ ١٤١٧, الطبعة الثانیة , ده ج, دار النوابغ للنشر والتوزیع ,) التطبیقات

, القضاء الإداري دیوان المظالم في المملكة العربیة السعودیة , خالد خلیل , الظاھر 

  .ھـ ١٤٣٠,الطبعة الأولى , الریاض , مكتبة القانون والاقتصاد 

، الریاض ، ئیة في المملكة العربیة السعودیةسعد محمد ، الإجراءات الجنا, ظفیر بن 

  . ھـ١٤٢٦

مركز , القیادة العامة لشرطة الشارقة , الفساد الإداري , محمد بشارة , عبد الرحمن 

  .م ١٩٩٩, الدراسات والبحوث 

تحقیق نزیھ كمال حماد وعثمان جمعھ، الطبعة  القواعد الكبرى ،, عز الدین , عبد السلام 

  . م ٢٠٠٠دار العلم ، دمشق ، , الثانیة 

أبحاث ,  جھاز الضبط الجنائي ودوره في مكافحة الفساد ,عباس أبو شامھ , عبد المحمود 

الریاض , جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد 

  .ھـ ١٤٢٤, 

ًدیوان المظالم نشأتھ وتطوره واختصاصاتھ مقارنا بالنظم القضائیة , حمدي , عبد المنعم 

  .م١٩٨٨, بیروت , دار الجیل , الحدیثة 

أخلاقیات الإدارة في الوظیفة العامة وتطبیقاتھا في المملكة , فھد بن سعود , العثیمین 

  .ھـ ١٤٢٩, الطبعة الربعة , العربیة السعودیة 

الدار العالمیة , الریاض , الكشاف الاقتصادي لآیات القران الكریم , محي الدین , عطیة 

   .م١٩٩٢, الطبعة الثانیة , للكتاب الإسلامي 

  .ھـ ١٤١٨, الطبعة الثامنة , جدة , مكتبة دار جدة , الإدارة , مدني , علاقي 

 أبحاث  ,الفساد وصوره من الوجھة الشرعیة  التعریف ب,السلام  جعفر عبد, علي 

المؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد ، المجلد الأول ، جامعة نایف العربیة للعلوم 

  .ھـ ١٤٢٤الأمنیة ، الریاض 

 جدة ، وآخرون، الوسیط في دراسة الأنظمة، جامعة الملك عبد العزیز،, محمد , مران ع

   .ھـ١٤١٧،  الطبعة الثانیة



 ١٥٩

كلیة الملك فھد , الضبطیة الجنائیة في المملكة العربیة السعودیة , شارع بن نایف , الغویري 

  .ھـ ١٤٢٥,الریاض , الأمنیة

ندوة ,  في المملكة ودوره في الرقابة الإداریة دیوان المظالم, حمود عبد العزیز , الفائز 

, معھد الإدارة العامة , أجھزة الرقابة المالیة والإداریة وعلاقتھا بالأجھزة الحكومیة 

 .ھـ ١٤٠٥,الریاض 

 جامعة, رسالة ماجستیر , تجریم الفساد في اتفاقیة الأمم المتحدة،  الله  احمد بن عبد،الفارس 

  ,الریاض, منیة كلیة الدارسات العلیا قسم العدالة الجنائیة نایف العربیة للعلوم الأ

   . ھـ٢٠٠٨ھـ ــ ١٤٢٩

   .ھـ١٣٩٩, دار الفكر , معجم مقاییس اللغة , احمد , ابن فارس 

أبحاث المؤتمر , تطبیقات الإدارة الإسلامیة في مكافحة الفساد , محمد عبد اللطیف , الفرفور 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , العربي الدولي لمكافحة الفساد 

  .ھـ ١٤٢٩ , القاھرة دار الحدیث ،, القاموس المحیط , مجد الدین محمد , الفیروز بادي 

الكتاب الثاني السلطة , نظام الحكم في الشریعة والتاریخ الإسلامي , ظافر , القاسمي 

  .ھـ ١٤٠٧, الثة الطبعة الث,بیروت , دار النفائس , القضائیة 

أبحاث المؤتمر العربي , الجھود العربیة في مكافحة الفساد , عبد القادر محمد , قحطان 

  .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الدولي لمكافحة الفساد 

قحف ، منذر، ورقة عمل مقدمھ لاجتماع مجمع الفقھ الإسلامي في دورة مؤتمرة الحادیة 

 .م ١٩٩٨ ،البحرین ، عشرة

الجزء ,  الحلووعبد الفتاح, عبد الله التركي , تحقیق , المغني , محمد بن عبد الله , ابن قدامھ 

 .ھـ ١٤١٩, الرابع عشر 

 في الأموالاستغلال النفوذ الوظیفي ظرف مشدد لعقوبة جریمة غسل , سعد سعید , القرني 

, الریاض , الأمنیةالعربیة للعلوم جامعھ نایف , رسالة ماجستیر, النظام السعودي 

 .ھـ ١٤٣٠

أبحاث المؤتمر العربي , نحو نظریة إسلامیة لمكافحة الفساد الإداري , ادم نوح , القضاة 

 .ھـ ١٤٢٤, الریاض, جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة , الدولي لمكافحة الفساد 



 ١٦٠

, رة للقرن الواحد والعشرین التدریب الإداري والأمني رؤیة معاص, عامر خضر , الكبیسي 

 .ھـ ١٤٣١, الطبعة الأولى , الریاض , جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة 

تفسیر القرآن العظیم ، دار الفكر ، بیروت ،  ابن كثیر ، إسماعیل بن عمر الدمشقي ،

   .ھـ  ١٤٠٥

م ١٩٨٨, ر دار البش, ترجمة علي حسین حجاج , السیطرة على الفساد , روبرت , كلیتجارد 

.  

تحقیق خضر محمد خضر , النكت والعیون تفسیر الماوردي , أبو الحسن علي , الماوردي 

  .م ١٩٨٢, وقاف والشئون الإسلامیة وزارة الأ, الكویت , 

, بیروت ,  الكتب العلمیة دار, الأحكام السلطانیة والولایات الدینیة , أبو الحسن , الماوردي 

  .ت .د, لبنان 

  .م ١٩٩٤-  ھـ١٤١٥ المعجم الوجیز، مصر، ,العربیةمجمع اللغة 

   .م٢٠٠٤- ھـ١٤٢٥,  الرابعة الطبعة, المعجم الوسیط ، مصر , مجمع اللغة العربیة 

جامعة الإمام  ، الأسباب المادیة للفساد الإداري وأسالیب العلاج, موسى بابا تندي , محمد 

 . ھـ ١٤٢٦المعھد العالي للقضاء ،, محمد بن سعود الإسلامیة

تماعیة الفساد الإداري كمعوق لعملیات التنمیة الاج, صلاح الدین فھمي , محمود 

 . ھـ١٤١٤,الریاض , نیة والتدریب المركز العربي للدراسات الأم, والاقتصادیة 

جامعھ ، جریمة الرشوة في الفقھ الإسلامي ، رسالة دكتوراه، القاھرة , حسین , مدكور 

  . م١٩٨٤القاھرة ،

  .ھـ١٤٢٠,جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة, الریاض , الإسلام والبیئة , د مرسي محم

الجرائم الماسة بنزاھة الوظیفة والثقة العامة في النظام الجزائي , احمد لطفي , مرعي 

- ٢٠٠٧،  الطبعة الأولى دار النھضة العربیة، , ًالسعودي مقارنا بالقانون المصري

  .م ٢٠٠٨

تیر، س استغلال الموظف العام لسلطتھ ونفوذه ، رسالة ماج،د حمد الواح المزروع ، عبد

 .ھـ١٤١٣المعھد العالي للقضاء ، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامیة، 

معھد , جریمة استغلال النفوذ وتطبیقاتھا في النظام الجنائي السعودي, احمد حمزة , المزیني 

  .ھـ ١٤٢٢ - ھـ ١٤٢١ ,الریاض,  العامة الإدارة



 ١٦١

  .م ٢٠١١, الإسكندریة , دار الجامعة الجدیدة , الفساد الإداري , عصام عبد الفتاح , مطر 

, الریاض , مكتبة الرشد , الإدارة الإسلامیة المنھج والممارسة , حزام بن ماطر , المطیري 

  .ھـ ١٤٣١, الطبعة الرابعة 

, ة النزاھة ومكافحة الفسادة لحمایمعوقات تنفیذ الإستراتیجیة الوطنی, فیصل طلع , المطیري 

  . ھـ١٤٢٩, الریاض , ة جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنی, رسالة ماجستیر 

  الفساد الإداري وعلاجھ في الشریعة الإسلامیة ، دار الثقافة ،,محمد محمود  ,معابره

  .م ٢٠١١- ھـ ١٤٣٢ الطبعة الرابعة ، ,الأردن

  .ت.د,  القاھرةدار المعارف ، لسان العرب ، , محمد بن مكرم , بن منظور 

إیضاحات على نظام الإجراءات الجزائیة الاستدلال والتحقیق , إبراھیم حسین , الموجان 

  .ھـ ١٤٢٧, مكة المكرمة , الطبعة الثانیة , المحاكمة والتنفیذ

, تحقیق مصطفي عبد القادر , المستدرك على الصحیحین ,محمد بن عبد الله , النیسابوري 

 .ھـ ١٤٢٢, الطبعة الثانیة, ب العلمیة دار الكت

, مركز تطویر الأداء والتنمیة , مھارات مقاومة ومواجھة الفساد , محمد عبد الغني , ھلال 

 .م ٢٠٠٧- م٢٠٠٦, جدیدة مصر ال, القاھرة 

 .ھـ١٤٠٧, القاھرة , تراث دار الریان لل, مجمع الزوائد , علي بن أبي بكر ,الھیثمي 

أبحاث المؤتمر العربي الدولي , الفساد وأثره في الجھاز الحكومي ,من عبد الرح, الھیجان 

  .ھـ١٤٢٤, الریاض , لعلوم الأمنیة جامعة نایف العربیة ل, لمكافحة الفساد 

جامعة , خطاب الأمن في الإسلام وثقافة التسامح والوئام , عبد الله الشیخ محفوظ , ولد بیھ 

  .ھـ ١٤١٩, ض الریا, نایف العربیة للعلوم الأمنیة 

, ت والبحوث احقوق الإنسان والعدالة الجنائیة ، مركز الدراس, محمد عبد الله , ولد محمدن 

  .ھـ ١٤٣١، الریاض الطبعة الأولى ،  جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة

سیاسة الإسلام في الوقایة والمنع من الفساد ، أبحاث المؤتمر ، الله  محمدن ، محمد عبدولد 

بي الدولي لمكافحة الفساد ، المنعقد بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة بالتعاون مع العر

- ٦ھـ الموافق ١٢/٨/١٤٢٤- ١٠مكتب الأمم المتحدة للمخدرات والجریمة بفینا بتاریخ 

 .ھـ ١٤٢٤,م ، مركز الدراسات والبحوث ، الریاض ٨/١٠/٢٠٠٣



 ١٦٢

الفساد والحكم الصالح في البلاد , افة والإعلام عوامل الفساد وآثاره في الثق, صباح , یاسین 

بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة , العربیة 

 .م ٢٠٠٤, الطبعة الأولى , بیروت ,بالتعاون مع المعھد السویدي بالإسكندریة 

   :الأحكام  وتالأنظمة والقرارا
م  ي رق وم الملك ام ) ٤٣(المرس صلحة ١٣٧٧لع ة للم رائم استغلال الوظیف اص بج ـ الخ ھ

ة  ث بالأنظم تعمال الإداري كالعب وء الاس ة ، وس راد الرعی ي أف تحكم ف صیة وال الشخ

صات و  دات و المناق ود المزای ك عق ي ذل ا ف ود بم تغلال العق ات واس ر والتعلیم والأوام

  .الاختلاس أو التبدید أو التفریط في الأموال العامة 

  .ھـ٢٢/٩/١٣٨٠في ) ٨٨/م(لملكي رقم وزراء الصادر بالمرسوم انظام محاكمة ال

  .هـ١١/٢/١٣٩١وتاريخ ) ٩/م(ي رقم نظام ديوان المراقبة العامة الصادر بالمرسوم الملك

  .ھـ ٢/٢/١٣٩١في ) ١٧/م(نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
وم الم صادر بالمرس ة ال وال العام رة الأم ام مباش ي نظ م لك ي ) ٧٧/م(رق ف

  .ھـ٢٣/١٠/١٣٩٥

الصادرة بقرار مجلس اللائحة التنفیذیة لنظام الخدمة المدنیة بالمملكة العربیة السعودیة 

 .ھـ٢٧/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ١(الخدمة المدنیة رقم 

  .ھـ ١٠/٧/١٣٩٧وتاریخ ) ٤٩/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم , نظام الخدمة المدنیة 

) ٣٧/م( والنھي عن المنكر الصادر بالمرسوم الملكي رقم نظام ھیئة الأمر بالمعروف

/ ١٧/٣وتاریخ ) ١٦١(العدد , ھـ والمنشور في جریدة أم القرى ١٤٠٠/ ١٠/ ٢٦وتاریخ 

  .ھـ ١٤٠١

الاثنین , ٤٨٤٣العدد , النظام الأساسي للحكم المنشور في جریدة الشرق الأوسط 

  .ھـ ٢٨/٢/١٤١٢

, ئة التحقیق والادعاء العام ھیئة التحقیق والادعاء العاممشروع اللائحة التنفیذیة لنظام ھی

  ھـ ٢٨/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ٥٦/م(الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

 ھـ ٢٩/١٢/١٤١٢وتاریخ ) ٣٦/م(نظام مكافحة الرشوة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

 ھـ٢٠/٥/١٤٢١في ) ٢١/م(نظام المرافعات الشرعیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

  ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢في ) ٣٩/م(ملكي رقم نظام الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم ال



 ١٦٣

مشروع اللائحة التنفیذیة لنظام الإجراءات الجزائیة الصادر بالمرسوم الملكي رقم 

  .ھـ ٢٨/٧/١٤٢٢وتاریخ ) ٣٩/م(

 .ھـ٢٥/٦/١٤٢٤ف ي) ٣٩/م(لملكي رقم نظام مكافحة غسل الأموال الصادر بالمرسوم ا

الصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم تراتیجیة الوطنیة لحمایة النزاھة ومكافحة الفساد الإس

من جریدة أم القرى ) ٤١٤٠( المنشورة في العدد رقم ھـ١/٢/١٤٢٨ وتاریخ) ٤٣(

  .م ١٦/٣/٢٠٠٧ھـ الموافق ٢٦/٨/١٤٢٨بتاریخ 

م  ي رق ر الملك اریخ ) ٦٥/ أ( الأم ـ ١٤٣٢/ ١٣/٤وت ة اھ شاء الھیئ ي بإن ة القاض لوطنی

  . لمكافحة الفساد

م الصادر تنظیم الھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد   اریخ ) ١٦٥(بقرار مجلس الوزراء رق وت

ـ ٢٨/٥/١٤٣٢ م ھ دد رق ي الع شور ف اریخ ) ٤٣٥٨(والمن رى بت دة ام الق ن جری م

  .ھـ١٧/٦/١٤٣٢

ق لعام /٤/٥٧٣م هـ الصادر من ديوان المظالم بالرياض في القضية رق١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٢الحكم رقم 

  .هـ ١٤٢٧

ق لعام /٣٨٣/٥هـ الصادر من ديوان المظالم بالرياض في القضية رقم ١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٦الحكم رقم 

  .هـ ١٤٢٧

ق لعام /٢٨/٣هـ الصادر من ديوان المظالم بالرياض في القضية رقم ١٤٢٨ لعام ٢/ت/١٨الحكم رقم 

  .هـ ١٤٢٧

ق /٢١٤٩/٤ في القضية رقم المحكمة الإدارية باان هـ الصادر م١٤٣٣ لعام ٥/٤/د/٢٧الحكم رقم 

  .هـ ١٤٣٢لعام 

  : الالكترونیةوالمواقعالندوات 

تقریر الندوة الإقلیمیة التي عقدتھا دائرة التعاون الفني للتنمیة , الفساد في الحكومة , ندوة 

دیسمبر ١٥- ١١للفترة , بالأمم المتحدة , ومركز التنمیة الاجتماعیة والشئون الإنسانیة 

, الأردن,  ات إدارة للبحوث والدراس, ترجمة المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة , م ١٩٨٩

  .عمان 



 ١٦٤

المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة , كتاب المرجعیة , نظام النزاھة العربي في مواجھة الفساد 

  .م ٢٠٠٩,

      .م ٢٠٠١١ مارس ٢٢, عنایة الالكترونیة  صحیفة,حمد م, باخطمھ 

                           http://www.enayh.com  

  .ھـ ٢٥/٥/١٤٣٣من صحیفة الریاض الالكترونیة الصادرة بتاریخ ) ١٦٠٠٣(العدد 

   ، موقع الأمم المتحدة٢٠٠٣اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

 http://www.undp-pogar.org/Arabic                                                          

  .م٢٠٠٣نسخة  ,  برنامج إدارة الحكم في الدول العربية-لبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة الموقع الالكتروني ل

 .undp-pogar.org/arabic/index.aspx http://www  

                                             http://www.nazaha.iq.وقع ھیئة النزاھة العراقیة م

                                //:www.nazaha.gov.sa  http            موقع الالكتروني للھیئة الوطنیة لمكافحة الفساد
                                                                  

م  ددھا رق ي ع صادیة ف دة الاقت اریخ ) ٤٧٠٦(جری صادر بت سطس ٣٠ال  أغ

                                                                   http://www.aleqt.com.م٢٠٠٦
    

                                 

  

 




